ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Oficio n° 577/SCC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 18 de julho de 2023.

Senhor Presidente,

De ordem do Senhor Governador do Estado e em atencéo ao Oficio n°® GPS/DL/0087/2023,
encaminho o Oficio SEF/GABS n° 486/2023, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), contendo
manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n® 0423.9/2021, que “Dispbe sobre a Politica Estadual
do Hidrogénio Verde no Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”.

Respeitosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Janior
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

INFORMACAO N° 37/2023 Floriandpolis, 07 de julho de 2023.

Assunto: Resposta ao Processo SCC 9686/2023, que
solicita manifestacdo sobre o PL/0423/2021, de origem
parlamentar, que visa implementar a Politica Estadual do
Hidrogénio Verde no Estado.

Senhor Consultor Juridico,

Tratam os presentes autos de solicitacdo de analise e manifestacdo sobre a proposta de
projeto de lei que dispde sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa
Catarina, conforme minuta apresentada as fls. 03 e 13 dos presentes autos.

Tendo em vista que a esta Diretoria de Planejamento Orcamentario — DIOR cabe
manifestagdes sobre assuntos relacionados ao orgamento publico estadual, conforme
competéncias inscritas na Lei Complementar n® 741/2019 e no Decreto n° 2.094/2022, que
aprovou o Regimento Interno desta Secretaria de Estado da Fazenda, apresentamos as
informacodes que seguem.

Dessa forma, da leitura do projeto normativo, foi possivel verificar que a intengao € criar
a politica, no ambito do Estado, da produ¢do e do uso de forma alternativa de energia, baseada
no hidrogénio, obtido a partir de fontes renovaveis, em processos que ndo gerem a emissao de
carbono, visando, dessa maneira a sustentabilidade ambiental das atividades produtivas.

Sob o ponto de vista orcamentario, fica claro que a intengdo trard como consequéncias
algumas agodes estatais que exigirdo a criagdo de novas despesas pelo Estado, conforme se
depreende da leitura dos incisos I, I, Il e V do art. 3° da minuta do PL/0423.9/2021

PL/0423.9/2021
()

Art. 3° Para a consecugao dos objetivos de que trata esta lei, o poder ptiblico promovera, entre
outras, as seguintes a¢des:

I — realizacdo de estudos e estabelecimentos de metas, normas, programas, planos e
procedimentos que visem ao aumento da participacdo da energia de hidrogénio na matriz
energética do Estado.

II — estabelecimento de instrumentos fiscais e crediticios que incentivem a producio e a
aquisiciio de equipamentos e materiais empregados em sistemas de produgdo e aplicagdo
de hidrogénio.

III — realizaciio de convénios com institui¢des publicas e privadas ¢ financiar pesquisas e
projetos que visem:

A
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

a) ao desenvolvimento tecnoldgico e a redugdo de custos de sistemas de energia a base de
hidrogénio verde;

b) a capacitacdo de recursos humanos para a elaboragdo, a instalagdo e a manuten¢do de
projetos de sistemas de energia a base de hidrogénio verde.

()

V — destinagao de recursos financeiros na legislacio or¢amentaria para o custeio de
atividades, programas e projetos volados para os objetivos desta politica.

Vislumbra-se da proposta, conforme trazido a colag@o, que as agdes estatais necessarias
em face da Politica que se pretende implementar exigem do Poder Publico um esforgo traduzido
no carreamento de recursos para fazer frente aos incentivos que se fazem imprescindiveis ao
alcance dos objetivos pretendidos, inclusive com a concessao de beneficios fiscais.

Nesse particular, € cedico que a expansao da agao governamental que acarrete aumento
de despesas, inclusive aquelas conceituadas como obrigatérias de carater continuado, assim
como a concessao de beneficios tributarios pelo Estado exigem a observancia ao que € previsto
pela Lei de Responsabilidade Fiscal para que possa ser considerada legal, conforme exigido
pelos seus arts. 14 a 17, devendo estar em compatibilidade com a LDO e com a LOA vigentes.

Lei Complementar federal n® 101/2000

()

Art. 14. A concessiao ou ampliacido de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢camentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes:

I - demonstracio pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nio afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacido de aliquotas,
ampliaciio da base de calculo, majorac¢io ou criacio de tributo ou contribuicio.

()

Art. 15. Serao consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracio de despesa ou assunc¢io de obrigacio que nio atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansido ou aperfeicoamento de acio governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

I - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢camentaria anual, a despesa objeto de dotacio especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

()

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execuc¢do por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverio ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovacio de
que a despesa criada ou aumentada nio afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1¢ do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducio permanente de despesa.

§ 39 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo

§ 4° A comprovacao referida no § 29, apresentada pelo proponente, contera as premissas
e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacdo das
medidas referidas no § 29, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

Portanto, como visto, a luz da norma geral de responsabilidade fiscal, ndo foi possivel a
esta DIOR verificar a ocorréncia nos presentes autos das comprovagoes exigidas pelos arts. 14,
16 e 17, anteriormente citados.

Nessa senda, ressaltamos que o aumento de despesas no momento atual ¢ fonte de
maxima preocupacao do Governo. Além de tentar manter o equilibrio nas finangas publicas do
Estado, por conta da exigéncia estabelecida pela EC n® 109, de 2021, que inseriu o art. 167-A
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

na CF/88, instituindo a exigéncia de avaliagdo bimestral da relagdo entre as despesas correntes
e as receitas correntes (poupanca corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a partir
do atingimento da proporcdo de 85%, o ente federado fica autorizado a aplicar os mecanismos
de ajuste fiscal, restringindo o aumento da despesa, também esta em curso um esfor¢o hercileo
por parte do Governo em frear o crescimento das despesas correntes, restringindo o or¢amento
atual, conforme estabelecido no Plano de Ajuste Fiscal — PAFISC.

Por todo o exposto, a DIOR, apesar de entender imporante aos objetivos do
desenvolvimento sustentavel, se manifesta contrariamente a proposta apresentada, haja vista
que se mostra desprovida de elementos que deem a necessaria seguranga fiscal ao Estado, e

também inconveniente sob o ponto de vista da politica fiscal adotada pela autal gestdo no
ambito do PAFISC.

Sendo o que se tinha a manifestar.

Atenciosamente,
Roberto Fialho Mayana dos Anjos Damiani
Auditor Estadual de Financas Publicas Diretora de Planejamento Or¢amentario
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO: GETRI N° 187/2023
PROCESSO: SCC 9686/2023
ASSUNTO: Solicitacdo de manifestacdo a respeito de Projeto de Lei.

Senhor Gerente,

Trata-se de solicitacdo de analise e manifestacdo quanto ao Projeto de Lei n°®
423/2021, que “dispbe sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa
Catarina, e adota outras providéncias”.

Apresentado pelo Deputado Sargento Lima e relatado pelo Deputado Antidio
Aleixo Lunelli, o Projeto foi aprovado por unanimidade na Comisséo de Finangas e Tribu-
tacao.

Remetido a esta Secretaria de Estado da Fazenda, a Diretoria de Planejamento
Orcamentério manifestou-se contrariamente a aprovacdo, conforme Informacdo n°
37/2023.

O processo foi encaminhado a GETRI para manifestacao.
E o relatorio.

Inicialmente, convém destacar as atribuicbes desta Geréncia de Tributagéo, de
acordo com o art. 20 do Decreto n® 2.094, de 28 de julho de 2022, que aprovou o
Regimento Interno da Secretaria de Estado da Fazenda:

“Art. 20. Compete a Geréncia de Tributacdo (GETRI) programar, organi-
zar, coordenar, executar e controlar as atividades relativas a politica tribu-
taria estadual e ao desenvolvimento de estudos necessarios a elabora-
¢do, publicacdo e implementagdo das normas de natureza tributaria, in-
clusive sobre substitui¢éo tributaria, e especialmente:

| — preparar proposi¢Bes sobre assuntos tributérios a serem discutidas
em eventos de que participe a SEF;

Il — desenvolver estudos e demais atividades relacionadas a COTEPE e
a celebracédo pelo Estado de convénios, ajustes e protocolos sobre maté-
ria tributéaria;

lIl — propor, coordenar e elaborar a legislagédo tributaria estadual, confor-
me as diretrizes da politica tributaria adotada pelo Estado, e compatibili-
za-la com a legislagcdo de ambito nacional sobre normas gerais de direito
tributario;

N
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SEF/DIAT/GETRI

IV — orientar as unidades organizacionais da DIAT sobre a interpretagcéo
e aplicacdo da legislacéo tributaria;

V — emitir pareceres e informacdes sobre matéria tributaria;

VI — fornecer suporte técnico necessario a analise de consultas formula-
das pelo sujeito passivo a COPAT sobre a interpretacéo, aplicacéo e vi-
géncia de dispositivos da legislacéo tributaria estadual,

VII — atualizar e consolidar a legislacao tributaria estadual, disponibilizan-
do-a na rede interna da SEF e na Internet;

VIl — realizar estudos sobre matéria juridico-tributaria e propor as altera-
¢Bes necessarias ao aperfeicoamento da legislacao tributaria estadual; e

IX — desenvolver outras atividades determinadas pelo Diretor de Adminis-
tracdo Tributaria no que concerne aos assuntos de competéncia da DI-
AT

Deste modo, a manifestagéo se limitara a analisar o aspecto tributario do Projeto
de Lei em apreco.

Em detido exame da proposicao, vislumbra-se possivel implicacdo tributaria nos
seguintes dispositivos:

“Art. 2° S80 objetivos da Politica Estadual do Hidrogénio Verde:

(..)

X - atrair investimentos em infraestrutura para a producéo, distribuicdo e
comercializagcdo do hidrogénio verde; e

..)

E também:
“Art. 3° Para a consecucdo dos objetivos de que trata esta lei, o poder
publico promovera, entre outras, as seguintes acdes:

(..)

Il - estabelecimento de instrumentos fiscais e crediticios que incentivem a
producdo e a aquisicdo de equipamentos e materiais empregados em
sistemas de producéo e aplicacdo de hidrogénio;

.)

Os dispositivos em gquestdo estabelecem tdo somente diretrizes para atuacdo
futura do Estado. Tal qual normas constituintes programéticas, sdo um norte, fixando
caminhos que os 6rgaos estatais devem trilhar. Quanto a isto, ndo ha obice a proposicéo.

Porém, quando executar a Politica Estadual do Hidrogénio Verde, é imperioso
destacar que o Estado deve se submeter ao rigor do art. 150, § 6°, da Constituicdo
da Republica, que disp8e que “qualquer subsidio ou isencdo, reducado de base de
calculo, concesséo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas
ou contribuicbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou O
correspondente tributo ou contribuicao”.

N
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SEF/DIAT/GETRI

Ainda, eventual beneficio fiscal necessitaria de estimativa de impacto financeiro
e orcamentario de forma a nao comprometer as financas publicas. Veja-se, sobre o
tema, o que determina a Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal):

“Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢do, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuigéo.

8§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de
gue trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso 1, o
beneficio s6 entrarda em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso. (...)”

Se 0 objetivo do Estado for conceder incentivo fiscal em relagéo ao ICMS, tributo
gue mais alcanca recursos aos cofres publicos, é preciso esclarecer que também ha
necessidade de convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendéria
(CONFAZ) a fim de autorizar a instituicdo de beneficios, como isencado, remissao, anistia
ou moratoéria, conforme previsto no art. 155, § 2°, XIl, “g”, da Constituicdo da Republica
c/c o art. 10, da Lei Complementar Federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975.

Assim, limitando-se aos aspectos tributarios presentes no Projeto de Lei n°
423/2021, com énfase nos arts. 2°, X, e 3°, Il, e observada a necessidade de legislacdo
superveniente para concessao de beneficios, ndo se identifica 6bice ao Projeto de Lei.

E ainformac&o que submeto & apreciacdo superior.

GETRI, em Florianodpolis, 10 de julho de 2023.

André Capobiango Aquino
Auditor Fiscal da Receita Estadual

N
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SEF/DIAT/GETRI

DE ACORDO. A apreciagio do Diretor de Administragdo Tributaria.

GETRI, em Florianépolis,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributacéo

APROVO a manifestacdo da Geréncia de Tributacao.
Encaminhe-se para as devidas providéncias.
DIAT, em Florianépoalis,

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administragdo Tributéria

N
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 382/2023 Florianépolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 9686/2023

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0423.9/2021, que Dispbe
sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa Catarina, e adota outras
providéncias.

Resumidamente, a proposta, de carater programatico, cria diretrizes de
atuagao publica no sentido de promover o desenvolvimento sustentavel e a protegdo ao meio
ambiente, mediante o estimulo e incentivo do “hidrogénio verde”.

Para atingimento dessa finalidade, no art. 3° do PL sdo previstas agbes
positivas ao poder publico que, se executadas, envolvem aumento de despesa e/ou renuncia de
receita: realizacdo de estudos, instrumentos fiscais e crediticios, destinacdo de recursos
financeiros.

Sendo assim, considerando-se que o tema se relaciona com as atribuigdes da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE), é importante que
referido 6rgado se manifeste sobre a pertinéncia e custo-beneficio da matéria tratada, bem como
sobre sua viabilidade ante o fato de que as eventuais despesas decorrentes correrdao a conta da
SEMAE, e deverao estar compreendidas nos seus limites orgamentarios e financeiros — sem a
suplementacao pelo Tesouro do Estado.

Como ja mencionado pela Diretoria de Planejamento Orgamentario, as
medidas que acarretam aumento de despesa ou renuncia de receita deverdo atender aos
preceitos constantes dos arts. 14, 16 e 17 da Lei Complementar federal n. 101, de 2000.

Ressaltamos ainda que o momento nao é oportuno para o aumento de
despesas correntes ou renuncia de receitas. A desoneracio do ICMS sobre combustiveis, dada
pelas Leis Complementares federais ns. 192 e 194, de 2022, impds reducao da arrecadagao
tributaria estadual, tendo o exercicio de 2022 encerrado com deficit na Fonte de Recursos 100
de aproximadamente R$ 128 milhdes.

Deve-se considerar, ainda, a verificagdo da proporgdo entre despesas
correntes e receitas correntes (poupanga corrente), indicador previsto no art. 167-A da
Constituicdo Federal, acrescido pela EC n. 109, de 2021. Na ultima verificagao realizada em
abril/l2022, esse indicador atingiu o percentual de 88,45%, a exigir prudéncia na assun¢ao de
novas despesas, eis que ultrapassado o limite para que o Estado adote medidas de ajuste fiscal.

Atenciosamente,

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
Auditor do Estado
Matricula n. 382.024-6

A Consultoria Juridica
Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER N° 246/2023-PGE/COJUR/SEF Florianodpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 9686/2023
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n°423/2021 que dispde sobre a politica
estadual do hidrogénio verde no Estado de Santa Catarina. Observancia
dos apontamentos efetuados pelas Diretorias de Planejamento
Orcamentario, de Administracdo Tributaria e do Tesouro Estadual da
Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n°423/2021" que dispde sobre a politica
estadual do hidrogénio verde no Estado de Santa Catarina, oriundo da Comissao de Constituigao
e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil® solicitou a
manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre o PL em questédo, a fim de
subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo
em epigrafe, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
Ihe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso Il, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administracio indireta consultada. Sendo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no

' Fls.03-12.
2 Oficio n°493/SCC-DIAL-GEMAT (fl.14)
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ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
o6rgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6érgdos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redacao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitacdes de manifestagao contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacgéao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redacgéao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redacdo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifou-se)

O pedido de diligéncia em analise busca obter a manifestacdo da Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF) quanto ao PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do
art. 36, incisos | e 1V, alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n°® 741/20193,

O Projeto de Lei n°423/2021, de iniciativa parlamentar, visa, em sintese, instituir a politica
estadual do hidrogénio verde, tendo em vista o grande potencial para atragdo de investimentos,
geracdo de empregos e renda para o Estado de Santa Catarina.*

Diante do conteddo da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o
encaminhamento dos autos as Diretorias de Planejamento Orgamentario, de Administracdo
Tributaria e do Tesouro Estadual, a fim de colher as respectivas manifestacoes.

Em se tratando da perspectiva de sua area de atuagdo®, a Diretoria de Planejamento
Orcamentario - DIOR - assevera que a proposta possui impactos de indole orcamentaria, diante
da criacao de beneficios fiscais e de nova acdo governamental, o que demandaria a observancia
dos arts. 14 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Pela instrugdo atual do projeto, segundo a
DIOR, néo foi possivel verificar as comprovacgdes exigidas pelos dispositivos supracitados, motivo
que levaria a diretoria em questao a se manifestar contrariamente a proposta.

Em se tratando do aspecto tributario, a Diretoria de Administragdo Tributaria - DIAT-
pontuou® que embora o projeto de lei possua dispositivos que possam repercutir em sua area de
atuacao (quais sejam, art. 2°, X, e art. 3°, Il), ndo ha ébice a sua aprovagao.

Registra a DIAT, contudo, que eventual beneficio fiscal necessitaria de estimativa de
impacto financeiro e orgamentario, na linha do que ja havia sido exposto pela DIOR.

3LCE n° 741/2019- Art. 36. A SEF compete: | — manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para
o erario;(...) IV — desenvolver as atividades relacionadas com: (...) i) acompanhamento, fiscalizagdo, gestéo, revisao,
adequacdo e revogacdo dos tratamentos tributarios diferenciados e de todos os beneficios fiscais previstos na
legislacao tributaria catarinense, na forma da leii(...).

* F1.06.

* Oficio DITE/SEF n. 365/2023(fls.15-16)

® Informagao GETRI n°® 187_2023. Fls.021-024.
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Do mesmo modo, pontua que “se o objetivo do Estado for conceder incentivo fiscal em
relacdo ao ICMS, tributo que mais alcanca recursos aos cofres publicos, é preciso esclarecer
que também ha necessidade de convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) a fim de autorizar a instituicdo de beneficios, como isen¢do, remissao, anistia ou

moratéria, conforme previsto no art. 155, §2°, XIl, “g”, da Constituicdo da Republica c/c o art. 10,
da Lei Complementar Federaln® 24, de 7 de janeiro de 1975.”

Assim, a DIAT conclui asseverando que “limitando-se aos aspectos tributarios presentes
no Projeto de Lei n° 423/2021, com énfase nos arts. 2°, X, e 39, Il, e observada a necessidade de
legislacao superveniente para concessao de beneficios, ndo se identifica 6bice ao Projeto de Lei.”

Por sua vez, a Diretoria do Tesouro Estadual - DITE - informa’ que tendo em vista o tema
se relacionar com as atribuicbes da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia
Verde (SEMAE), é importante que referido 6rgdo se manifeste sobre a pertinéncia e
custo-beneficio da matéria tratada, bem como sobre sua viabilidade ante o fato de que as
eventuais despesas decorrentes correrdo a conta da SEMAE, e deverao estar compreendidas nos
seus limites orgamentarios e financeiros — sem a suplementacéao pelo Tesouro do Estado.

Registrou, ainda, preocupagédo quanto ao aumento de despesas correntes ou renuncia
de receitas, em especial diante do comando do art. 167-A da CF/88.

Pois bem.

E importante ressaltar, ainda, que a partir da Emenda Constitucional n°® 95/2016, que
inseriu o art. 113 nos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicido Federal, é
um requisito para as proposi¢oes legislativas que criem ou alterem despesas obrigatdrias ou
gerem renuncia de receita a elaboragao de estimativa do impacto orgamentario e financeiro:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro.

E ao analisar a aplicacdo do dispositivo em questdo, o Supremo Tribunal Federal
declarou inconstitucionais leis estaduais que descumpriram o preceito:

EMENTA: Direito constitucional e tributario. A¢ao direta de inconstitucionalidade.
IPVA. Isengdo. Auséncia de estudo de impacto orgamentario e financeiro. 1. Agéo
direta contra a Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, que acrescentou o inciso VIll e o0 § 10 ao art. 98 da Lei estadual n°
59/1993. As normas impugnadas versam sobre a concessao de isengéo do imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e
ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade
formal. Auséncia de elaboragdao de estudo de impacto orgcamentario e
financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n°
95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao”. A regra em questao,
porém, nao se restringe a Unido, conforme a sua interpretagao literal,
teleoldgica e sistematica. 3. Primeiro, a redagao do dispositivo nao determina que
a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes.
Segundo, a norma, ao buscar a gestado fiscal responsavel, concretiza principios
constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia
(art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o
tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de

"Oficio DITE/SEF n. 382/2023. F1.025.
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Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da Federacao. 4. A exigéncia
de estudo de impacto orcamentario e financeiro ndo atenta contra a forma
federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a
permitir que o legislador, como poder vocacionado para a instituicido de beneficios
fiscais, compreenda a extensao financeira de sua opgao politica. 5. Com base no
art. 113 do ADCT, toda “proposicéo legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”, em linha
com a previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei
Complementar do Estado de Roraima n° 278/2019 incorreu em vicio de
inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado
procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n°
278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por violagdo ao art. 113 do
ADCT. 8. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual
que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orgcamentario
e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”. (ADI 6303, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2022, PROCESSO ELETRONICO
DJe-052 DIVULG 17-03-2022 PUBLIC 18-03-2022)

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO
E FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO DE
RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS DE DOENCAS
GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 150, Il, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS 0S
ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ARTIGO 150, Il, DA CARTA MAGNA: CARAER EXTRAFISCAL DA
ISENCAO COMO CONCRETIZACAO DA IGUALDADE MATERIAL.
PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A Lei n° 1.293/2018 do Estado de
Roraima gera renuncia de receita de forma a acarretar impacto orgamentario. A
auséncia de prévia instrucdo da proposta legislativa com a estimativa do
impacto financeiro e orgamentario, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel
a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal. 2. A
previsdo de incentivos fiscais para atenuar situagdes caracterizadoras de
vulnerabilidades, como ocorre com os portadores de doengas graves, ndo agride o
principio da isonomia tributaria. Funcéo extrafiscal, sem desbordar do principio da
proporcionalidade. Previsdo abstrata e impessoal. Precedentes. Auséncia de
inconstitucionalidade material. 3. O ato normativo, ndo obstante viciado na sua
origem, acarretou a iseng¢do do IPVA a diversos beneficiarios proprietarios de
veiculos portadores de doencgas graves, de modo a inviabilizar o ressarcimento dos
valores. Modulagéo dos efeitos da decisao para proteger a confianga legitima que
resultou na aplicagcdo da lei e preservar a boa-fé objetiva. 4. Agédo direta conhecida
e julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 1.293, de 29 de
novembro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da
publicagdo da ata do julgamento. (ADI 6074, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-042 DIVULG
05-03-2021 PUBLIC 08-03-2021)

Assim, diante das consideracbes das areas técnicas desta Secretaria de Estado da
Fazenda, mostra-se prudente alertar o parlamento sobre o tema, a fim de permitir a eventual
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instrugao do projeto de lei apresentado em consonéncia com os aspectos financeiros e tributarios
destacados.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se® pelo encaminhamento dos apontamentos levantados pelas supramencionadas
Diretorias, informando o parlamento sobre os temas trazidos, a fim de permitir e contribuir com a
eventual instrucdo do projeto de lei apresentado, em consonancia com os aspectos financeiros e
tributarios destacados.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

GABRIEL PEDROZA BEZERRA RIBEIRO
Procurador do Estado

8Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteldos antagbnicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sédo
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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DESPACHO

Autos: SCC 9686/2023.

Acolho o Parecer n°® 246/2023-PGE/COJUR/SEF, da Consultoria Juridica desta Secretaria

de Estado da Fazenda.

[assinado digitalmente]

Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
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ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 486/2023 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n® 493/SCC-DIAL-GEMAT, referente ao Projeto de Lei (PL) n°
0423.9/2021, que “Dispbe sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa
Catarina, e adota outras providéncias”, de autoria do ilustre Deputado Sargento Lima, sirvo-me do
presente para encaminhar a manifestacdo desta Secretaria, com base nas explanacdes das areas
técnicas.

Sob o ponto de vista orcamentario, a Diretoria® da area esclareceu que a implementacao
da proposta resultard em criagdo de novas despesas para o Estado, o que exigira esfor¢o visando
a disponibilizacdo de recursos para fazer frente as agdes previstas. Esclareceu, ainda, que a
iniciativa prevé também a concesséo de beneficios fiscais.

Em decorréncia de conter em seu bojo agbes que resultam na expansdo de despesas e
na renuncia de receita, a proposta somente podera ser consumada se observar as disposi¢oes
dos arts. 14, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por tais razdes, a DIOR posicionou-se de
forma contraria a proposta contida no Projeto de Lei n°0423.9/2021.

A Diretoria de Administracdo Tributaria (DIAT)?, por sua vez, ndo vislumbrou 6bice ao
projeto, mas destacou a exigéncia de observancia do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
no sentido de que os beneficios fiscais a serem concedidos, deverdo estar previstos em lei
especifica relativa & matéria. Acrescenta que, caso o eventual beneficio a ser concedido abranja o
ICMS, havera necessidade de autorizagdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ).

A Diretoria do Tesouro Estadual (DITE)®?, embora reconheca que a proposta tem carater
programatico, antevé aumento de despesas e renuncia de receita em decorréncia das acdes
previstas no projeto e ratifica os alertas da DIOR, especialmente no que toca a observancia dos
arts 14, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalta que 0 momento ndo é oportuno para o aumento de despesas correntes ou
rentncia de receitas. Além disso, acrescenta que o tema se relaciona com as atribuicdes da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE), neste contexto, caberia
aguele 6rgao, avaliar a conveniéncia e oportunidade da proposta contida no mencionado PL.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis-SC

! Informagdo DIOR n2 037/2023, fls 015-018.
2 |nformacdo GETRI n2 187/2023, fls 021-024.
3 Oficio DITE/SEF ne 382/2023, fls 025.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Assim, sem prejuizo da necessaria observancia dos arts. 14, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme apontado pelas areas técnicas, compete a SEMAE avaliar a
relevancia do projeto e a compatibilidade das despesas previstas com a programacao
orcamentaria e financeira disponivel.

Sem mais para o0 momento, reitero votos de elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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Protocolo dos Oficios n°s 576 e 577 — Respostas a pedidos de diligéncias

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos <gemat@casacivil.sc.gov.br>

Ter, 18/07/2023 18:14

Para:Diretoria de Assuntos Legislativos <dial@casacivil.sc.gov.br>;GUILHERME DELCIO TAMANINI
<tamanini@alesc.sc.gov.br>;Secretaria Geral <secgeral@alesc.sc.gov.br>;Marcelo Mendes
<marcelo.mendes@casacivil.sc.gov.br>;Coordenadoria de Expediente
<EXPEDIENTE@alesc.sc.gov.br>;Diretora Jéssica Savi <jessica.savi@casacivil.sc.gov.br>

U 4 anexos (5 MB)

OF 577_SCC-DIAL-GEMAT_ALESC.pdf; OF 576_SCC-DIAL-GEMAT_ALESC.pdf; OF 577_ALESC_docs.pdf; OF
576_ALESC_docs.pdf;

Boa tarde,

De ordem do Secretario de Estado da Casa Civil, encaminho os oficios da Diretoria de Assuntos Legislativos
contendo manifestagao a respeito das seguintes proposigdes:

Oficio ALESC
Lo .
Proposicdo n Oficion GPS/DL/2023 n°
PL 0014/2023 576 0184
PL 0423.9/2021 577 0087

Por favor, solicito que a Secretaria Geral da ALESC acuse o recebimento deste e-mail e a pessoa que o
fez se identifique para nosso controle.

Respeitosamente,

Aglaé Folador

Assessora Técnica Legislativa

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil

(48) 3665-2054 | 3665-2113 | 3665-2084

ATENCAO: Esta mensagem eletrbnica pode conter informagdes sigilosas ou potencialmente
sensiveis, cuja reproducdo ou divulgacdo ndo consentida poderd acarretar possivel ameaca aos
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade de pessoa natural. Antes de repassar qualquer
informacdo por meio digital cientifigue-se de cumprir todos os fundamentos disciplinares da Lei
Federal n. 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados - LGPD).

Esta mensagem se trata de correspondéncia eletronica para uso exclusivo de seu destinatario e pode conter informagdes confidenciais, que todas
as informacgdes contidas devem ser tratadas como confidenciais e ndo devem ser divulgadas a terceiros sem o prévio consentimento do seu
remetente; e, caso ndo seja o destinatario e/ou a tenha recebido por engano, deve devolvé-la ao remetente e elimind-la do seu sistema, ndo

divulgando ou utilizando de forma total ou parcial as informagdes contidas em seu texto e/ou anexos.



