Estado de Santa Catarina )
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E PECQARIA
DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

PARECER N¢ 2282/2024/SAR/DIQA Florianépolis, 08 de novembro de 2024.

Parecer referente ao Oficio n° 1434/SCC-DIAL-GEMAT,
remetido a SAR por meio do Processo SCC
14064/2024, que solicita o exame e a emissao de
Parecer a respeito do PL n® 0155/2023, que “Dispde
sobre a criacdo racional, o0 manejo, uso sustentavel, o
transporte e o comércio de colbnias de abelhas-sem-
ferrdo, ou de suas partes, seus produtos e a prestacao
de servigos a partir do exercicio da Meliponicultura, no
Estado de Santa Catarina”, oriunda da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
ouvida a Camara Setorial de Apicultura e
Meliponicultura de Santa Catarina (CaSAMel).

Senhor Secretario, considerando a matéria em apreciacao, solicitando exame e emissao de
Parecer a respeito do PL n® 0155/2023, que “Dispde sobre a criagdo racional, o0 manejo, uso sustentavel,
o transporte e o comércio de colbnias de abelhas-sem-ferrdo, ou de suas partes, seus produtos e a
prestacao de servigos a partir do exercicio da Meliponicultura, no Estado de Santa Catarina”, oriunda da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), ouvida a a Camara Setorial de Apicultura
e Meliponicultura de Santa Catarina (CaSAMel), informamos o que segue.

Como é de conhecimento, a importancia da Meliponicultura para Santa Catarina e para os
demais ecossistemas € imprescindivel, seja pela questdo econémica, social e ambiental. As abelhas
constituem o grupo em maior percentual dentre os polinizadores, proporcionando a producido da imensa
maioria das espécies vegetais, que sustentam a vida no planeta por meio da continuidade das cadeias
alimentares, garantindo a producdo e aumento da produtividade de grdos que sado a base do
agronegocio, impactando inclusive as cadeias produtivas animais, além dos alimentos utilizados pela
humanidade (i.e. frutos, verduras, legumes, sementes, etc. e produtos de origem animal, cujas cadeias
dependem da alimentagdo de base vegetal). No caso das abelhas-sem-ferrdo (ASF), destaca-se que
algumas espécies nativas vegetais sao exclusivamente polinizadas pelas mesmas.

Para a elaboracdo do presente Parecer foi enviada solicitagdo de emissdo de Parecer a
CaSAMel, como parte do requerimento encaminhado pela SCC, para que a referida Camara Setorial
fosse ouvida, fazendo suas manifestacées, que encaminhamos anexo neste Processo (Oficio n?
02/2024).

Quanto a analise do texto do PL, com a Emenda Substituva Global vislumbra-se que foi levado
em conta as manifestacdes anteriores, como o parecer técnico desta Diretoria (Parecer n° 835/2023),
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disponivel para consulta no SGPe SCC 11923/2023, vindo a prosperar significativamente com as
adequacdes necessarias em quase sua totalidade.

Quanto ao exposto no Oficio n? 02/2024 da CaSAMel, temos a informar que reiteramos a
necessidade de adequacéao na redacao da inclusao no Art. 3°, como objeto do PL, as abelhas solitarias,
conforme descrito no Art. 2°, Inciso XIX, justificando que estas abelhas poderao ser criadas e manejadas
com fins comerciais, como por exemplo para a polinizacao de culturas, entre outros, haja vista que além
do beneficio ambiental, algumas espécies solitdrias sao imprescindiveis para culturas bastante
importante em SC, como as Bombus (mamangavas), responsaveis pela polinizagdo dos maracujazeiros.

Porém, quanto ao colocado pela CaSAMel, referente a inclusao de paragrafo no art. 3%, a fim de
prever a dispensa da autorizagdo ambiental e da necessidade do registro no cadastro técnico federal
para a pratica da meliponicultura quanto o objeto for a producao zootécnica, esta Diretoria nido tem como
corroborar, visto ser competéncia do érgao do meio ambiente.

Quanto a demais sugestdées mencionadas no Oficio n? 02/2024 da CaSAMel manifestamos
concordancia.

Por fim, sugerimos que a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Economia Verde (SEMAE) e

o Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA) sejam consultados, visto as adequagdes no texto
do PL com a Emenda Substituva Global, bem como para avaliarem as sugestoes da CaSAMel.

Atenciosamente,

Daniela Carneiro do Carmo
Diretora de Qualidade e Defesa Agropecuéria

GOVERNO DE
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Oficio n.2 02/2024
Floriandpolis, 08 de novembro de 2024

Assunto: Parecer Técnico em resposta ao Oficio n? 1434/SCC - DIAL-GEMAT
(Processo SCC 14064/2024), sobre o Projeto de Lei n? 0155/2023, que “Dispde sobre a
criagdo racional, o manejo, o uso sustentdvel, o transporte e o comércio de coldnias de
abelhas-sem-ferrdo (ASF), ou de suas partes, os seus produtos e a prestacdo de servicos a
partir do exercicio da Meliponicultura no Estado de Santa Catarina.”

1. Considerando o panorama da criacdo de abelhas em Santa Catarina

As abelhas sdo fundamentais para a biodiversidade e funcionalidade dos
ecossistemas, sejam naturais e ou agropecudrios, elas sdo responsdveis pela polinizacdo de
aproximadamente 73% das plantas no mundo. A criacdo de abelhas se destina 3 producdo de
mel, propolis, pélen, geléia real, apitoxina e outros produtos que s3o a matéria-prima para as
industrias farmacéuticas, alimenticias e cosméticas. Neste contexto, a atividade gera
impacto econdémico, ambiental e social em beneficio das pessoas, da natureza, do trabalho e
renda a toda a sociedade.

Aproximadamente 6.000 familias rurais tem a criacdo de abelhas sem ferrdo como
uma fonte de renda (porém poucas familias tém a meliponicultura como principal fonte de
renda). O nimero de criadores no meio urbano e periurbano é maior do gue no meio rural,
estimando-se que tenha em 8.000 criadores em dreas urbanas e periurbanas.

As abelhas sem ferrdo estdo presentes em grande nimero de propriedade
catarinenses, para consumo doméstico de seus produtos (uso do mel em chés, ou na
medicina popular), com objetivo de preservagdo e multiplicacdo visando o restabelecimento
das populagdes, auxiliando na preservacio de espécies de abelhas sem ferrio e no
equilibrio dos ecossistemas e também é crescente a criacdo comercial de abelhas em ferrdo,
onde sdo comercializados principalmente as préprias colénias de abelhas multiplicadas de
forma racional, e também seus diversos produtos e servicos. (Estimativa Epagri/FAASC 2019)

2. Considerando o projeto de lei em questio

A partir do que foi exposto, entende-se que este projeto de lei vai contribuir para
aperfeicoar e tornar mais competitiva a atividade de criacdo de abelhas sem ferr3o no
estado, atividade recomendével sob os aspectos econdmico, social e ambiental, e que tem
sua importancia aumentada por ser estratégica devido A interface no equilibrio dos
ecossistemas através da polinizagdo; preservacio das espécies, devido 3 multiplicacdo
racional; e como alternativa de renda aos produtores rurais. Com o advento da criacdo
racional e sua tecnificagdo, praticamente eliminou-se a retirada de colénias instaladas em
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seu ambiente natural, ao contrdrio, as populacdes naturais aumentaram com as
enxameacgdes oriundas de meliponéarios.

3.  Das anilises especificas relacionadas ao Projeto de Lei

A seguir, seguem apontamentos e sugestdes destacados em artigos que merecem
consideragdo neste Projeto de Lei.

Art. 32 - Incluir como objeto desta lei também as abelhas solitdrias conforme
descrito no art. 22 item XIX, pois estas abelhas poderdo ser criadas e manejadas com fins
comerciais para usos tais como a polinizacdo de culturas entre outros.

Sugestdo Art. 32 - Sugestdo de inclusdo de paragrafo: Fica dispensada a autorizacdo
ambiental e a necessidade do registro no cadastro técnico federal para a pratica da
meliponicultura quando o objeto for a produgio zootécnica.

Sugestdo Art. 52 - Para a criagdo zootécnica de coldnias de abelhas-sem ferrdo deverd
ser considerada a escolha por espécies de ocorréncia natural nas dreas ou regides onde
a atividade da Meliponicultura serd desenvolvida.

Sugestdo art. 62, § 12 - Deve ser coibido o plantio e a manutencdo de espécies da flora
exodtica em area urbana, periurbana ou rural, que sejam téxicas e que representem risco
para as abelhas.

Sugestdo Art. 32 - Excluir o § 32 - Se serd feito um cadastro Unico e sera direcionado aos
respectivos 6rgdos competentes, nas seguintes categorias, de acordo com a finalidade da
criagdo, acredita-se que ndo seja necessdria a exigéncia destas informagdes minimas, pois
a cada 6rgao competente ja tem suas exigéncias de cadastro e controle.

Sugestdo de correcdo do Art. 32, §19: O registro dos meliponicultores e de seus
meliponarios devera ser feito por meio de um cadastro Unico e sera direcionado aos

respectivos drgdos competentes, nas seguintes categorias, de acordo com a finalidade da
criagao:

4, Do parecer opinativo

A meliponicultura como criagdo racional, de atividade formadora de renda é uma
realidade atual, necessitamos de legislacdes que permitam desenvolver esta atividade de
forma legal, e que possibilitem o acompanhamento das informacées do setor pelos érgaos
competentes, e para que isso seja possivel, € importante a ampla regularizagdo, o que nio
tem acontecido com a legislagdo atual.
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Considerando a condi¢do opinativa deste parecer sobre o posicionamento técnico
deste Projeto de Lei, destaca-se que a proposicdo apresenta aderéncia & demanda de
regularizagdo para a meliponicultura, devendo proporcionar beneficios técnicos, econdmicos
e ambientais aos beneficidrios diretos e indiretos, assim como toda a sociedade, podendo
tornar Santa Catarina uma referéncia também na meliponicultura, assim como é referéncia
na apicultura.

Sem mais, coloco-me a disposi¢do para eventuais esclarecimentos,
Cordialmente,

Rodrigo Durieux da Cunha
Coordenador da Cdmara Setorial de Apicultura e Meliponicultura de Santa Catarina
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MANIFESTAGAO JURIDICA

Trata-se de manifestacdo sobre o exame e a emissdo de parecer a respeito do
Projeto de Lei n° 0155/2023, que “Dispde sobre a criagdo racional, o manejo, uso
sustentavel, o transporte e o comércio de colénias de abelhas-sem-ferrdo, ou de suas
partes, seus produtos e a prestacéo de servigos a partir do exercicio da Meliponicultura, no
Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Apods tramites administrativos, a DIAL-GEMAT despachou a manifestacao, ouvida a
Camara Setorial de Apicultura e Meliponicultura de Santa Catarina (CASAMEL), deve
atender ao pedido de diligéncia da Comissao de Turismo e Meio Ambiente da ALESC
contido no Oficio GPS/DL/0376/2024 e deve ser emitida, nos termos do art. 19 do Decreto
n°® 2.382, de 28.8.2014(pg. 121).

Nesse contexto, foi provocada a presente consultoria juridica com a finalidade de
haver a emissao de ato opinativo sobre exclusivamente o interesse publico da matéria,
diante da manifestacdo técnica apresentada, nos autos, pela Diretoria de Qualidade e
Defesa Agropecuaria da Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria de Santa Catarina
(pgs. 128/129), e pela Camara Setorial de Apicultura e Meliponicultura de Santa Catarina —
CaSamel, no Oficio n® 02/2024 de 08 de novembro de 2024(pgs. 130/132).

A posicdo veiculada no parecer técnico n° 2282/2024/SAR/DIQA consignou a
inexisténcia de contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei supra referenciado.

“Senhor Secretario, considerando a matéria em apreciagédo, solicitando exame e
emissdo de Parecer a respeito do PL n® 0155/2023, que “Disp6e sobre a criagao
racional, o manejo, uso sustentavel, o transporte e o comércio de coldnias
de abelhas-sem-ferrdao, ou de suas partes, seus produtos e a prestagao de
servigos a partir do exercicio da Meliponicultura, no Estado de Santa Catarina”,
oriunda da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), ouvida
a a Camara Setorial de Apicultura e Meliponicultura de Santa Catarina
(CaSAMel), informamos o que segue. Como é de conhecimento, a importancia
da Meliponicultura para Santa Catarina e para os demais ecossistemas é
imprescindivel, seja pela questio econdémica, social e ambiental. As abelhas
constituem o grupo em maior percentual dentre os polinizadores, proporcionando a
producdo da imensa maioria das espécies vegetais, que sustentam a vida no planeta
por meio da continuidade das cadeias alimentares, garantindo a produgdo e
aumento da produtividade de grdos que sdo a base do agronegdcio, impactando
inclusive as cadeias produtivas animais, além dos alimentos utilizados pela
humanidade (i.e. frutos, verduras, legumes, sementes, etc. e produtos de origem
animal, cujas cadeias dependem da alimentagdo de base vegetal). No caso das
abelhas-sem-ferrdo (ASF), destaca-se que algumas espécies nativas vegetais sao
exclusivamente polinizadas pelas mesmas. Para a elaboragdo do presente Parecer
foi enviada solicitagdo de emissdo de Parecer a CaSAMel, como parte do
requerimento encaminhado pela SCC, para que a referida Camara Setorial fosse
ouvida, fazendo suas manifestagdes, que encaminhamos anexo neste Processo
(Oficio n° 02/2024). Quanto a andlise do texto do PL, com a Emenda Substituva
Global vislumbra-se que foi levado em conta as manifestagdes anteriores, como o
parecer técnico desta Diretoria (Parecer n° 835/2023) disponivel para consulta no
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SGPe SCC 11923/2023, vindo a prosperar significativamente com as adequagdes
necessarias em quase sua totalidade. Quanto ao exposto no Oficio n° 02/2024 da
CaSAMel, temos a informar que reiteramos a necessidade de adequagdo na
redagao da inclusdo no Art. 3°, como objeto do PL, as abelhas solitarias, conforme
descrito no Art. 2°, Inciso XIX, justificando que estas abelhas poderdo ser criadas e
manejadas com fins comerciais, como por exemplo para a polinizagdo de culturas,
entre outros, haja vista que além do beneficio ambiental, algumas espécies
solitarias s&do imprescindiveis para culturas bastante importante em SC, como
as Bombus (mamangavas), responsaveis pela polinizagdo dos maracujazeiros. Porém,
quanto ao colocado pela CaSAMel, referente a inclusdo de paragrafo no art. 3°, a fim
de prever a dispensa da autorizacdo ambiental e da necessidade do registro no
cadastro técnico federal para a pratica da meliponicultura quanto o objeto for a
produgao zootécnica, esta Diretoria ndo tem como corroborar, visto ser competéncia
do 6rgdo do meio ambiente. Quanto a demais sugestoes mencionadas no
Oficio n° 02/2024 da CaSAMel manifestamos concordancia. Por fim,
sugerimos que a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Economia Verde
(SEMAE) e o Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA) sejam
consultados, visto as adequagées no texto do PL com a Emenda Substitutiva
Global, bem como para avaliarem as sugestdoes da CaSAMel”.

A CaSAmel no seu Oficio n° 02/2024 consignou que “Santa Catarina pode se
tornar uma referéncia também na Meliponicultura, assim como é referéncia na
Apicultura(pgs.130/132)”.

Nesse sentido, fundado na consideracao técnica apresentada, nos termos do art. 18,
inciso VII do Decreto Estadual n°® 2.382, de 2014, com redagao dada pelo Decreto n°
1.317/2017, conclui-se pela inexisténcia de contrariedade ao interesse publico e pela
possibilidade de sangéo do Projeto de Lei n° 0155/2023.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Joao Carlos Ecker

Consultor Executivo
De acordo,

Valdir Colatto

Secretario de Estado
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