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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0014/2023

“Convalida a criacdo de vara e a criacao
de cargos de Juiz de Direito e de cargos
no Quadro de Pessoal do Poder
Judiciéario do Estado de Santa Catarina;
cria e transforma cargos no Quadro de
Pessoal do Poder Judiciario do Estado de
Santa Catarina; acrescenta dispositivo na
Lei n°®17.406, de 28 de dezembro de 2017,
e da outras providéncias.”

Autor: Tribunal de Justica do Estado

Relator: Deputado Marcos Vieira

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei Complementar encaminhado a analise
deste Poder Legislativo por meio de Oficio n°® 1591/2023-GP, do Chefe do Poder
Judiciario estadual.

Em sintese, pretende a proposicao legislativa em pauta:

a) convalidar a criacdo, com efeitos retroativos a 22 de setembro
de 1999: (I) da 22 Vara da comarca de Ibirama; (II) de 7 (sete) cargos de juiz de
Direito de entrancia especial; (lll) de 24 (vinte e quatro) cargos de juiz de Direito
de entrancia final; (IV) de 6 (seis) cargos de juiz de Direito de entrancia
intermediaria; (V) de 22 (vinte e dois) cargos de juiz de Direito de entrancia inicial;
(VI) em cada uma de 22 (vinte e duas) comarcas do Estado: (a) 2 (dois) cargos de
Oficial de Justica; (b) 1 (um) cargo de Comissério de Infancia e Juventude; (c) 6
(seis) cargos de Técnico Judiciario Auxiliar; (d) 1 (um) cargo de Agente de
Portaria e Comunicacéo; e (e) 2 (dois) cargos de Agentes de Servicos Gerais;
(VIl) no Foro do Continente da comarca da Capital, de: (a) 6 (seis) cargos de
Oficial de Justica; (b) 15 (quinze) cargos de Técnico Judiciario Auxiliar; (c) 1 (um)
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cargo de Agente de Portaria e Comunicacéo; e (d) 2 (dois) cargos de Agente de
Servicos Gerais; (V1) no Foro do Norte da llha da comarca da Capital: de (a) 2
(dois) cargos de Oficial de Justica; (b) 4 (quatro) cargos de Técnico Judiciario
Auxiliar; (c) 1 (um) cargo de Agente de Portaria e Comunicacao; e (d) 2 (dois)
cargos de Agente de Servicos Gerais; (IX) nas varas e juizados Especiais
elencados nos incisos Il a XVII do art. 1° da Lei Complementar n°® 181, de 21 de
setembro de 1999, e na 22 Vara da comarca de lbirama, de: 2 (dois) cargos de
Oficial de Justica; e (b) 6 (seis) cargos de Técnico Judiciario Auxiliar; e (X) de 15
(quinze) cargos de Comissario de Infancia e Juventude para as varas criadas pela
LC n° 181, de 21 de setembro de 1999 (art. 1°);

b) criar e incluir no Anexo | da Lei Complementar n° 90, de 1° de
julho de 1993, Grupo de Atividade de Nivel Superior — ANS: (I) 10 (dez) cargos
efetivos de Analista Administrativo; e (Il) 60 (sessenta) cargos efetivos de Analista
Juridico (art. 2°);

c) criar e incluir no Anexo | da Lei Complementar n° 90, de 1993,
Grupo Direcdo e Assessoramento Superior — DASU: (I) 15 (quinze) cargos de
Assessor de Gabinete, nivel 3, coeficiente 3,29899; e (ll) 50 (cinquenta) cargos de

Assessor Juridico, nivel 3, coeficiente 3,29899 (art. 3°);

d) transformar 1 (um) cargo de Membro da Junta Médica Oficial
criado e incluido no Anexo V da Lei Complementar n° 90, de 1° de julho de 1993,
Grupo Direcdo e Assessoramento Superior — DASU, pela Lei Complementar n°
512, de 3 de setembro de 2010% em 1 (um) cargo de Chefe de Divisdo (art. 4°); e

! Dispde sobre a criacéo de comarcas e varas e adota outras providéncias.

% Cria e extingue cargos e fungdes gratificadas no Quadro de Pessoal do Poder Judiciario, fixa
quantitativo de cargos de provimento em comisséo privativos de servidor efetivo, e estabelece
outras providéncias.
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e) acrescentar art. 2°-A a Lei n°® 17.406, de 28 de dezembro de
2017°, com a finalidade de permitir ao servidor do Quadro de Pessoal do Poder
Judiciario do Estado de Santa Catarina a conversao de 1/3 (um terco) de suas

férias anuais em abono pecuniario (art. 5°).

Em sua justificacdo, o Presidente do Tribunal de Justica (I) aponta
a necessidade de convalidacéo e criacdo de cargos do Poder Judiciario, a fim de
sanar inconstitucionalidades julgadas pela Suprema Corte na Acao Direita de
Inconstitucionalidade n° 2.114, em que “conheceu parcialmente da acéo e, nessa
extensdo, julgou parcialmente procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 1°, XVIII, “a@”; 3°; 4°; 6°; 7°; e 8°, §§ 1°e 2° e 13 da
Lei Complementar n. 181, de 21 de setembro de 1999, do Estado de Santa
Catarina”, com fundamentagdo baseada no vicio formal de iniciativa daquela
proposta e na ndo observacdo do impacto orcamentario decorrente de sua
execucdo; (Il) argumenta, no tocante aos quantitativos e tipos de cargos
mencionados, que, durante o hiato entre a criacdo da LC n° 181/99 e o julgado do
STF, varias leis alteraram e/ou aumentaram a estrutura do quadro funcional do
TJSC, de forma a suprir as crescentes demandas especializadas, ainda que
exista esforco para aumento de cooperacdo e de produtividade para atingir os
objetivos; (lll) cita a previsdo de instalacdo de mais 5 (cinco) varas e 5 (cinco)
juizados especiais em diversas comarcas do Estado, ainda em 2023, além do
provimento de cargos vagos de Juiz Substituto, por forca do concurso publico que

se encontra em sua fase final.

No tocante ao art. 5°, especificamente, o Presidente do TJSC ()
expde que a possibilidade de permissdo, a critério da administracdo, da
conversdo de 1/3 (um terco) das férias anuais dos servidores do Quadro de

Pessoal do TJSC em abono pecuniario ndo gerara impacto financeiro aquele

3 Disp@e sobre a conversao de licenca-prémio e de saldo de férias dos servidores do Quadro de
Pessoal do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina em pecunia e adota outras providéncias.
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Poder, e, ainda, que a possibilidade de conversdo de fracdo das férias anuais,
além de atender aos anseios dos servidores do Poder Judiciario catarinense e de
seus oOrgaos de representacdo, permite a melhor alocacao de recursos, sobretudo
no contexto ja conhecido de limitagdo no quadro de pessoal, 0o que reflete em

maior eficiéncia.

Entre os documentos autuados nos autos da proposicao, a fim de
comprovar a adequacdo orcamentaria e financeira para implementagdo da

despesa pretendida, constam:

1) Informacgéo da Repercusséo Financeira, referente a criagdo de
10 (dez) cargos de Analista Administrativo, 60 (sessenta) cargos de Analista
Juridico, 15 (quinze) cargos de Assessor de Gabinete e 50 (cinquenta) cargos de
Assessor  Juridico, totalizando R$  9.887.741,48 (nove  milhbes
oitocentos e oitenta e sete mil setecentos e quarenta e um reais e quarenta e oito
centavos) no exercicio atual (2023), e R$ 20.962.011,98 (vinte milhdes
novecentos e sessenta e dois mil e onze reais e noventa e o0ito

centavos) no exercicio de 2024;

2) Informacdo de Reserva Orcamentaria, composta pelas Notas
de Reserva Normal N° 2023/5111, 2023/5112, 2023/5113, 2023/2114, 2023/2115,
com a identificacdo das despesas previstas [arts. 2° e 3° do PLC] e dotacéo
orcamentaria disponivel, e, ainda, pelas Notas de Reserva Futura N° 2024/454,
2024/455, 2024/456, 2024/457, 2024/458, 2025/114, 2025/115, 2025/1186,
2025/117, 2025/118, referentes a criacdo de 10 (dez) cargos de Analista
Administrativo, 60 (sessenta) cargos de Analista Juridico, 15 (quinze) cargos de
Assessor de Gabinete e 50 (cinquenta) cargos de Assessor Juridico e 0s
respectivos totais de vencimentos, vantagens fixas, auxilio-alimentacéo,

obrigacdes patronais, e contribuicdes a entidades fechadas de previdéncia; e
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3) Demonstrativo de Verba de Pessoal referente ao ano de 2023,
em gue constam os totais das dotacdes do orcamento do TJSC, os totais das
despesas, e o saldo previsto no ano corrente, no valor de R$ 17.711.031,98

(dezessete milhdes, setecentos e onze mil e 31 reais e noventa e oito centavos).

Destaco que apds a apresentacdo de cada nota constante do
documento citado no item 2, acima da assinatura do Chefe da Divisdo de
Orcamento encontra-se grafada a seguinte declaracdo: “Em decorréncia do
acima exposto, certificamos que ha disponibilidade orcamentaria e

financeira para efetivacao da presente despesa’”. (Grifo acrescentado)

A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenéria do dia 27 de
junho de 2023 e, em seguida, encaminhada a Comisséo de Constituicdo e Justica
(CCJ), na qual teve aprovada a admissibilidade de sua tramitacdo, por

unanimidade, na Reunido do dia 5 de setembro de 2023.

Na sequéncia, a matéria aportou nesta Comissdo de Financas e
Tributacdo (CFT), em que avoquei a sua relatoria, nos termos do art. 130, VI, do

Regimento Interno desta Casa Legislativa.

E o breve relatério que se impde.

II-VOTO

Cumpre a esta Comissao de Financas e Tributacdo a verificacdo
da compatibilidade financeira e orcamentaria da proposi¢cdo, em cumprimento do

disposto nos arts. 73, I, e 144, Il, bem como a analise do mérito, em atendimento

ao inciso IX do mesmo art. 73.

Sob o0 viés delineado, anoto que a proposta preve,

simultaneamente, (I) convalidar a criagdo da vara de lbirama, bem como de
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cargos de Juiz de Direito e de cargos de servidores; (lll) criar cargos de
provimento efetivo no TJSC; (IV) transformar cargo; e (V) conceder, mediante
autorizacdo, conversdo de 1/3 (um terco) de férias de servidor em pecunia

(abono).

Inicio a analise observando que, conforme ja elucidado na
justificacdo da proposta, os casos de convalidacdo de vara e cargos de juizes e
servidores [art. 1°] n&o implicardo qualquer aumento de despesas, visto que, no
periodo entre a publicacdo da LC 181/1999 e o presente, todos os dispéndios
decorrentes de sua execucao integram o orcamento do Poder Judiciario de Santa

Catarina, bem como as respectivas previsdes anuais.

No que concerne a criacdo de cargos elencados nos arts. 2° e 3°
do PLC, fica evidente que a execucdo de tais dispositivos acarretara dispéndios
orcamentérios. No entanto, esta afiancado, por servidor daquele Tribunal
competente para tanto, nos documentos autuados relacionados as devidas
reservas or¢camentarias, do exercicio atual e do préximo, que ha disponibilidade

orcamentaria para o provimento desses cargos.

Com relacdo ao art. 4° da proposta, por tratar-se de mera
transformacdo de cargo vago, sem alteracdo das caracteristicas remuneratorias,

nao percebo nenhum empecilho quanto a sua execucao.

Por ultimo, sobre a alteracao a ser promovida na Lei n® 17.406, de
2017, mencionada no art. 5° do projeto em analise, para dispor sobre a conversao
em pecunia de 1/3 de férias, colaciono trechos em que lhe faz referéncia, em sua

justificacéo, o Presidente do Tribunal de Justica:

[.]

Ressalta-se que a inclusdo de dispositivo com essa previsdo, em
principio, ndo gerara impacto financeiro para este Poder. Isso
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porque jA& h& previsdo da possibilidade da conversdo em
pecunia das férias vencidas ha mais de dois anos dos
servidores do quadro de pessoal da instituicdo, consoante o
disposto no art. 2° da Lei n® 17.406, de 28 de dezembro de 2017.
Desde sua vigéncia, este Tribunal indeniza o saldo integral
permitido na referida lei. Sendo assim, a medida ora proposta
serd& compensada com a diminuicdo das despesas das
conversdes previstas na referida norma.

[.]

A proposicao de indenizar 1/3 (um terco) das férias dos servidores
acrescida a outras praticas de gestdo favorecera a permanéncia
da forca de trabalho pelo maior tempo possivel.

[..]

(Grifos acrescentados)

Percebo, da redacdo do dispositivo, bem como da justificacao,
gue a alteracdo pretendida assegura a discricionariedade administrativa quanto a
analise individual de cada conversao, sem limitar o direito do servidor de solicita-

la, resguardando-se, dessa forma, o equilibrio orcamentario do 6rgéo.

Pela andlise exposta, entendo que tanto a justificacdo do projeto
enviado a esta Casa Legislativa, quanto os documentos autuados a fim de prover
informacdes substanciais a sua viabilidade, demonstram a adequa¢do do mesmo

as pecas orcamentarias.

Por fim, apresento Emenda Aditiva com a finalidade de criar 22
Vara na comarca de Pinhalzinho. A inclusdo se justifica em razdo da alta
demanda de processos decorrente do crescimento dos municipios que integram

€SSa comarca.

Ante o exposto, com fundamento nos regimentais arts. 73, 1l e IX,
e 144, Il, voto, no ambito desta Comissdo de Financas e Tributacdo, pela

aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n® 0014/2023, por entendé-lo
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compativel com as normas orcamentarias, com a Emenda Aditiva que ora

proponho.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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