ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 716

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi vetar o art. 2° do autografo do Projeto de Lei n°® 167/2024, que “Institui o Dia Estadual
de Abertura da Safra da Tainha e altera o Anexo Unico da Lei n° 18.531, de 2022, que
‘Consolida as leis que instituem datas e eventos alusivos no dmbito do Estado de Santa
Catarina e estabelece o Calendario Oficial do Estado’, para incluir a referida data alusiva
no Calendario Oficial do Estado de Santa Catarina”, por ser inconstitucional, com
fundamento no Parecer n° 435/2024, da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE).

Estabelece o dispositivo vetado:
Art. 2°

“Art. 2° Durante o Dia Estadual da Abertura da Safra da Tainha
serdo desenvolvidas atividades, acfes e campanhas que demonstrem a tradicdo e
importancia da safra da tainha, por meio de:

| — realizacdo de atividades e apresentacdes relacionadas a
tradicdo da pesca da tainha e outras expressdes culturais, como o boi de mamaéo,
apresentacOes de rendeiras e artistas locais;

Il — campanhas de preservacdo ambiental;
Il — realizacdo de missa e bencé&o na praia;
IV — exposicéo sobre a pesca artesanal;

V — realizacdo de café comunitério e eventos gastrondmicos
tipicos da pesca da tainha, dentre outros;

VI — realizagdo de rodas de conversas sobre questdes
relacionadas aos pescadores artesanais.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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Paragrafo Unico. As atividades ocorrerdo a partir de um
cronograma definido anualmente.”

Razbes do veto

O art. 2° do PL n° 167/2024, ao pretender impor atribuicbes a
6rgaos do Poder Executivo, no caso, para que sejam desenvolvidas atividades, acdes e
campanhas relativas ao Dia Estadual da Abertura da Safra da Tainha, esta eivado de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do
Poder Executivo legislar sobre a organizacao e o funcionamento da Administracéo Publica,
e de inconstitucionalidade material, dado que contraria o principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, ofendendo, assim, o disposto no art. 32, no § 2° do art. 50 e na
alinea “a@” do inciso IV do caput do art. 71 da Constituicdo do Estado.

Ademais, o dispositivo vetado também padece de
inconstitucionalidade formal por violar o disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica, uma vez que cria
despesa obrigatdria sem estar acompanhado da estimativa de impacto orgamentario e
financeiro.

Nesse sentido, a PGE recomendou veta-lo, manifestando-se nos
seguintes termos:

[...] infere-se que os artigos 1°, 3° e 4° do Projeto de Lei n® 167/2024
ndo incorrem em inconstitucionalidade formal ou material.

Nada obstante, 0 mesmo néo ocorre em relacao ao artigo 2° do Projeto
de Lei n° 167/2024, que padece de inconstitucionalidade formal
subjetiva e material.

Decerto, ao especificar quais serdo as atividades desenvolvidas no
Dia Estadual da Abertura da Safra da Tainha e impor obriga¢gbes ao
Poder Publico, o artigo 2° da proposicdo de iniciativa parlamentar
denota intromissdo do Poder Legislativo em matéria sujeita a reserva
da Administragéo, incorrendo, assim, nao sé em inconstitucionalidade
formal subjetiva, conforme artigo 50, § 2°, c/c artigo 71, inciso 1V,
alinea “a”, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, como
também em violagdo ao principio da separacdo dos poderes,
insculpido no artigo 32 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina

[.].

Em caso semelhante, esta Consultoria Juridica ja se manifestou pela
inconstitucionalidade desse tipo de proposicdo de iniciativa
parlamentar, por meio do Parecer n. 154/2020-PGE, da lavra do
Procurador do Estado, Dr. André Emiliano Uba, assim ementado:

“AUTOGRAFO DE PROJETO DE LEI. PROPOSICAO DE ORIGEM
PARLAMENTAR QUE ‘INSTITUI E INCLUI NO CALENDARIO
OFICIAL DO ESTADO O DIA DA PREMATURIDADE’. DISPOSITIVO
QUE CRIA OBRIGACAO AO PODER EXECUTIVO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. RECOMENDACAO
DE VETO PARCIAL.”

Extrai-se da fundamentagcdo do mencionado parecer:
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“Contudo, o art. 2°, ao estabelecer que deverédo ser desenvolvidas uma
série de acbes pelo Estado, como a ‘iluminacédo de prédios publicos
com luzes de cor roxa’, ‘promocéao de palestras e atividades educativas’
e ‘veiculacdo, na midia catarinense, de campanhas publicitarias de
carater educativo’, ofende o Principio de Separacdo dos Poderes,
previsto no art. 32 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Com efeito, o mencionado dispositivo revela a intromissdo do
Parlamento nos assuntos da administrac&o interna do Poder Executivo,
vulnerando, assim, ndo apenas 0s principios constitucionais que regem
0 processo legislativo no dmbito do Estado, conforme art. 50, § 2°,
inciso VI, c/c o art. 71, inc. IV, ‘@, da Constituigdo Estadual, mas também
0 principio da independéncia e harmonia dos Poderes do Estado, na
forma estabelecida no art. 32, também da Carta Estadual, o que enseja
0 competente veto governamental. Nesse sentido, os pareceres
237/2017 e 397/2019, ambos da Procuradoria Geral do Estado [...].

Ainda, é da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca de Santa Catarina:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO
DE CANOINHAS. INSTITUICAO DE PESQUISA DE SATISFACAO
DOS USUARIOS DOS SERVICOS PUBLICOS PRESTADOS
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. PELA NORMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE COMPETENCIAS E IMPOSICAO DE
ATRIBUICOES A ADMINISTRACAO PUBLICA. OFENSA A
CONSTITUICAO FEDERAL E A CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. VIOLACAO A INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO E AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. DISPOSICOES DE REPRODUGAO OBRIGATORIA.
MACULA DE GENESE DO PROCESSO LEGISLATIVO.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE
AREOPAGO. PROCEDENCIA DA AGCAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM EFEITOS EX TUNC, DA
LEI MUNICIPAL N. 6.143/2017, POR VICIO DE INICIATIVA. (TJSC,
Direta de Inconstitucionalidade n. 400416115.2018.8.24.0000, da
Capital, rel. Des. José Carlos Carstens Kohler, Orgdo Especial,
j. 21-08-2019)

Ante 0 exposto, opina-se pelo veto do artigo 2° do Autdgrafo, por
ofensa ao Principio da Separacdo dos Poderes, e san¢do aos artigos
remanescentes.

E o parecer.”

Em tal conjuntura, opina-se pela inconstitucionalidade do artigo 2° do
Projeto de Lei n°® 167/2024, por violacdo aos artigos 32, 50, § 2°, e 71,

IV, alinea “a”, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.
[.-]

O art. 2° implica aumento de despesas, haja vista a necessidade de
ajustes na organizacdo dos setores responsaveis pela
operacionalizacdo das atividades relacionadas com o objeto do projeto
de lei, tais como: relacdo de atividades, apresentaces, campanhas,
café comunitério, eventos gastrondmicos e outros, que incorrem,
portanto, em inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa
(art. 50, § 2°, CESC).

Assim sendo, e considerando também a inexisténcia de demonstragdo
de estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro, em obediéncia
ao que preceitua o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), opina-se pela inconstitucionalidade do art. 2° do
Projeto de Lei n° 167/2024.
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Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razdes que me levaram a vetar o dispositivo acima mencionado do projeto em causa, as
guais submeto a elevada apreciacdo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 7 de novembro de 2024.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 167/2024

Institui o Dia Estadual de Abertura da Safra da Tainha e
altera o Anexo Unico da Lei n° 18.531, de 2022, que
“Consolida as leis que instituem datas e eventos alusivos no
ambito do Estado de Santa Catarina e estabelece o
Calendario Oficial do Estado”, para incluir a referida data
alusiva no Calendario Oficial do Estado de Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado de Santa
Catarina, o Dia Estadual da Abertura da Safra da Tainha, a ser celebrado, anualmente,
no dia 1° de maio.

Art. 2° Durante o Dia Estadual da Abertura da Safra da
Tainha serdo desenvolvidas atividades, agdes e campanhas que demonstrem a
tradicdo e importancia da safra da tainha, por meio de:

| — realizacdo de atividades e apresentagdes relacionadas a
tradicdo da pesca da tainha e outras expressdes culturais, como o boi de mamao,
apresentacdes de rendeiras e artistas locais;

Il — campanhas de preservacdo ambiental;

lll — realizagao de missa e beng¢ao na praia;

IV — exposicéo sobre a pesca artesanal;

V — realizagdo de café comunitario e eventos gastrondmicos
tipicos da pesca da tainha, dentre outros;

VI — realizacdo de rodas de conversas sobre questdes
relacionadas aos pescadores artesanais.

Paragrafo unico. As atividades ocorrerdao a partir de um
cronograma definido anualmente.

Art. 3° O Anexo Unico da Lein® 18.531, de 5 de dezembro
de 2022, passa a vigorar com a alteragdo constante do Anexo Unico desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 17 de
outubro de 2024.

Deputado MAURO DE NADAL
Presidente



, ANEXO UNICO
(Altera o Anexo Unico da Lei n° 18.531, de 5 de dezembro de 2022)

“ANEXO UNICO
CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DIAS LEI ORIGINAL N°

Dia Estadual de Abertura da Safra da Tainha
Com o objetivo de realizar atividades, acoes e
1° | campanhas que ressaltem o0s aspectos
histérico-cultural, social, ambiental e econbmico
da safra da tainha para o Estado de Santa
Catarina.

ELEGESP Documento assinado eletronicamente por Mauro de Nadal, em
f Sistema de Processo 17107094 35 11:30,

& Legislativo Eletronico




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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PARECER N° 435/2024-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13828/2024
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 167/2024.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc).

Autégrafo. Projeto de Lei n. 167/2024, de iniciativa parlamentar, que “Institui o Dia
Estadual de Abertura da Safra da Tainha e altera o Anexo Unico da Lei n° 18.531,
de 2022, que 'Consolida as leis que instituem datas e eventos alusivos no ambito
do Estado de Santa Catarina e estabelece o Calendario Oficial do Estado' para
incluir a referida data alusiva no Calendario Oficial do Estado de Santa Catarina”.
Dispositivo que cria obrigagdes a Administracdo Publica. Vicio formal subjetivo.
Violagéo ao principio da separagao dos poderes. Recomendacgao de veto parcial.

Senhor Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n° 1387/SCC-DIAL-
GEMAT, de 18 de outubro de 2024, solicitou a manifestagcao desta Procuradoria sobre o autdgrafo
do Projeto de Lei n. 167/2024, de iniciativa parlamentar, que “Institui o Dia Estadual de Abertura da
Safra da Tainha e altera o Anexo Unico da Lei n° 18.531, de 2022, que 'Consolida as leis que
instituem datas e eventos alusivos no ambito do Estado de Santa Catarina e estabelece o
Calendario Oficial do Estado', para incluir a referida data alusiva no Calendario Oficial do Estado de
Santa Catarina".

Transcreve-se o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado de Santa Catarina, o Dia Estadual da
Abertura da Safra da Tainha, a ser celebrado anualmente, no dia 1° de maio.

Art. 2° Durante o Dia Estadual da Abertura da Safra da Tainha serdo desenvolvidas
atividades, agbes e campanhas que demonstrem a tradigdo e importancia da safra
da tainha, por meio de:

| — realizacdo de atividades e apresentagdes relacionadas a tradicdo da pesca da
tainha e outras expressoes culturais, como o boi de mamao, apresentacbes de
rendeiras e artistas locais;

Il — campanhas de preservagao ambiental;
Il - realizagdo de missa e benc¢ao na praia;
IV — exposigao sobre a pesca artesanal,

V — realizagcdo de café comunitario e eventos gastrondmicos tipicos da pesca da
tainha, dentre outros;

VI —realizag&o de rodas de conversas sobre questdes relacionadas aos pescadores
artesanais.

Paragrafo unico. As atividades ocorrerdao a partir de um cronograma definido
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anualmente.

Art. 3° O Anexo Unico da Lei n° 18.531, de 5 de dezembro de 2022, passa a vigorar
com a alteragao constante do Anexo Unico desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
ANEXO UNICO
(Altera o Anexo Unico da Lei n° 18.531, de 5 de dezembro de 2022)
“ANEXO UNICO
CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DIAS LEI ORIGINAL N*®

Dia Estadual de Abertura da Safra da Tainha
Com o ohjetivo de realizar atividades, agdes e
1% | campanhas que ressallem os  aspectos
historico-cultural, social, ambiental e econdmico
da safra da tainha para o Estado de Santa
Catarina.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

Anualmente, no dia 1° de maio, ocorre a abertura da safra da tainha em todo o litoral
do estado de Santa Catarina, momento histérico-cultural instituido pelo pescador
Getulio Manoel Inacio (in memoriam) e, atualmente, conduzido pelo Instituto Getulio
Manoel Inacio.

Foi a partir de um sonho, em 2006, que Getulio Manoel Inacio, um pescador
artesanal e lider comunitario, referéncia para a pesca e cultura da cidade de
Florianépolis, reuniu em seu rancho (Rancho de Pesca sociocultural Getulio Manoel
Inacio) amigos e familiares para celebrar (pequena missa) e pedir prote¢cdo aos
pescadores, em especial no momento mais aguardado por eles, a pesca artesanal
da tainha.

A festividade tem como principal objetivo marcar e celebrar o inicio de uma das
tradicbes mais importantes da cidade de Floriandpolis e do Estado de Santa
Catarina: a Pesca Artesanal da Tainha, periodo que exige muita determinagao,
coragem e a esperanga da continuidade farta da safra, ja que ano apds ano, os
pescadores artesanais vém enfrentando dificuldades, principalmente por fatores
externos, como o avango da pesca industrial, além dos impactos causados pelo
desequilibrio climatico.

A Federagédo dos Pescadores de Santa Catarina (FEPESC) considera o evento
oficial de abertura da Safra da Tainha aquele realizado na praia do Campeche, em
Floriandpolis, festividade que em 2024 completara a sua 172 edigao.

Com uma programagao que envolve mais de 5 mil pessoas, o evento se inicia,
tradicionalmente, no dia 30/04 a noite, com o terco luminoso e atragdes culturais e
segue por todo o dia 01/05, das 8h as 18h, com momento de religiosidade (missa e
bencao na praia), café comunitario, exposicao da pesca artesanal, realizagcao de
atividades e apresentacgdes culturais conectadas com outras expressdes da nossa
tradigdo, como o boi de mamao, rendeiras, apresentag¢des de artistas locais (bandas
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de musica, comediantes locais, grupos musicais, etc) e projetos que representam a
valorizag&o da preservagao ambiental (parceria com o projeto Tamar por, exemplo),
além de ser uma oportunidade para apresentar as questdes latentes do pescador
artesanal.

“A pesca é uma pratica cultural que ocorre ha cerca de seis mil anos no litoral de
Santa Catarina, e a pesca artesanal da tainha especificamente, ha pelo menos
quinhentos anos. No Campeche, ha registros desta pratica desde o século XIX, ha
mais de cem anos, portanto. Nesta praia a pesca da tainha apresenta peculiaridades
em relagao a outros locais onde ocorre (...), caracterizada por elementos historico-
culturais que contribuem para a formagao da sua identidade”.

Em 2019 este grande evento, teve um papel importante também na conquista do
Termo de Registro da Pesca Artesanal da Tainha no Campeche como Patriménio
Cultural de Santa Catarina.

Portanto, trata-se de proposta que visa a incluir no calendario oficial do estado de
Santa Catarina uma data simbdlica e significativa de forma a se reforgar a
salvaguarda da pesca artesanal no estado como um bem histérico-cultural imaterial,
além dos seus relevantes aspectos socioambientais e econdmicos inerentes a essa
tradicao.

Vieram os autos a esta COJUR por forga do artigo 17, |, do Decreto Estadual n. 2.382/2014.

FUNDAMENTAGAO

A presente manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propésito
orientar a decisdo a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado, na fase de
deliberacao executiva do processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ao
Chefe do Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pela Assembleia Legislativa,
consoante a dicgdo do art. 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Eis
o teor dos dispositivos mencionados:

Art. 54. Concluida a votagao e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
0 encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro
de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado importara
em sangéo.

Sobre a abrangéncia da andlise a ser realizada por esta Procuradoria-Geral do Estado, o
Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, assim
prevé:
Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:
| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e entidades da administragéao
publica estadual, quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico;

e(...)

Dessa forma, observa-se que a analise da PGE se restringe unicamente a legalidade e a
constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de
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contrariedade ao interesse publico.
Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e da legalidade do autégrafo.

O projeto, em suma, institui o Dia Estadual de Abertura da Safra da Tainha e altera o Anexo
Unico da Lei n® 18.531, de 2022, que 'Consolida as leis que instituem datas e eventos alusivos no
ambito do Estado de Santa Catarina e estabelece o Calendario Oficial do Estado', para incluir a
referida data alusiva no Calendario Oficial do Estado de Santa Catarina". Além disso, em seu artigo
2°, a proposicao estabelece que deverao ser desenvolvidas e providenciadas uma série de agdes
pela Administracdo Publica na data em questao.

No que diz respeito a constitucionalidade formal organica, a proposta busca promover a
cultura, por meio da instituicdo do Dia Estadual da Abertura da Safra da Tainha, cuja pesca é
tradicional e relevante sob o ponto de vista cultural no &mbito do Estado de Santa Catarina. Por
essa razao, a proposta se insere na competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, na forma do artigo 10, inciso 1X, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina:

Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Uni&o, sobre:

(...) IX — educacao, cultura, ensino e desporto; (...)

Ainda, ndo se vislumbra vicio formal objetivo na tramitagdo do processo legislativo.

No mais, em relagdo aos artigos 1°, 3° e 4°, verifica-se que a proposi¢ao nao incide nas
hipéteses de competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 50,
§ 2°, c/c artigo 71, 1V, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo. (...)

§2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| - a organizagdo, o regime juridico, a fixagdo ou modificacao do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracgao, reforma e transferéncia para a reserva;

Il - a criagdo de cargos e fungbes publicas na administragao direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneracao;

[l - o plano Plurianual, diretrizes orcamentérias e orcamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V - a organizacgao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criagdo e extincdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragédo
publica, observado o disposto no art. 71, IV. (NR)

Art. 71. Sao atribui¢cdes privativas do Governador do Estado: (...)
IV — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdao e funcionamento da administracido estadual, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagédo ou extingédo de érgaos publicos; e

b) extingdo de fung¢des ou cargos publicos, quando vagos. (...)

Além disso, quanto ao aspecto material, os artigos 1°, 3° e 4° estdo dentro da margem de
conformacéo do legislador estadual para dispor sobre cultura, na medida em que prevéem somente
a instituicao de data alusiva.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Assim, infere-se que os artigos 1°, 3° e 4° do Projeto de Lei n. 167/2024 n&o incorrem em
inconstitucionalidade formal ou material.

Nada obstante, 0 mesmo nao ocorre em relagao ao artigo 2° do Projeto de Lei n. 167/2024,
que padece de inconstitucionalidade formal subjetiva e material.

Decerto, ao especificar quais serao as atividades desenvolvidas no Dia Estadual da
Abertura da Safra da Tainha e impor obrigagbes ao Poder Publico, o artigo 2° da proposigao de
iniciativa parlamentar denota intromissdo do Poder Legislativo em matéria sujeita a reserva da
Administracao, incorrendo, assim, ndo sé em inconstitucionalidade formal subjetiva, conforme artigo
50, § 2° c/c artigo 71, inciso IV, alinea "a", da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, como
também em violagao ao principio da separacao dos poderes, insculpido no artigo 32 da Constituigao
do Estado de Santa Catarina:

Art. 32. Sao Poderes do Estado, independentes e harmoénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Em caso semelhante, esta Consultoria Juridica ja se manifestou pela inconstitucionalidade
desse tipo de proposigao de iniciativa parlamentar, por meio do Parecer n. 154/2020-PGE, da lavra
do Procurador do Estado, Dr. André Emiliano Uba, assim ementado:

AUTOGRAFO DE PROJETO DE LEI. PROPOSICAO DE ORIGEM
PARLAMENTAR QUE "INSTITUI E INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DO
ESTADO O DIA DA PREMATURIDADE". DISPOSITIVO QUE CRIA OBRIGAGAO
AO PODER EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS
PODERES. RECOMENDAGAO DE VETO PARCIAL.

Extrai-se da fundamentagcdo do mencionado parecer:

Contudo, o art. 2°, ao estabelecer que deverdo ser desenvolvidas uma série de
acgodes pelo Estado, como a “iluminagao de prédios publicos com luzes de cor roxa”,
“promocédo de palestras e atividades educativas” e “veiculagdo, na midia
catarinense, de campanhas publicitarias de carater educativo”, ofende o Principio
de Separacgao dos Poderes, previsto no art. 32 da Constituicido do Estado de Santa
Catarina.

Com efeito, o mencionado dispositivo revela a intromissao do Parlamento nos
assuntos da administragao interna do Poder Executivo, vulnerando, assim,
nao apenas os principios constitucionais que regem o processo legislativo no
ambito do Estado, conforme art. 50, § 2°, inciso VI, c/c o art. 71, inc. IV, "a" da
Constituicao Estadual, mas também o principio da independéncia e harmonia
dos Poderes do Estado, na forma estabelecida no art. 32, também da Carta
Estadual, o que enseja o competente veto governamental. Nesse sentido, os
pareceres 237/2017 e 397/2019, ambos da Procuradoria Geral do Estado, este
ultimo assim ementado:

Autografo do Projeto de Lei n°® 174/2018, aprovado pela Assembleia Legislativa, de
origem parlamentar, que “Altera a Lei n°® 17.192, de 2017 que, 'Estabelece a
obrigatoriedade de colocacdo em obra publica estadual paralisada de placa
contendo exposi¢cdo dos motivos da interrupgao’, para adicionar novos itens a placa,
bem como estabelecer sangdo no caso de descumprimento da norma”. Vicio de
Iniciativa. Inconstitucionalidade.

Ainda, é da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
CANOINHAS. INSTITUICAO DE PESQUISA DE SATISFACAO DOS USUARIOS
DOS SERVIGOS PUBLICOS PRESTADOS ADMINISTRAGAO MUNICIPAL.
PELA NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE COMPETENCIAS
E IMPOSIGAO DE ATRIBUIGOES A ADMINISTRAGAO PUBLICA. OFENSA A
CONSTITUICAO FEDERAL E A CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. VIOLACAO A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO E AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. DISPOSICOES
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DE REPRODUGCAO OBRIGATORIA. MACULA DE GENESE DO PROCESSO
LEGISLATIVO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE
AREOPAGO. PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM EFEITOS EX TUNC, DA LEI
MUNICIPAL N. 6.143/2017, POR VICIO DE INICIATIVA. (TJSC, Direta de
Inconstitucionalidade n. 400416115.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Des. José
Carlos Carstens Kohler, Orgéo Especial, j. 21-08-2019).

Ante o exposto, opina-se pelo veto do artigo 2° do Autégrafo, por ofensa ao Principio
da Separagéao dos Poderes, e sangao aos artigos remanescentes.

E o parecer.

Em tal conjuntura, opina-se pela inconstitucionalidade do artigo 2° do Projeto de Lei n.
167/2024, por violagédo aos artigos 32, 50, § 2°, e 71, IV, alinea "a", da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina.

CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos da fundamentagao supra, opina-se pelo veto do artigo 2° do
Projeto de Lei n. 167/2024, e pela sangao dos demais dispositivos.

E o parecer.

LIGIA JANKE

Procuradora do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 13828/2024

Assunto: Autégrafo. Projeto de Lei n. 167/2024, de iniciativa parlamentar, que “Institui o Dia
Estadual de Abertura da Safra da Tainha e altera o Anexo Unico da Lei n° 18.531, de 2022, que
'Consolida as leis que instituem datas e eventos alusivos no ambito do Estado de Santa Catarina e
estabelece o Calendario Oficial do Estado’ para incluir a referida data alusiva no Calendario Oficial
do Estado de Santa Catarina”. Dispositivo que cria obrigagdes a Administragdo Publica. Vicio
formal subjetivo. Violagao ao principio da separa¢ao dos poderes. Recomendagao de veto parcial.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

De acordo com o Parecer n. 435/2024-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra.
Ligia Janke, ao qual adoto complementagao com o fito de reforgar a inconstitucionalidade do art.
2° do Projeto de Lei n. 167/2024, em razao dos valores protegidos pela Constituicao Federal.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 19, inciso |, ao dispor que é vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios “estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relagcbes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse
publico” expressamente resguarda os valores de imparcialidade, neutralidade do Poder Publico
em relacao a pluralidade de crengas religiosas ou n&o religiosas do povo brasileiro.

Dispositivo constitucional que ganha tamanha relevancia quando associado ao principio
fundamental da isonomia e da liberdade religiosa, ambos do art. 5° caput e inciso VI, da
CF/1988, respectivamente. A leitura conjunta dos preceitos constitucionais até entdo enfrentados
leva a conclusdo de que o Poder Publico ndo esta autorizado pelo constituinte a beneficiar ou
prejudicar, total ou parcialmente, os credos religiosos, porquanto “é inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegcdo aos locais de culto e a suas liturgias”.

Esses valores que consubstanciam o Estado brasileiro em laicidade s&o protegidos pelo
Supremo Tribunal Federal, conforme se depreende na ADI 5258:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI
‘“PROMULGADA” N. 74/2010, DO AMAZONAS. OBRIGATORIEDADE DE
MANUTENCAO DE EXEMPLAR DA BIBLIA EM ESCOLAS E BIBLIOTECAS
PUBLICAS ESTADUAIS. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA,
LIBERDADE RELIGIOSA E LAICIDADE ESTATAL. CAPUT DO ART. 5° EINC. |
DO ART. 19 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. 1. E inconstitucional,
por ofensa aos principios da isonomia, da liberdade religiosa e da laicidade
do Estado, norma que obrigue a manutencdo de exemplar de determinado
livro de cunho religioso em unidades escolares e bibliotecas publicas
estaduais. Precedentes. 2. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar inconstitucionais os arts. 1°, 2° e 4° da Lei “Promulgada”
n. 74/2010 do Amazonas. (STF - ADI: 5258 AM, Relator: CARMEN LUCIA, Data
de Julgamento: 13/04/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: 27/04/2021)

Igualmente nosso Tribunal de Justica tem se posicionado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 87 DA RESOLUCAO N.
403/2010 (REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE BLUMENAU). "MOMENTO BIBLICO". DISPOSITIVO
REGIMENTAL QUE OBRIGA A LEITURA DE TRECHO DA BIBLIA NO INiCIO DE
TODAS AS REUNIOES PUBLICAS DA CAMARA. OFENSA AO ART. 4° DA
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CONSTITUICAO ESTADUAL, QUE INCORPOROU AO TEXTO
CONSTITUCIONAL CATARINENSE, ALEM DO DIREITO A LIBERDADE
RELIGIOSA E AO LIVRE EXERCICIO DOS CULTOS RELIGIOSOS (ART. 5°,
INCISO VI, DA CF), O PRINCIPIO DA LAICIDADE DO ESTADO (ART. 19, INCISO
|, DA CF). OFENSA, ADEMAIS, AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
IMPESSOALIDADE (ART. 16, "CAPUT", DA CE). INCONSTITUCIONALIDADE
MANIFESTA. PRECEDENTES. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. (TJSC,
Direta de Inconstitucionalidade (Orgdo Especial) n. 5062557-60.2021.8.24.0000,
do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Jaime Ramos, Orgédo Especial, j.
Wed Apr 20 00:00:00 GMT-03:00 2022). (TJ-SC - ADI: 50625576020218240000,
Relator: Jaime Ramos, Data de Julgamento: 20/04/2022, Orgao Especial)

Nao somente pela manutencdo do estado laico no territério catarinense o art. 2° do
projeto de lei encontra-se inconstitucional, mas também pela imposicdo ao Poder Executivo de
atribuicdes atreladas a gastos para implementagdo sem a indicagdo da respectiva fonte de
custeio.

Destaco que laicidade do Estado se traduz em uma via de mé&o dupla, porque ao tempo
em que separa o patrimdnio e as politicas publicas das agremiagdes religiosas também as protege
de qualquer interferéncia estatal em seus cultos e atividades.

O art. 2° implica aumento de despesas, haja vista a necessidade de ajustes na
organizacao dos setores responsaveis pela operacionalizagao das atividades relacionadas com o
objeto do projeto de lei, tais como: relacdo de atividades, apresenta¢des, campanhas, café
comunitario, eventos gastrondmicos e outros, que incorrem, portanto, em inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa (art. 50, §2°, CESC).

Assim sendo, e considerando também a inexisténcia de demonstracdo de
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro, em obediéncia ao que preceitua o art.
113 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias (ADCT), opina-se pela
inconstitucionalidade do art. 2° do Projeto de Lei n. 167/2024.

Realizados os apontamentos acima, acolho Parecer n. 435/2024-PGE da lavra da
Procuradora do Estado, Dra. Ligia Janke.

EZEQUIEL PIRES

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos’

1. Aprovo o Parecer n. 435/2024-PGE referendado pelo Dr. Ezequiel Pires,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos, com os respectivos apontamentos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado

' Lei Complementar n° 317, de 30 de dezembro de 2005:
Art. 11 Compete ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos:
| — substituir o Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos nos seus impedimentos e afastamentos eventuais;
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GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 13774/2024
Autografo do PL n° 167/2024

Sanciono o autografo do Projeto de Lei n°® 167/2024, que “Institui o Dia Estadual de
Abertura da Safra da Tainha e altera o Anexo Unico da Lei n° 18.531, de 2022, que ‘Consolida as
leis que instituem datas e eventos alusivos no ambito do Estado de Santa Catarina e estabelece o
Calendario Oficial do Estado’, para incluir a referida data alusiva no Calendario Oficial do Estado de
Santa Catarina”, vetando, contudo, o art. 2°, por ser inconstitucional.

Floriandpolis, 7 de novembro de 2024.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto parcial PL_167_24

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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L~ ESTADO DE SANTA CATARINA

LEI N° 19.092, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2024

Institui o Dia Estadual de Abertura da Safra da Tainha e altera o
Anexo Unico da Lei n° 18.531, de 2022, que “Consolida as leis
gue instituem datas e eventos alusivos no ambito do Estado de
Santa Catarina e estabelece o Calendario Oficial do Estado”,
para incluir a referida data alusiva no Calendario Oficial do
Estado de Santa Catarina.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado de Santa Catarina, o Dia
Estadual da Abertura da Safra da Tainha, a ser celebrado, anualmente, no dia 1° de maio.

Art. 2° (Vetado)

| — (Vetado)
Il — (Vetado)
Il - (Vetado)
IV — (Vetado)
V — (Vetado)
VI - (Vetado)

Paragrafo Unico. (Vetado)

Art. 3° O Anexo Unico da Lei n° 18.531, de 5 de dezembro de
2022, passa a vigorar com a alteragcdo constante do Anexo Unico desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Florianopolis, 7 de novembro de 2024.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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) ANEXO UNICO
(Altera o Anexo Unico da Lei n°® 18.531, de 5 de dezembro de 2022)

“ANEXO UNICO
CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Dia Estadual de Abertura da Safra da Tainha

Com o objetivo de realizar atividades, acdes e
1° campanhas qgue ressaltem 0s aspectos
histérico-cultural, social, ambiental e econdmico da
safra da tainha para o Estado de Santa Catarina.
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Cadigo para verificacado: 7Z5YE5M8

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JORGINHO DOS SANTOS MELLO (CPF: 250.XXX.199-XX) em 07/11/2024 as 18:44:25
Emitido por: "SGP-e", emitido em 14/04/2023 - 11:54:30 e valido até 14/04/2123 - 11:54:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwWMDEzNzcOXzEzNzg1XzIwMjRfN1o1WUU1TTg= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013774/2024 € 0 cOdigo 7Z5YE5M8
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




