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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CONSELHO ESTADUAL DE DIREITOS HUMANOS DE SANTA CATARINA

Oficio n°14/2024/SAS/DIDH/CEDH Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhora Secretaria,

O Conselho Estadual de Direitos Humanos de Santa Catarina (CEDH-SC), érgao
colegiado, de carater permanente, deliberativo e consultivo, neste ato representado por
sua presidenta Erli Aparecida Camargo, vem pelo presente responder o Oficio n°
1315/SCC-DIAL-GEMAT, no qual solicita manifestacao a respeito do Projeto de Lei n°
0425/2023, que “Cria 0o PROINFANOTURNO, em atencéo a primeira infancia no Estado
de Santa Catarina, de acordo com as diretrizes do Plano Nacional da Primeira
Infancia e do Marco Legal da Primeira Infancia”.

Considerando que o Conselho Estadual dos Direitos da Criangca e do
Adolescente (CEDCA-SC), principal interessado e responsavel pela Politica da Crianca
e Adolescente no Estado se posicionou favoravelmente ao Projeto de Lei em epigrafe,
contando que se observem as Leis relativas ao assunto, devendo-se respeitar o
atendimento articulado e integrado de forma a garantir a protecao integral na Primeira
Infancia”, este Conselho Estadual de Direitos Humanos (CEDH-SC) o acompanha,

manifestando-se favoravelmente.

Senhora Secretaria

MARIA HELENA ZIMMERMAN

Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia - SAS
Florianépolis - SC
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Contudo, é importante destacar que Sociedade Brasileira de Pediatria’
(atualizado em 2021) versa sobre a tematica “A Higiene do Sono” alertando sobre a
necessidade de sono profundo das criangas, no horario da noite, para ter saude,
crescer, pois € no sono profundo que o corpo produz um hormédnio do crescimento.

Por fim, orientamos que na implementacao da Lei ndo se cometa o equivoco
de confundir creche noturna com a educacao infantil.

Ficamos a disposicdo para mais informagdes e dialogos que se fizerem

necessarios.

Atenciosamente,

ERLI APARECIDA CAMARGO
Presidenta do Conselho Estadual de Direitos
Humanos de Santa Catarina- CEDH

1

O Documento Cientifico, sobre Higiene do Sonho sera anexado ao processo.
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Departamento Cientifico do Sono
Presidente: Gustavo Antonio Moreira
Secretaria: Simone Chaves Fagondes

Conselho Cientifico: A na Elisa Ribeiro Fernandes, Beatriz Neuhaus Barbisan,

Cristiane Fumo dos Santos, Lislié Capoulade N. Arrais de Souza
(Relatora),
Lucila Bizari Fernandes do Prado

Introducao

Sabe-se que 0 sono é essencial para o
crescimento e desenvolvimento da crianca e do
adolescente, promovendo saude e bem estar
fisico, mental e emocional. Além de influenciar no
processo de aprendizagem, memoria, atencao,
comportamento, desempenho escolar e, portanto,
na qualidade de vida tanto da crianca, do
adolescente, como de seus pais.

Para que o sono seja saudavel, faz-se
necessario a duracdo adequada, com boa
qualidade, regularidade e auséncia de disturbios
ou transtornos do sono. Contudo, ha uma
variabilidade individual na necessidade de sono,
gue sofre influéncia de fatores genéticos,
comportamentais, médicos e ambientais.

A necessidade de sono varia de acordo com a
idade (tabela 1) e o conhecimento dos padrdes de
sono inerentes a cada faixa etaria € necessario
para uma melhor compreensdo e conducdo por
parte do pediatra para cada crianca.

Sabe-se que 0 sono da crianga e seus
transtornos deveriam ser considerados dentro do
contexto da familia, uma vez que alguns estudos
descrevem uma relacao bidirecional e complexa
entre paternidade e maternidade e o sono do
lactente.
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Os problemas de sono no lactente estédo as
sociados a consequéncias adversas para as méaes
escomo fadiga, depressao pods-parto e prejuizo na

Tabela 1. Recomendac¢8es sobre necessidade de tempo de sono de acordo com a faixa etaria

saude geral e mental. Contudo, os pais também
relatam comprometimento da saude geral e
tresse psicologico.

Faixa-etaria Durag¢do do sono em 24 Cochilos
horas
-12 meses a 16 horas incluidos
- 2 anos a 14 horas incluidos
-5 anos a 13 horas incluidos
- 12 anos a 12 horas —
- 18 anos a 10 horas _

Adaptado de Consensus Statement of the American Academy of Sleep Medicine. 2016.

Definicao

Higiene do sono é um termo abrangente que
envolve um conjunto de habitos, comportamentos,
rituais, condicbes ambientais e outros fatores que
permitam facilitar o inicio e a manutencao do sono
adequado a cada faixa etaria. Sendo que a
consisténcia e a regularidade dessa rotina
ajudardo a promover seguranca e confianca por
parte da crianga e com isso sua progressiva
independéncia.

Cronotipo e Sono

Baseado na preferéncia de  atributos
comportamentais de horarios de sono e vigilia, os
individuos sdo classificados em diferentes
fenotipos, referidos como matutinos, vespertinos

ou indiferentes. O cronotipo é influenciado pela
vulnerabilidade genética, ambiental, idade e sexo.

A maioria das criancas é categorizada como
cronotipo matutino, uma indicacdo que seu relégio
circadiano é avancado. Ja o adolescente,
apresenta a habilidade de permanecer acordado

até tarde da noite e, portanto, ocorre atraso de 1 a
2 horas no momento de inicio e de final do sono.

Padrdées normais de Sono por idade

O sono é definido com base na observacgéo
comportamental individual, assim como na
atividade neuroldgica e fisiolégica, e que dois
processos primarios, ritmo circadiano endégeno e
processo homeostatico, s&do implicados na
regulacdo do sono e da vigilia.

Durante o primeiro ano de vida sdo observadas
mudancas drasticas e rapidas na organizacdo do
sono, assim como alteragdes continuas na
duracdo e arquitetura do sono no decorrer da
infancia e adolescéncia.

O recém-nascido apresenta ritmo de sono
ultradiano, nao diferencia dia e noite, além de
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apresentar ciclos de sono que duram 40-50
minutos com multiplos breves episédios de sono.

entre 0s meninos. Isso se deve a mudangas
bioldgicas e hormonais, além de questdes sociais.

Departamento Cientifico do Sono (2019-2021) « Sociedade Brasileira de Pediatria

Por volta dos 2-3 meses de idade, o
amadurecimento do processo circadiano esta
associado com significantes mudancas na duragao
e no periodo de sono do lactente, e com isso
promovendo uma transicdo gradual para
consolidacdo do sono noturno e periodos mais
longos de vigilia  diurna. Embora o
desenvolvimento do padrdo sono-vigilia do
lactente seja altamente variavel.

Entre 6 e 9 meses de idade, a maioria das
criancas comecgam a dormir a noite inteira, além de
dois ou trés periodos de sono diurno (cochilos).

Aos 12 meses de idade costumam iniciar o
sono por volta das 20 horas. Em relagdo aos
despertares noturnos, estes podem ocorrer de
modo breve apds cada ciclo de sono, nos quais a
criancga volta a dormir sem intervencédo externa.

Pré-escolar/ Escolar

As criangas a partir dos 2 anos de idade
apresentam diminui¢cdo no tempo de sono diurno e
até os 5 anos essa necessidade devera ter
desaparecido. A presenca de sono diurno a partir
dessa idade deve ser avaliado para presenca de
privacdo de sono noturno.

Costumam iniciar o sono por volta das 21
horas e os despertares noturnos podem ocorrer
em 50% das criancas pelo menos uma noite por
semana segundo relato dos pais.

No escolar ocorre diminuicdo do tempo total de
sSono noturno.

Adolescente

Apresenta como caracteristica um fenémeno
fisiolégico de atraso de fase, que é mais acentuado

Condi¢cdes ambientais

A preparacdo de um ambiente adequado,
seguro e propicio a uma boa noite de sono vai além
do mobiliario, equipamentos e iluminacao.
Portanto, o ambiente psicoldgico e emocional da
familia, nivel educacional e socioeconémico dos
pais também podem interferir diretamente no sono
da crianca e adolescente.

A cama ou berco, travesseiro, temperatura do
quarto, compartilhamento do quarto ou cama,
presenca de ruidos ou eletrénicos (TV, tablets,
celulares, video games) devem ser avaliados
individualmente.

Condi¢cdes médicas

Existem algumas situacbes clinicas (como
doencas agudas ou cronicas e distirbios primarios
do sono) e uso de medicamentos (broncodilatador
e corticosteroides) que podem alterar o sono e que,
portanto, precisam ser levados em consideragéo
durante a realizacdo da consulta pediatrica.

Pandemia e Sono

Em tempos de pandemia e periodos de
confinamento com muitas restricoes,
distanciamento social, trabalhar e estudar em casa
determinou nao sé consequéncias na dinamica
familiar, como na diminui¢do da qualidade do sono
dos adultos, e com isso prejuizo psicolégico,
depresséo, ansiedade e estresse.

Sabe-se que had uma ligacdo entre o estresse
dos pais e possiveis problemas de sono em seus
filhos pequenos (lactentes e pré-escolares), dai a
importancia de implementagéo de estratégias que
possam prevenir e até mesmo melhorar o sono
dessas criancas como uma adequada higiene do
sono.
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Estudo publicado em 2021 mostrou a pos
sibilidade de fatores “protetores” do sono de
criancas pequenas em periodos de confinamento,
como a pratica de estratégias de mindfulness pelos
pais, home office, maior tempo de cuidado com o0s
filhos, além da presenca de irméos e pets no
domicilio. Devendo-se levar em consideracédo as
possiveis diferencas culturais (paises europeus e
de lingua inglesa) em relacdo a nossa realidade.

Conclusao

Higiene do sono adequada pode atuar tanto na
prevengdo como no tratamento de disturbios do
sono na infancia, devendo fazer parte da
puericultura do sono. Do mesmo modo que o
conhecimento do nivel de estresse e ansiedade
dos pais como um possivel fator de alteracdo da
gualidade de sono das criancas.

Portanto, a higiene do sono devera funcionar
como um “fio guia” para ajustar comportamentos,
habitos, rotinas e atitudes que ajudem a promover
um sono adequado para a crianca/ adolescente e,
consequentemente, sua familia de forma
individualizada.

Medidas gerais de Higiene do Sono

— Rotina diurna que ajude a proporcionar uma boa
noite de sono.

— Regularidade de horérios para dormir e acordar
do sono noturno e cochilos, tanto em dias
escolares como em finais de semana.

— Ritual/rotina para a hora de dormir com se-
quéncia de atividades que sinalizem o0 momento,
como banho, massagem, atividades tranquilas,
exercicios de relaxamento, desligar luzes.
Contudo que seja breve (até 30 minutos) e
prazeroso.

— Ambiente fisico adequado para
temperatura, luminosidade e siléncio.

0 sono:

— Evitar uso de telas pelo menos 1 hora antes do
horario habitual de dormir.

— Orientar aos pais usarem a mesma estratégia.

—Encorajar a criangca a adormecer na propria
cama/berco e no seu quarto.

— Objetos de transi¢cdo (como bonecas, fraldas de
pano, cobertores) podem ser utilizados para
criangas pequenas.

— Evitar bebidas (chocolate, café, refrigerante) e
medicacdes que sejam estimulantes perto do
horério habitual de dormir.
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& ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

OFICIO CEDCA/SC N° 088/2024
Processo SCC 16717/2023

Florianépolis/SC, 16 de setembro de 2024.

Excelentissima Senhora Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher
e Familia,

A Presidente do Conselho Estadual dos Direitos da Criangca e do Adolescente —
CEDCA/SC, no uso de suas atribuigbes legais e regimentais, vem manifestar-se
acerca do PL/0425/2023, que “cria o PROINFANOTURNO , em atencao a primeira
infancia no Estado de Santa Catarina, de acordo com as diretrizes do Plano
Nacional da Primeira Infancia e do Marco Legal da Primeira Infancia”.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar que, quando em tramite na
Comissédo de Constituicao e Justica, foi encaminhado ao Executivo, para
diligéncias, com o objetivo de subsidiar a elaboracdo de Relatorio e Voto sobre a
proposta.

Assim, visando a instrugdo do processo legislativo, requereu-se manifestagéo, a
respeito da matéria, da Secretaria de Estado da Educacdo, da Secretaria de
Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia, da Procuradoria-Geral do Estado,
do Ministério Publico Estadual, da Defensoria Publica Estadual, do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente e do Conselho Estadual de
Direitos Humanos CEDH/SC.

E relevante que se destaque que o PL 425/2023 evidencia que o Programa de
Espaco Infantii Noturno - PROINFANOTURNO “ndo substitui o periodo de
escolarizagao e nao desobriga o Poder Publico de oferecer as criangas vagas em
creches”, ou seja, ndo se trata de escolarizagdo, mas sim de atender o direito da
crianga, no periodo da primeira infancia (de 6 meses a 5 anos e 11 meses
incompletos), de permanecer em um espacgo seguro de desenvolvimento enquanto
seus responsaveis desempenham, no turno noturno (entre as 17h e as 23h),
atividades profissionais ou académicas.

w
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Sabe-se que € direito de toda crianca e de todo adolescente crescer em um
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral. Nesse sentido, o objetivo do
PL 425/2023 atende as normas de regéncia da matéria, entretanto, deve-se
considerar que, acima de tudo, é direito da crianca e do adolescente
desenvolver-se junto com aqueles que Ihes transmitem afeto e seguranca.

Sendo assim, no caso de 0s seus responsaveis pela desempenharem, no turno
noturno (entre as 17h e as 23h), atividades profissionais ou académicas, antes de
a crianga ser inserida no PROINFANOTURNO, deve-se dar preferéncia para que
os membros da sua familia extensa possam cuidar da crianga durante esse
periodo, desde que a familia extensa tenha essa disponibilidade e garanta o
desenvolvimento integral da crianca, proporcionando a ela um ambiente saudavel,
afetivo e seguro.

Ante o exposto, o CEDCA/SC manifesta-se favoravel ao PL 425/2023, desde que
atendida a recomendacao aqui exposta.

Atenciosamente,

ANDREA RAUPP CARDOSO
Presidente do CEDCA/SC
(assinado digitalmente)
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INFORMAGCAO N° 118/2024/COJUR

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei.

Fora encaminhado a esta Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e
Familia — SAS, o Oficio n® 749/SCC-DIAL-GEMAT, visando obter manifestacdo acerca da
existéncia, ou ndo, de contrariedade ao interesse publico em autégrafo do Projeto de Lei n°
0425/2023, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Cria o
PROINFANOTURNO, em atencdo a primeira infancia no Estado de Santa Catarina, de
acordo com as diretrizes do Plano Nacional da Primeira Infancia e do Marco Legal da
Primeira Infancia”.

Inicialmente, esclarecemos que a SAS é o 6rgdo estadual competente para
formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social, direitos humanos, migracao e
seguranga alimentar e nutricional, bem como realizar estudos e elaborar programas
habitacionais, nos termos do art. 34, inc. Il e VIII, da Lei Complementar n® 741/2019, com
nova redacdo incluida pelo art. 16, da MPV/0257/2023, publicada no DOE/SC n° 21.966, de
23/02/23

Ressalta-se que o referido pedido de diligéncia é disciplinado pelo art. 19, § 1°,
I, do Decreto 2.382/2014, na redacdo dada pelo Decreto 1.317/2017, segundo o qual "as
diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no ambito do Poder
Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados
nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de
10 (dez) dias.

A resposta as diligéncias devera: tramitar instruida com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
fundacgdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada.

Diante da pertinéncia tematica, os autos foram baixados em diligéncia para
manifestacdo do Conselho Estadual de Direitos Humanos — CEDH, que se manifestou as p.
46/47, posicionando-se favoravelmente, desde que sejam observadas as Leis relativas ao
assunto, devendo-se respeitar o atendimento articulado e integrado de forma a garantir a

protecdo integral na Primeira Infancia. O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
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Adolescente - CEDCA, também se manifestou as p. 57/59, concluindo ser favoravel, desde que
deva-se dar preferéncia para que os membros da sua familia extensa possam cuida da crianca
durante esse periodo, desde que a familia extensa tenha essa disponibilidade e garanta o
desenvolvimento integral da crianca, proporcionando a ela um ambiente saudavel, afetivo e
seguro.

Sendo assim, no caso de

Ademais, quanto a analise juridica acerca da constitucionalidade e legalidade,
destaca-se que esta cabe a Procuradoria-Geral do Estado, quando do encaminhamento do
projeto para autografo, conforme art. 17, I, do Decreto Estadual n° 2.382/2014.

Por fim, volta-se a frisar que a presente informacéo tem o cond&o de apresentar
a manifestacdo da area técnica quanto ao interesse publico, inexistindo, portanto, analise
juridica a ser dirimida neste momento por esta COJUR.

Por todo exposto, tendo esta informacdo se respaldado em parecer técnico,

opina-se pela remessa dos autos a origem.

Florianopolis, 18 de setembro de 2024.

(assinatura digital)
Erlon Amoras Collares de Souza
Assessoria de Gabinete
SAS/GABS/ASS
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
GABINETE DA SECRETARIA

OFICIO N° 769/2024/SAS/GABS Florianépolis, 18 de setembro de 2024

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencéo ao Oficio n® 749/SCC-DIAL-GEMAT, sirvo-
me do presente para encaminhar manifestacao a respeito do Projeto de Lei n® 0425/2023, que “Cria
o PROINFANOTURNO, em atengao a primeira infancia no Estado de Santa Catarina, de acordo
com as diretrizes do Plano Nacional da Primeira Infancia e do Marco Legal da Primeira Infancia”.

Ante a pertinéncia, o pleito foi encaminhado para manifestacdo do Conselho Estadual de
Direitos Humanos — CEDH e Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CEDCA.

O CEDCA manifestou-se, por meio do Oficio CEDCA/SC N° 088/2024, favoravel ao
Projeto de Lei supracitado, desde que atendida a recomendacgao de dar-se preferéncia para que os
membros da familia extensa possam cuidar da crianca durante o periodo noturno, quando esta
dispuser dessa possibilidade e conseguindo garantir o desenvolvimento integral da crianca,
proporcionando-a, um ambiente saudavel, afetivo e seguro.

O CEDH manifestou-se favoravel ao Projeto de Lei, por meio do Oficio n°
14/2024/SAS/DIDH/CEDH, p. 046-047 dos autos.

Sendo o que tinhamos a encaminhar, reiteramos votos de estima e apreco.

Atenciosamente,

Maria Helena Zimmermann

Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Mulher e Familia

(assinado digitalmente)

Senhor

RAFAEL RABELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianépolis — SC
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