: B.g ESTADO DE SANTA CATARINA
w2 GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1798

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicéo de
motivos da Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria, o projeto de lei que “Institui o
Programa Sinal Bom e estabelece outras providéncias”.

Florianépolis, 11 de maio de 2026.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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GABINETE DO SECRETARIO

EM n° 13/2026 Floriandpolis, 23 de abril de 2026.

Senhor Governador,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia a
minuta do Projeto de Lei que institui o Programa Sinal Bom, destinado a universalizar os
servigos de conectividade no Estado de Santa Catarina.

A proposicao é fruto de trabalho conjunto que, apés amplo debate, consolidou um texto
legal alinhado a esse objetivo, com especial atengdo as areas rurais, rodovias e distritos
isolados que ainda se encontram sem cobertura ou com cobertura insuficiente.

A crescente digitalizacdo das atividades econOmicas e sociais tem conferido a
conectividade papel central no desenvolvimento contemporaneo, configurando-se como
infraestrutura essencial para a promocao da competitividade, da inclusdo social e do acesso a
servigos publicos e privados.

Estudos técnicos realizados identificaram que, embora Santa Catarina possua 92,3% de
cobertura total, conta com apenas 48,12% de cobertura em suas areas rurais. A baixa
atratividade econdmica de algumas regides inviabiliza a expansao espontanea do mercado de
telecomunicagdes, o que decorre, principalmente, dos altos custos de implantacido e
manutencao da infraestrutura frente a reduzida densidade populacional.

Nao se pode admitir que a populagcdo de regides interiorizadas, como areas rurais,
distritos isolados e rodovias, permaneca desprovida de acessoO aos Mesmos Servicos
usufruidos nos grandes centros urbanos, em flagrante condicao de desigualdade no acesso a
comunicagdo. A auséncia de cobertura adequada nessas localidades agrava disparidades
socioecondmicas, limita oportunidades de desenvolvimento e prejudica a integracdo do Estado
ao cenario nacional e global de inovacéo.
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Diante desse contexto, impde-se a atuagdo do Estado como agente indutor do
desenvolvimento e garantidor da inclusdo digital, nos termos do caput do art. 174 da
Constituicdo Federal, que assim dispoe:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagao, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

Tal previsdo constitucional reforga a legitimidade da atuagao do Estado como agente
fomentador de politicas publicas voltadas a inovagao, a tecnologia e a infraestrutura digital,
especialmente quando destinadas a superar desigualdades regionais e promover a inclusdo de
populagdes afastadas dos grandes centros.

Alinhada a esse propodsito, a propria Constituicdo do Estado de Santa Catarina
estabelece, em seu art. 144, incisos X e XllIl, que a politica de desenvolvimento rural deve
contemplar a telefonia, a internet e a prestagdo de servigos publicos no campo, cabendo ao
Poder Publico Estadual criar as condi¢cdes necessarias para a efetivagao desses direitos.

Nesse mesmo sentido, a Lei Complementar n°® 741/2019, ao estabelecer o modelo de
gestao da administragéo publica, impde como diretriz a promogéao de politicas que fomentem o
desenvolvimento socioecondmico, com énfase em infraestrutura (art. 115):

Art. 115. A Administragao Publica Estadual devera promover politicas
para fomentar o desenvolvimento socioeconémico das diferentes
realidades do Estado, especialmente nas areas de infraestrutura, saude,
educacdo e seguranga, considerando o empreendedorismo e as
potencialidades locais, de modo a melhorar a qualidade de vida da
populag&o e construir um ambiente ecologicamente equilibrado.

O fomento publico a expansao da conectividade mostra-se fundamental para garantir o
pleno exercicio de direitos basicos do cidadao, além de propiciar o desenvolvimento de
atividades econdémicas em todo o territério catarinense. Ademais, contribui para aprimorar a
atuacao do proprio Poder Publico, permitindo uma comunicacdo mais eficiente entre os
agentes administrativos da Unido, do Estado e dos Municipios, com reflexos mensuraveis em
areas sensiveis, como seguranga publica, saude e transporte.
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Diante desse alinhamento constitucional e legal, o anteprojeto ora submetido consolida
o Programa Sinal Bom como instrumento estatal habil e necessario a materializagao dessas
diretrizes.

O Programa Sinal Bom foi concebido com metas objetivas e mensuraveis, a fim de
assegurar resultados concretos e aferiveis para a politica publica de conectividade em Santa
Catarina.

O Programa estrutura-se a partir de uma abordagem integrada e sera implementado
mediante um conjunto de acbes amparadas em dois eixos: a conectividade mével, por meio do
fomento a instalagdo de novas estagbes radio-base (ERBs), e a conectividade fixa, mediante
estimulo a expansao e a sustentabilidade econdmica da infraestrutura de redes fixas de fibra
Optica no territério do Estado, por meio de fomento publico direto e de politica especial de
precos que incentive o compartilhamento de postes de energia elétrica para passagem de fibra
Optica em areas rurais.

O Governo do Estado, por intermédio da Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria
(SAPE), em conjunto com a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e as Centrais Elétricas de
Santa Catarina (CELESC), oferecera incentivos econdmicos a empresas que comprovem
investimentos na expansado e modernizagao da infraestrutura de telecomunicagdes no territério
catarinense, nas areas abrangidas pelo Programa.

Na conectividade movel, as empresas selecionadas para o recebimento das
subvencdes serdo escolhidas por meio de procedimento seletivo publico que assegure a
observancia dos principios constitucionais estabelecidos no caput do art. 37 da Constituicao
Federal. O fomento sera destinado a custear parcialmente investimentos em infraestrutura de
telecomunicagdes, cabendo as prestadoras beneficiarias a instalacao de estagbes radio-base
(ERBs) nas localidades indicadas pelo Poder Publico.

Para embasar essa agcdo, a Secretaria de Estado do Planejamento (SEPLAN)
desenvolveu estudo técnico que mapeou a cobertura atual do Estado, identificando a existéncia
de 4,1 mil antenas implantadas, as quais atendem 3,86 milhdes de edificacbes. O principal
desafio consistiu em identificar as areas com edificacbes ainda nao cobertas, o que demandou
a criagcao de metodologia especifica.

A metodologia adotada baseou-se em grade estatistica (ferramenta de disseminacéao de
dados que permite analises detalhadas em células de 1 km? e independentes das divisbes
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territoriais), visando atender, principalmente, a necessidade de se obter dados em unidades
geograficas pequenas e estaveis ao longo do tempo. Identificaram-se as edificagbes a serem
atendidas, tendo como referéncia localidades com quantitativo superior a 50 (cinquenta)
edificagdes.

Uma vez identificada a populagao a ser atendida, procedeu-se a selecao das areas
mais adequadas para a instalacdo das novas antenas, considerando relevo, vegetagdo e
edificagdes que interferem nos parametros de adensamento de sinal, além da adequagao
ambiental. Quanto a este ultimo aspecto, buscou-se evitar impactos em areas ambientalmente
protegidas, como corpos d’agua, vegetacao e areas de preservagado permanente.

Definidos os locais, estabeleceu-se uma amplitude de cobertura de sinal de 4 km como
minimo necessario, parametro técnico compativel com a tecnologia 4G ou superior a ser
implantada e com a capacidade de cobertura das estacbes radio-base previstas no escopo do
Programa.

O estudo concluiu pela necessidade de implantar 688 novas estagbes radio-base. Com
a expansao, a cobertura total do Estado alcangara 99,4%, posicionando o Programa Sinal Bom
como o maior programa de conectividade do Pais.

Para assegurar a sustentabilidade econémica do eixo movel, o estudo considerou a
métrica setorial de 300 usuarios por ERB como ponto de equilibrio. Portanto, ao estruturar o
Programa, buscou-se agrupar as ERBs em lotes que apresentam uma populagdo média de
1.128 pessoas, evidenciando o elevado impacto social do investimento.

O estudo atentou ainda ao risco de concentragao dos investimentos nos grandes
centros e, para mitiga-lo, garantindo o atendimento das areas remotas, a modelagem do
Programa incorporou um indice de Atratividade Municipal. Essa ferramenta, baseada na
densidade populacional, permitiu a composicdo de lotes regionalmente balanceados,
agrupando os municipios em conjuntos igualmente viaveis e competitivos.

Dessa forma, assegura-se que o investimento privado se estenda de maneira
equilibrada por todo o territério catarinense, cumprindo o objetivo de universalizar o acesso aos
servigos de comunicacgao.

Na conectividade fixa, 0 Programa visa estimular as pequenas operadoras de internet,
por meio da reducdo dos custos envolvidos na implementacdo da rede de fibra 6ptica, que
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utiliza a infraestrutura de postes pertencente a Celesc e as demais cooperativas e
distribuidoras de energia elétrica do Estado.

O beneficio sera instrumentalizado mediante autorizacdo conferida a Celesc
Distribuicdo S.A. para a pratica de politica especial de pregos. Essa politica consistird na
concessao de desconto de até 90% (noventa por cento) sobre o valor usualmente praticado
nos contratos de compartilhamento de postes em area rural, para novas passagens de cabos
de fibra 6ptica em infraestrutura néo previamente ocupada, e de desconto entre 70% (setenta
por cento) e 90% (noventa por cento), para ocupagdes ja existentes, conforme condicdes,
critérios de participacado e demais requisitos a serem dispostos em regulamento.

Além do estimulo ao compartilhamento de infraestrutura, o Programa também prevé a
concessao de incentivos econdmicos diretos, com base em projetos destinados a expansao
das redes fixas de fibra éptica no territério do Estado. Essa abordagem busca viabilizar a
implantacao de infraestrutura em areas de baixa atratividade econémica, nas quais o retorno
privado nao é suficiente para justificar o investimento sem o apoio publico.

Os projetos deverao ser estruturados por areas geograficas, de modo a permitir o
planejamento integrado da expans&o da rede, e serdo precedidos de estudo técnico que
comprove a demanda por conectividade nas areas rurais e rodovias sem cobertura,
assegurando a adequada priorizagdo das localidades e a racionalidade na aplicacédo dos
recursos publicos.

A execucao desses projetos podera ocorrer por meio de instrumentos de fomento
publico adequados, inclusive convénios, acordos ou instrumentos congéneres, possibilitando a
atuacao descentralizada e a participacao de diferentes entes e parceiros na implementacao das
acdes, sem prejuizo da observancia dos principios da administragcdo publica e dos
procedimentos de seleg¢ao previstos na legislacao.

Para viabilizar a implementagdo do Programa, a proposta legislativa prevé as medidas
orcamentarias necessarias, autorizando o Poder Executivo a realizar alteragbes na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e no Plano Plurianual (PPA 2024-2027), de modo a garantir a
alocacgao de recursos compativeis com a dimensao da iniciativa.

Diante da relevancia estratégica da medida, ndo apenas sob a perspectiva tecnoldgica,
mas também social, entende-se que a instituicdo do Programa Sinal Bom configura agao
estruturante para o Estado de Santa Catarina. Ao promover a incluséo digital de comunidades
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atualmente excluidas, a iniciativa amplia o alcance das politicas publicas, potencializa o uso de
tecnologias no servigo publico e fortalece a coesao territorial, especialmente ao integrar regides
historicamente desassistidas.

Desse modo, considerando que a proposta em pauta atende aos requisitos
constitucionais e legais, e destacando a importancia do Programa, encaminhamos o presente
Projeto de Lei a consideragdo e deliberagdo de Vossa Exceléncia, esperando por seu
deferimento e posterior encaminhamento a Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, solicitando, ainda, que Ihe seja conferido regime de urgéncia, diante da preméncia da
matéria.

Sao essas, Senhor Governador, as razdes que nos levam a submeter a apreciagéo de
Vossa Exceléncia este Projeto de Lei, certos de que sua aprovagdo impulsionara o
desenvolvimento econémico e tecnolégico do Estado, criando novas oportunidades de
negocios, atraindo investimentos e modernizando nossa infraestrutura.

Respeitosamente,

Admir Edi Dalla Cort
Secretario de Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°

Institui o Programa Sinal Bom e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Sinal Bom, com o0 objetivo de
promover a universalizacdo de servigcos de conectividade no Estado, mediante fomento
publico & expansdo e modernizagdo da infraestrutura de telecomunicagfes, com prioridade
para as localidades ndo atendidas por esses servicos ou com conectividade insuficiente.

Paragrafo unico. O Programa Sinal Bom serd coordenado e
executado pela Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria (SAPE).

Art. 2° O Programa Sinal Bom sera implementado por meio das
seguintes acoes:

| — fomento a ampliacdo da infraestrutura de suporte a prestagéo
do Servico Movel Pessoal (SMP), com tecnologia 4G ou superior, por meio da instalagéo
de novas Estacfes Radio Base (ERBs); e

I — fomento e estimulo a expansdo e sustentabilidade
econdmica da infraestrutura de redes fixas de fibra Optica no territério do Estado, inclusive
mediante o compartilhamento de infraestrutura de postes disponiveis em area rural por
pessoas juridicas titulares de concessdo, permissdo ou autorizagdo para exploracéo de
energia elétrica ou por cooperativas e distribuidoras de energia elétrica, para passagem de
cabos de fibra éptica.

Paragrafo Unico. Todas as ac¢des do Programa Sinal Bom seréo
implementadas em observancia a regulamentacao federal aplicavel, especialmente as
normas expedidas pela Agéncia Nacional de Telecomunica¢cdes (ANATEL) e pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), atendidas ainda as normas ambientais expedidas
pelos 6rgdos competentes.

Art. 3° Para o cumprimento das acdes de que trata o art. 2° desta
Lei, fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengfes econbmicas as pessoas
juridicas prestadoras de servicos de conectividade que comprovem investimentos em
expansao e melhoria da infraestrutura de telecomunicagdes no Estado.

§ 1° Caberéo as pessoas juridicas beneficiarias das subvencdes
econbmicas de que trata o caput deste artigo os custos operacionais decorrentes dos
investimentos em infraestrutura de telecomunicacdes.

§ 2° Para as acdes de que trata o inciso | do caput do art. 2°

desta Lei, as subvenc¢fes econdmicas de que trata o caput deste artigo ficam limitadas ao
montante de até R$ 580.000.000,00 (quinhentos e oitenta milhdes de reais).
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ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 3° Para as ac¢fes de que trata o inciso Il do caput do art. 2°
desta Lei, as subvenc¢des econdmicas de que trata o caput deste artigo ficam limitadas ao
montante de até R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de reais).

§ 4° As pessoas juridicas beneficiarias das subvengdes
econbmicas de que trata o caput deste artigo serdo selecionadas por meio de procedimento
de selecao publica, com observancia aos principios estabelecidos no caput do art. 37 da
Constituicdo da Republica.

Art. 4° As subvengdes econdmicas de que trata o art. 3° desta
Lei serdo concedidas com base em projetos estruturados por &reas geogréficas,
precedidos de estudo técnico que comprove a demanda por conectividade, com prioridade
para as areas rurais e rodovias sem cobertura de sinal, observados o0s critérios
estabelecidos na regulamentagédo desta Lei.

Paragrafo anico. A execucgdo dos projetos de que trata o caput
deste artigo deverd ocorrer por meio de instrumentos de fomento publico adequados,
inclusive convénios, acordos ou instrumentos congéneres, observado o disposto no § 4°
do art. 3° desta Lei.

Art. 5° Sem prejuizo das subvencdes econdmicas de que trata o
art. 3° desta Lei, fica a Celesc Distribui¢cdo S.A. autorizada a praticar, pelo prazo de 5 (cinco)
anos, contados da data de publicacdo desta Lei, politica especial de precos para o
compartilhamento de infraestrutura de postes situados em &rea rural dentro de sua érea de
concessao, com o objetivo de incentivar a expansdo e a manutencdo de redes de fibra
Optica.

§ 1° A politica especial de precos de que trata o caput deste
artigo consistird na concesséo de descontos sobre os valores praticados nos contratos de
compartilhamento de infraestrutura destinados a instalacdo de pontos de fixagdo para
cabos de fibra Optica em postes situados em area rural, tendo como referéncia os valores
usualmente praticados em areas urbanas.

§ 2° Os descontos de que trata o § 1° deste artigo seréo:

| — de 90% (noventa por cento), para novas passagens de cabo
de fibra 6ptica em infraestrutura ndo ocupada; e

Il — de 70% (setenta por cento) a 90% (noventa por cento), para
ocupacdes ja existentes.

§ 3° Como condicdo para fruicdo da politica especial de precos
de que trata o caput deste artigo, o beneficiario devera ceder, sem 6nus, ao detentor da
infraestrutura 1 (um) par de fibras Opticas em cada cabo implantado, conforme previsto no
projeto aprovado para ocupacao da infraestrutura.

Art. 6° Fica a concessédo das subvencfes econdmicas de que
trata o art. 3° desta Lei condicionada & comprovacao da implantacéo e da operacionalidade
da infraestrutura nas localidades indicadas, nos termos da regulamentacdo desta Lei.

§ 1° O descumprimento das condi¢des estabelecidas nesta Lei

e em sua regulamentacgéo acarretara a devolug&o dos recursos recebidos, sem prejuizo da
aplicagcédo de sancoes.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 2° Para as acdes de que trata o inciso | do caput do art. 2°
desta Lei, a implantacéo e o inicio da operacao das ERBs deverdo ocorrer no prazo de até
3 (trés) anos, contados da formalizacédo do instrumento de fomento.

Art. 7° Para os fins desta Lei, considera-se area rural aquela
assim definida na legislacdo municipal, conforme delimitacdo constante do plano diretor de
cada um dos Municipios afetados.

Art. 8° Decreto do Governador do Estado estabelecerd o
procedimento para a obten¢do dos beneficios de que trata esta Lei.

Art. 9° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo
a conta das dotagfes orgcamentérias proprias do Orgamento Geral do Estado.

Art. 10. Fica o Governador do Estado autorizado a promover as
adequac0Oes necessarias na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2026 (LOA 2026)
e no Plano Plurianual para o quadriénio 2024-2027 (PPA 2024-2027), para atender ao
disposto nesta Lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

Art. 12. Fica revogada a Lei n° 18.340, de 13 de janeiro de 2022.

Florianopolis,

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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