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Trata-se do Projeto de Lei n® 0141/2025, de autoria do
Deputado Antidio Aleixo Lunelli, que tem por objetivo permitir a adog¢édo da técnica do
retrofit em imo@veis pertencentes ao patriménio do Estado de Santa Catarina que se
encontrem em desuso, ociosos, degradados e depreciados.

A proposicdo define a referida técnica como modalidade de
reforma destinada a adequacgdo, recuperacdo, modernizacdo, requalificacdo e
revitalizacdo edilicia, estabelecendo diretrizes administrativas e de coordenacédo por
orgdos estaduais para a sua execucdo, além de prever a possibilidade de parcerias
publico-privadas e convénios.

Na Justificacdo, acostada ao Projeto de Lei, o autor assevera
que:

"Apresento aos nobres Parlamentares iniciativa legislativa de rito
ordinario materializado através do Projeto de Lei em comento,
gue visa dispor sobre, e permitir a adocdo da técnica do
RETROFIT nos imoveis, em desuso, ociosos, degradados e
depreciados pertencentes ao patrimoénio do Estado de Santa
Catarina.

Origindria do inglés, a expressao retrofit € definida como uma
acdo de prover a uma maquinaria com novas pegas ou partes
que originalmente ndo estavam presentes quando O
equipamento foi desenvolvido. Ja no ambito da construcao civil
e da arquitetura urbana, a palavra passou a ganhar destaque
por ser aplicada a ideia de revitalizar edificios dados como
antigos, e nesse contexto, o significado vai além da ideia que
temos sobre reformas, visto que ele se expande para
adequacgbes, modernizacdes, revitalizagcbes, resignificacbes e
atualizacbes, como por exemplo, inclusive para atender novas
normas de acessibilidade.

Que a adocdo da técnica do RETROFIT, se caracteriza como
um tipo especifico ou modalidade de adequacgéo, recuperacéo,
modernizacdo, requalificacdo e a revitalizacdo de imoveis, por
meio da atualizagdo de seus sistemas prediais e operacionais,
com ou sem aumento de &rea construida. Para esta iniciativa,
entendemos que compreende um conjunto de objetivos e
regulamentos voltados a requalificacdo edilicia dos prédios
publicos pertencentes ao acervo patrimonial do Estado,
resignificando e transformando estas estruturas em desuso,
ociosas, degradadas e depreciadas, em espagos urbanos vivos,
funcionais, iluminados, valorizados, Uteis e com atrativos,
inclusive culturais e de lazer para a sociedade, bem como,
estimulando a reabilitacdo do patriménio arquiteténico histérico
de titularidade do Estado de Santa Catarina.



Que o ato de retrofitar um imével se faz necesséario quando se
almeja a preservacdo daquela estrutura, como ocorre com
edificios considerados patrimdnios historicos, viabilizando
melhorias, por conseguinte gerando valorizacdo do imovel,
dentre outros beneficios.

Que a presente proposicdo ndo € uma iniciativa pioneira, trata-
se de um aproveitamento e uma adequacdo para o ambito
estadual, em linhas gerais, de interessante ideia deflagrada e
originaria no Poder Legislativo da Capital do Estado Barriga-
Verde, agasalhada e sancionada pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal no exercicio de 2024. (Lei Complementar Municipal n°®
763, de 25 de junho de 2024).

O Projeto de Lei proposto através da instituicdo do Programa
RETROFIT no &ambito do Estado de Santa Catarina ira
transformar e possibilitar com mais eficiéncia, seguranca,
salubridade e eficacia, as reformas e a revitalizacao dos prédios
e demais edificacdes pertencentes ao Estado de Santa
Catarina, inclusive in relagdo a resignificacdo e requalificacdo
das estruturas pertencentes ao acervo patrimonial do Estado de
Santa Catarina, transformando os prédios publicos em desuso,
ociosos, degradados e depreciados, em espacos urbanos vivos,
saudaveis, iluminados, (teis e atrativos para a sociedade,
garantindo assim uma nova realidade para o0s imoveis
constantes do acervo do estado, e a0 mesmo tempo, garantindo
a preservacdo do patrimbnio histérico, estimulando a
reabilitacdo do patrimdnio arquitetbnico de titularidade do
Estado de Santa Catarina a partir das regras que facilitem a
requalificacdo das edificacdes, dentre outros beneficios.
Entendemos que, com a apresentacdo desta iniciativa,
poderemos trazer a baila, para e sob a exclusiva coordenacéo
do Poder Executivo, a possibilidade da ado¢do de uma
modalidade de requalificacdo imobiliaria (RETROFIT), ante a
analise da conveniéncia e do interesse publico, onde de que
prédio e edificacbes em desuso, ociosas, depreciadas e
degradadas pertencentes ao patriménio do Estado de Santa
Catarina, possam se adequar por meio de uma recuperacao
modernizada, desde sua estrutura predial, quanto as formas de
acessibilidade. Que a modalidade do RETROFIT fornece uma
requalificacdo ampla, transformando areas ou edificios
degradados em espacos atrativos, funcionais e sustentaveis.
Que a proposicdo esta concebida com seus objetivos basicos,
entregando assim, mais uma possibilidade, sugestéo,
instrumento e ferramenta ao Poder Executivo estadual para que
este, por sua vez, possa, segundo as suas razdes, regramentos
(atribuicdo privativa do Governador do Estado, consoante o
inciso IV, letra a do art.71 da Carta Estadual - organizacédo e
funcionamento da administracdo publica - dispor sobre a
regulamentacdo da norma por meio de decreto) e prioridades
em nivel de politica publica, implementar e executar
oportunamente no ambito da administracdo, de acordo com o
planejamento e diante da andlise apurada, criteriosa e técnica
das circunstancias, natureza e peculiaridades e, em especial,
para dar efetividade prética e execucdo a ideia na seara
estadual.

O art.24 da Constituicdo Federal firma que é competéncia
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal
legislar sobre protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico. Assim, resta incontroverso que esta
superada qualquer barreira com relacdo a iniciativa legislativa
para deflagrar o tema em comento.



Nesse norte, estd evidente que a matéria esta adequada a
iniciativa parlamentar estadual e sob o aspecto financeiro ndo
prevé criacdo de despesa ao Poder Executivo, apenas
entregando a ideia com 0s seus principios e objetivos gerais
para a instancia legitima e com prerrogativa para definir o seu
regramento e a sua regulamentacdo proépria, tendo em vista a
conducdo das acdes para implementacdo efetiva da ideia, in
casu, o Governo do Estado por intermédio do protagonismo
direto da Diretoria de Gestdo Patrimonial (DGPA) da Secretaria
de Estado da Administracdo. Ao fim, ao nosso sentir, em uma
analise perfunctéria, ndo h& nenhuma contrariedade a
proposicdo, bem como vislumbramos que ndo ha ofensa as
iniciativas legislativas privativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo.

Que a matéria em baila, ao nosso sentir, se reveste de
relevancia, traduz interesse publico coletivo, ambiental e social,
reflete medida de preservacdo e resignificacdo do patrimbnio
publico, ganhando nova vida e primando pelo bem estar coletivo
e urbano, pelo tratamento digno conferido ao cidaddo pagador
de impostos e a familia catarinense, motivo maior das nossas
causas e da nossa constante luta. Por derradeiro, na conviccao
de que a iniciativa esta efetivamente alinhada com o desejo da
sociedade catarinense, esperamos contar com o apoio dos
Pares na sua tramitac&o e ao final quica, aprovacéao."

A proposicao foi devidamente protocolada e apresentada a
Mesa Diretora desta Casa Legislativa, que, apds a leitura em Plenario e a devida
publicacdo no Diario da Assembleia Legislativa, determinou sua distribuicdo a esta
Comissdo de Constituicdo e Justica, nos termos do artigo 72, inciso |, do Regimento
Interno, para a andlise de sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e adequacao
da técnica legislativa.

Ato continuo, aportou na Comissao de Constituicdo e Justica,
em gue, nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno, fui designado relator.

E o relatério.
I1-VOTO

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica,
conforme estabelecido pelos artigos 72, inciso |, e 144, paragrafo Unico, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, a analise dos
"aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos
ou emendas sujeitos a apreciacdo do Plenario da Assembleia Legislativa". Nesta fase
de deliberacdo, a andlise se restringe aos contornos formais e materiais da proposicéo,
verificando sua compatibilidade com o ordenamento juridico vigente, sem adentrar, de
forma aprofundada, no mérito, na conveniéncia ou na oportunidade da medida, cuja
avaliacdo caberd, em momento ulterior, as comissfes tematicas competentes.

O exame do Projeto de Lei n°® 0141/2025 revela tratar-se de
projeto de natureza eminentemente autorizativa. A proposta visa "permitir' a ado¢éo de
técnica de engenharia no patrimbnio publico e impor atribuicbes de coordenacéo,
regramento e regulamentacdo a 6rgdos do Poder Executivo, como a Diretoria de
Gestao Patrimonial da Secretaria de Estado da Administracao.

Esta modelagem viola as regras de iniciativa legislativa
privativa reservadas ao Governador do Estado, conforme previsto na Constituicdo
Estadual. A gestdo do patriménio publico, a determinacéo de diretrizes de manutencao
e reforma de imdveis publicos e a imposicédo de competéncias especificas a secretarias
e Orgdos estaduais sdo atos de gestdo administrativa tipica do Poder Executivo.



A iniciativa parlamentar sob analise confronta diretamente o
Enunciado n® 001/2011 da Comissdo de Constituicdo e Justica da ALESC, que
estabelece de forma categdrica:

"Projeto de Lei, de autoria de Deputado, autorizando o
Poder Executivo a tomar providéncia de sua competéncia
exclusiva, é inconstitucional, devendo ser transformado em
Indicacao."

Ao tentar regulamentar procedimentos e ditar métodos
técnicos de reformas edilicias internas do Estado, a proposicao parlamentar incorre em
inconstitucionalidade formal por invasdo de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, violando o principio fundamental da separacdo e independéncia dos
Poderes.

Diante do exposto, voto pela REJEICAO e ARQUIVAMENTO
do Projeto de Lei n® 0141/2025.

Sala das Comissoes,

Deputado Pepé Collaco
Relator

ELEGIS Documento assinado eletronicamente por Felippe Luiz Collaco,
(¢ Sistema de Processo

3 em 09/06/2026, as 13:26.

BET Legislativo Eletronico




