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Referéncia: SCC 8057 2026
Assunto: Diligéncia Projeto de Lei n. 0164/2026.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Diligéncia. Projeto de Lei n. 0164/2026, de origem parlamentar, que "Institui o
Programa Estadual de Descentralizagdo dos Servigos de Habilitagdo — "Habilita
SC™ Reconhecimento de centros de formagédo de condutores (CFCs) como
postos avancados de atendimento do DETRAN/SC. Constitucionalidade formal
organica. Competéncia do Estado para legislar sobre organizagdo administrativa
e execugcdo de servigos publicos estaduais. Auséncia de usurpagao da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito (art. 22, Xl, da
CRFB/1988). Constitucionalidade formal subjetiva. Vicio de iniciativa.
Interferéncia na organizagdo, funcionamento e atribuicbes do DETRAN/SC.
Matéria afeta a diregdo superior da administragdo publica estadual. Reserva de
iniciativa do Governador do Estado. Arts. 50, § 2° VI, e 71, | e IV, “a@”, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Principio da separagao dos poderes.
Inconstitucionalidade formal subjetiva configurada. Auséncia de afronta material a
Constitui¢ao.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

| - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do
Oficio n. 643/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacao da Procuradoria-Geral do Estado sobre
o0 Projeto de Lei n. 0164/2026, de origem parlamentar, que "Institui o Programa Estadual de
Descentralizagcao dos Servigos de Habilitacdo — "Habilita SC™".

Eis o teor do projeto:

Art.  1° Fica instituido, no ambito do Estado de Santa Catarina, o Programa
Estadual de Descentralizagdo dos Servigos de Habilitagdo, denominado “Habilita
SC”.

Art. 2° O Programa Habilita SC tem como objetivo simplificar e desburocratizar o
acesso da populagcdo aos servigos relacionados ao processo de habilitagdo de
condutores e demais servicos administrativos prestados pelo Departamento
Estadual de Transito de Santa Catarina— DETRAN/SC

Art. 3° Para os fins de aplicagdo do Programa Habilita SC, e em atendimento ao
art. 25 da Resolugdo CONTRAN n° 1.020, de 1° de dezembro de 2025, os
Centros de Formagdo de Condutores — CFCs regularmente credenciados no
Estado passam a ser reconhecidos como Postos Avangados de Atendimento do
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DETRAN/SC, mediante ato administrativo especifico e celebragao de instrumento
formal de cooperacgao técnica.

§1° O reconhecimento previsto no caput ndo implica delegacdo de competéncia,
concessao ou permissao de servigo publico.

§2° A titularidade das atribuigbes legais, inclusive quanto a coleta e gestdo de
dados biométricos no dmbito do Registro Nacional de Condutores Habilitados —
RENACH, permanece exclusiva do DETRAN/SC.

§3° A descentralizagdo das atividades previstas nesta Lei ndo caracteriza
delegacdo administrativa, permanecendo sob responsabilidade exclusiva do
DETRANY/SC a prética dos atos decisorios e a validag¢édo final dos procedimentos.

Art. 4° O Programa Habilita SC sera executado em conformidade com o disposto
no art. 12, §§ 3° e 4° da Resolugdo CONTRAN n° 1.020, de 1° de dezembro de
2025, assegurando a disponibilizagdo de canais fisicos de atendimento por meio
dos Postos Avancgados reconhecidos nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. A atuagdo dos Postos Avangados constitui apoio operacional a
execugdo das atividades administrativas.

Art. 5° Os Postos Avancgados poderdo realizar, sob supervisdo, controle
tecnolégico e auditoria permanente do DETRAN/SC:

| — recepgéo e protocolo de requerimentos administrativos;
Il — coleta e captura biométrica;
Il — digitalizagédo e conferéncia documental;

IV — entrega de documentos expedidos pelo DETRAN/SC, a critério do
requerente;

V — orientagdo e apoio ao usuario;

VI — aplicacdo do exame tedrico de legislagdo de transito,exclusivamente por
meio de sistema eletrbnico oficial do DETRAN/SC.

§1° E vedado aos CFCs:
| — emitir, personalizar ou produzir documentos de habilitagéo;
Il — alterar registros oficiais;

Il — utilizar dados coletados para finalidade diversa da prevista na legislacdo de
trénsito;

IV — intervir na corregdo, homologagéo ou validagdo dos resultados do exame
tedrico.

§2° O tratamento de dados observara integralmente a Lei Federal n°® 13.709, de
14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais— LGPD),
cabendo ao DETRAN/SC a condigao de controlador.

§3° Permanecem sob responsabilidade exclusiva do DETRAN/SC:
| — a elaboracgéo e atualizagao do contetido das avaliagbes;

Il — a gestdo do banco de questodes;

Il — a corregdo automatizada dos exames;

IV — a homologagéo dos resultados;
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V — a validagéo final do processo de habilitagéo; e
VI — a anulagéo, reaplicagdo ou revisdo de exames.

§4° Os Centros de Formacdo de Condutores, poderdo disponibilizar a
infraestrutura fisica e tecnoldgica para aplicacdo do exame tedrico.

Art. 6° A atuacdo dos Postos Avancados dar-se-& mediante convénio ou termo de
cooperacgao técnica, que podera conter:

| — clausula expressa de vedagéo de exclusividade territorial;

Il — previséo de auditoria e fiscalizacdo permanente pelo DETRAN/SC;
Il — definicdo das responsabilidades administrativas;

IV — requisitos tecnolégicos minimos de integragao sistémica;

V — exigéncias especificas de seguranga, monitoramento por imagem e
mecanismos antifraude na aplicagdo do exame teérico.

Art. 7° Os termos de cooperacéo técnica também poderao

estabelecer a capacitagdo e a habilitagdo dos empregados dos Centros de
Formacado de Condutores para atuarem nos Postos Avangados de
Atendimento, para o desempenho das atividades operacionais vinculadas ao
Programa Habilita SC.

§1° A capacitagdo de que trata o caput abrangera:

| — procedimentos operacionais relacionados a recepgdo e protocolo de
requerimentos;

Il — coleta e captura biométrica por meio de sistemas oficiais integrados ao
RENACH;IIl — normas de seguranga da informagdo e prote¢do de dados
pessoais;

IV — procedimentos de aplicagdo do exame tedrico em ambiente eletrbnico
supervisionado;

V — diretrizes de atendimento ao usuario.
§2° A habilitacdo para atuacdo no &mbito do Programa dependera de:

| — aprovacdo em capacitagdo especifica promovida ou homologada pelo
DETRAN/SC;Il — registro nominal do empregado junto ao o6rgdo executivo
estadual de transito;

Il - vinculagéo formal ao Termo de Cooperagdo Técnica.

§3° A habilitagdo prevista neste artigo ndo caracteriza investidura em cargo
publico, delegacdo de poder de policia ou exercicio de fungdo publica,
limitando-se as atividades operacionais expressamente previstas nesta Lei.

§4° O DETRAN/SC podera suspender ou cancelar, a qualquer tempo, a
habilitagdo concedida, mediante processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa.

Art. 8° A adesdo ao Programa “Habilita SC” seré facultativa aos CFCs,
condicionada ao cumprimento dos requisitos técnicos, estruturais e tecnolégicos
definidos em requlamento.

Art. 9° Poderdo ser incluidos no ambito do Programa, outros servigos
administrativos  relacionados ao processo de habilitagdo, mediante
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requlamentag¢do especifica do Poder Executivo.
Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Da justificativa do Parlamentar proponente, o seguinte ponto merece destaque:

(--);

A proposta tem como eixo central o reconhecimento dos Centros de Formacao de
Condutores regularmente credenciados no Estado como Postos Avangados de
Atendimento do DETRAN/SC, permitindo que determinadas etapas
administrativas do processo de habilitagdo sejam realizadas em ambientes ja
estruturados, tecnologicamente integrados e distribuidos em praticamente todos
0s municipios catarinenses. O modelo proposto busca enfrentar um problema
concreto: a concentragdo fisica de servicos nos postos tradicionais do érgao
executivo de transito, o que frequentemente gera deslocamentos longos, custos
adicionais ao cidadao e filas de espera, especialmente em regides do interior do
Estado.

Ao estruturar uma politica publica de descentralizagdo com base em cooperagao
técnica, supervisdo permanente e controle tecnoldgico, o Programa Habilita SC
promove: maior capilaridade do atendimento da populagdo; redugdo de
burocracia e tempo de espera; racionalizagao de recursos publicos; ampliacdo da
eficiéncia administrativa; além da manutengéo integral da titularidade estatal das
competéncias legais.

A proposta ndo cria delegagdo de servigo publico, concessao ou permisséo,
tampouco transfere poder de policia administrativa. O modelo preserva
integralmente a competéncia decisoria do DETRAN/SC, limitando a atuagéo dos
Postos Avangados ao apoio operacional supervisionado, em consonancia com a
Resolucdo CONTRAN n° 1.020/2025 e com o Cdédigo de Transito Brasileiro.

Trata-se, portanto, de uma inovagdo administrativa responsavel, que alia
tecnologia, controle e governanga publica para aprimorar a prestagéo de servigos
sem ampliar estruturas estatais ou gerar novos encargos permanentes ao erario.
Ao estabelecer critérios objetivos, mecanismos de auditoria e integragdo
sistémica obrigatéria ao RENACH, o Estado de Santa Catarina posiciona-se na
vanguarda da modernizagdo da gestdo de transito, apresentando modelo
potencialmente replicavel em ambito nacional.

O Programa Habilita SC representa, assim, uma solu¢do equilibrada entre
eficiéncia administrativa, seguranga juridica e protegdo do interesse publico,
colocando o cidaddo no centro da politica publica e fortalecendo a capacidade
institucional do Estado.

(...).

E o relatério.

Il — FUNDAMENTACAO

O Decreto estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias no ambito do Estado de Santa
Catarina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei deverao,
no dmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
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aos drgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissbes parlamentares
e, a critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios,
para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei apresentado. Isso ocorre porque incumbe as
Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da Administragdo Publica estadual
consultados manifestarem-se, de forma técnica e de conveniéncia, sobre a existéncia ou nédo de
contrariedade ao interesse publico primario. A Consultoria Juridica atua de forma estrita no
exame da adequagao da norma aos ditames constitucionais vigentes.

Dito isto, passa-se a analise da constitucionalidade formal e material do Projeto de Lei n.
0164/2026, o qual possui 0 objetivo de ampliar e descentralizar o atendimento relacionado aos
servigos de habilitacao de condutores no Estado de Santa Catarina.

I.1. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

Inicialmente, cumpre analisar a constitucionalidade formal organica da proposicao, a fim
de verificar se o Estado de Santa Catarina detém competéncia constitucional para legislar sobre
a matéria nela disciplinada.

A proposi¢cdo, como visto, busca estabelecer diretrizes para a implementagdo do
Programa "Habilita SC", reconhecendo os Centros de Formagdo de Condutores — CFCs
regularmente credenciados no Estado como Postos Avancados de Atendimento do DETRAN/SC,
mediante ato administrativo especifico e celebracdo de instrumento formal de cooperagao
técnica, em conformidade com o art. 25 da Resolugdo CONTRAN n° 1.020, de 1° de dezembro
de 2025.

Assim, observa-se que a proposicdo ndo versa sobre normas de transito, circulacao
viaria, critérios para habiltacdo de condutores ou competéncia regulatoria atribuida
privativamente a Unido pelo art. 22, Xl, da Constituicao Federal. O projeto limita-se a disciplinar
medida de natureza administrativa e organizacional no dmbito da estrutura de atendimento do
Estado, ao reconhecer os Centros de Formacgao de Condutores — CFCs como postos avancados
de atendimento do DETRAN/SC, mediante cooperacao técnica e ato administrativo especifico,
com a finalidade de ampliar a eficiéncia e a descentralizacdo dos servigos publicos prestados a
populacéo.

Trata-se, portanto, de matéria relacionada a organizacdo administrativa estadual e a
execucado de politicas publicas de atendimento, sem interferéncia nas regras nacionais de
transito ou nas atribuicdes normativas do Sistema Nacional de Transito.

Nesse contexto, verifica-se que o Estado possui competéncia para legislar sobre a
matéria, uma vez que a proposicao nao disciplina normas gerais de transito, mas trata da
organizagdo administrativa dos servigos publicos estaduais vinculados ao DETRAN/SC e da
forma de execucgdo do atendimento ao cidadao. A Constituicdo Federal assegura aos Estados
autonomia politica e administrativa para disciplinar a organizagdo e o funcionamento de seus
6rgaos e servigos publicos.

Nesse sentido, o art. 25 da Constituicdo estabelece: “Os Estados organizam-se e
regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituicdo..”

A proposicao insere-se precisamente nesse espago de autonomia administrativa, ao
disciplinar mecanismos de descentralizagdo operacional do atendimento prestado pelo
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DETRAN/SC, sem inovar no regime juridico nacional de transito.

O DETRAN (autarquia) é 6rgao executivo estadual de transito integrante do Sistema
Nacional de Transito (art. 7°, Ill, do CTB, e art. 11 da Lei 18.801/2023), cabendo ao Estado
disciplinar administrativamente a forma de execucdo material dos servicos sob sua
responsabilidade, inclusive mediante cooperagao com entidades credenciadas.

Além disso, a competéncia do Estado para legislar sobre a matéria também decorre do
art. 25, §1°, da CF, cuja redagao dispbe que "S&o reservadas aos Estados as competéncias que
néo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo".

Por outro vértice, ao confrontar o conteido do Projeto de Lei com a Resolucdo CONTRAN
n® 1.020, de 1° de dezembro de 2025, constata-se uma harmonia material entre a proposta e a
regulamentacao federal expedida pelo 6rgdo maximo normativo e consultivo do Sistema Nacional
de Transito. O projeto de lei estadual pretende conferir aos Centros de Formagao de Condutores
(CFCs) a qualificacdo de "Postos Avancados de Atendimento" para fins de apoio operacional,
como a abertura do formulario do Registro Nacional de Carteiras de Habilitagdo (RENACH), a
coleta biométrica e a aplicagdo do exame tedrico.

A referida Resolugcao CONTRAN n° 1.020/2025 estabelece normas detalhadas sobre os
procedimentos de aprendizagem, habilitagdo e expedicao de documentos. O artigo 12, § 3°, da
norma impde aos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados a obrigatoriedade de
assegurar canais de atendimento fisicos ou eletrénicos para a abertura do formulario RENACH e
a coleta de dados biométricos. Complementarmente, o paragrafo 4° do mesmo artigo preceitua
que os Estados podem contar com o apoio dos profissionais ou dos 6rgéos responsaveis pelos
cursos teorico e pratico para o cumprimento dessas etapas, condicionando tal apoio a garantia
de acesso equitativo.

Do mesmo modo, no que se refere aos exames tedricos, a Resolugdo CONTRAN n°
1.020/2025, em seu artigo 32, define que os exames tedricos serdo aplicados pelos 6rgéos
executivos de transito dos Estados. O normativo federal classifica os exames quanto a forma de
aplicagdo (presencial, hibrida ou remota) e admite o emprego de monitoramento eletrdnico,
demonstrando uma tendéncia de modernizacdo e descentralizacdo da aplicacdo dessas
avaliagbes. O artigo 5° do projeto de lei em andlise veda expressamente aos CFCs a
interferéncia na correcdo, homologacédo ou validagdo dos exames, reservando essas funcgbes
exclusivas ao DETRAN/SC, de forma compativel com os paragrafos 3° e 4° do artigo 12 da
Resolucgao.

Portanto, as medidas de apoio operacional idealizadas no Projeto de Lei encontram pleno
respaldo no ordenamento juridico de regéncia do transito nacional. A matéria tratada possui
indole de organizacdo administrativa do ente estadual, ndo configurando afronta material a
competéncia legislativa privativa da Unido estabelecida no artigo 22, inciso Xl, da Constituicdo
Federal.

II.2. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

Embora o Estado de Santa Catarina possua competéncia legislativa para tratar do tema,
a iniciativa parlamentar ndo pode ultrapassar as limitagdes impostas pelas regras constitucionais
que definem qual autoridade possui a legitimidade exclusiva para iniciar o processo legislativo de
determinadas matérias. A analise da constitucionalidade formal subjetiva visa justamente
identificar se o projeto de lei respeita as regras de iniciativa privativa estipuladas na Constituigao.
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A Constituicdo da Republica de 1988 adotou o principio da separacédo dos poderes e,
para assegurar o funcionamento harménico entre eles, reservou ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa privativa das leis que versem sobre matérias relacionadas a estrutura administrativa e
ao funcionamento da Administracdo Publica. Trata-se de norma de observancia obrigatéria pelos
Estados-membros, por constituir importante garantia do equilibrio institucional e da autonomia
administrativa do Poder Executivo.

Nesse contexto, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina, em seu art. 50, § 2°, VI,
em simetria com o art. 61, § 1° Il, “e”, da Constituicgdo Federal, atribui privativamente ao
Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre a criagdo e extingdo de érgaos
da Administragdo Publica, bem como sobre matérias relacionadas a sua organizagao e
funcionamento:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituiggo. |[...]

§ 2° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

(.);

VI — a criagdo e extingdo de Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 71, inciso IV.

CF/88: Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadados, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[.]

Il - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e O6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 32, de 2001)

Assim, ndo obstante o nobre intuito da proposta, o Projeto de Lei n. 164/2026, que
dispde sobre o credenciamento de Centros de Formacao de Condutores — CFCs como Postos
Avancados de Atendimento do DETRAN/SC, apresenta vicio de inconstitucionalidade formal
subjetiva, tendo em vista que usurpa a competéncia privativa do Governador do Estado para
exercer a diregdo superior da administracdo estadual e dispor sobre a organizacdo e
funcionamento da Administracdo Publica, conforme prevé o art. 71, incisos | e IV, “a”, da
Constituicdo Estadual:

Art. 71. Séo atribuigbes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcao superior da
administragao estadual;

[.]
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1V - dispor, mediante decreto, sobre:

a ) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, quando néo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgéos publicos; (...)
(Grifei)

E isso porque a competéncia para controlar todo o processo de formagao de condutores
é do DETRAN, nos termos do art. 4° da Lei n. 18.801/2023:

Art. 4° Compete ao DETRAN, além de outras atribuicbes previstas em normas
especificas:

| — realizar, fiscalizar e controlar o processo de formagao, aperfeicoamento,
reciclagem e suspensdo de condutores e expedir e cassar Licenga de
Aprendizagem, Permisséao para Dirigir e Carteira Nacional de Habilitagdo;

Portanto, a proposigdo avanga sobre atividades inseridas no nucleo operacional e
administrativo das competéncias legalmente atribuidas ao DETRAN/SC, especialmente ao prever
que Centros de Formacgdao de Condutores passem a atuar como Postos Avangados de
Atendimento, realizando recepcgao de requerimentos, coleta biométrica, digitalizagdo documental
e aplicagao de exame tedrico.

Embora o texto do projeto procure afastar a caracterizagao de delegagédo administrativa
ou transferéncia de poder de policia, as atividades previstas relacionam-se diretamente ao
processamento e a operacionalizagdo do processo de habilitacdo de condutores, matéria cuja
coordenagao, controle e execugao sao legalmente atribuidas ao DETRAN/SC. Desse modo, a
proposicdo acaba por interferir na forma de execucdo das competéncias administrativas do
6rgao, disciplinando atribui¢gbes, rotinas operacionais e mecanismos de prestacao de servigos
inseridos na estrutura administrativa estadual.

Além disso, a definicdo de quais atividades poderao ser descentralizadas, as condicbes
técnicas para sua execugao, os mecanismos de fiscalizagao, supervisao e integragéo sistémica,
bem como a forma de organizagao interna dos servigos prestados pelo DETRAN/SC, inserem-se
no ambito da gestdo administrativa do Poder Executivo. Trata-se, portanto, de matéria
relacionada ao funcionamento da Administracdo Publica estadual e a organizacdo de 6rgéo
integrante da estrutura do Executivo, sujeita a iniciativa privativa do Governador do Estado, nos
termos do principio da separacao dos Poderes.

Dessa forma, o legislador estadual ndo pode, valendo-se da iniciativa parlamentar,
instituir programas administrativos, criar atribuicdes para érgaos do Poder Executivo, definir
modelos de prestagéo de servigos publicos estatais ou impor a celebragéo de convénios. Quando
um parlamentar propde lei com essas caracteristicas, subtrai do Governador do Estado o juizo de
conveniéncia e oportunidade politica sobre a organizagao e a alocagéo de recursos materiais e
humanos para a estruturacdo administrativa.

Importante ressaltar que nado se contesta a relevancia ou a inovagao do modelo de
gestao pretendido pelo autor do projeto. A intengdo de aumentar a capilaridade do atendimento,
reduzir filas e racionalizar recursos publicos & inegavelmente valiosa para a satisfacdo do
interesse coletivo. No entanto, os fins almejados nao justificam o afastamento das regras formais
e rigidas da Constituigéo.

Assim, ainda que meritéria, a proposi¢gao, ao instituir o Programa Estadual de
Descentralizacdo dos Servigos de Habilitacdo — “Habilita SC” e estabelecer critérios para a
organizacgao e execugao dos servigos de habilitagado, interfere nas competéncias do DETRAN/SC
e na gestdo da politica publica estadual de transito, e, nesse contexto, a proposi¢ao viola a
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separagdo dos Poderes, configurando inconstitucionalidade formal subjetiva por vicio de
iniciativa.

11.3. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Sob o prisma da constitucionalidade material, a proposi¢cdo, em tese, ndo afronta as
normas ou principios constitucionais, uma vez que se volta a ampliagcdo e modernizagdo da
prestacao de servigos publicos administrativos, com foco na descentralizagao do atendimento e
na melhoria da eficiéncia administrativa, em consonancia com o art. 37, caput, da Constituicao
Federal.

A medida proposta nao altera regras gerais de transito, ndo modifica o regime juridico
nacional de habilitagdo de condutores e ndo interfere nos requisitos legais para emissdo de
documentos de habilitacdo, preservando-se a integridade das competéncias normativas da Uniao
no ambito do Sistema Nacional de Tréansito.

Do mesmo modo, o projeto estabelece salvaguardas expressas quanto a manutengao
da titularidade das atribuicbes do DETRAN/SC, a preservagdo do poder decisério do 6rgao
executivo estadual e a observancia da Lei Geral de Protegcao de Dados Pessoais — LGPD, o que
indica preocupagao com a protecéo de direitos fundamentais, especialmente no que se refere a
seguranga da informacao e a privacidade dos cidadaos.

Dessa forma, ndo se identifica incompatibilidade material com a Constituicdo, ou
ilegalidades no projeto de lei.

lIl. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n. 164/2026, embora nao apresente
inconstitucionalidade material, revela-se formalmente inconstitucional por vicio de iniciativa, uma
vez que invade a esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, especialmente
no que se refere a organizagcao e ao funcionamento da Administragdo Publica. Tal conclusao
decorre da violagao ao art. 32, caput, e ao art. 50, § 2°, inciso VI, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina, bem como ao art. 2° e ao art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “e”, da Constituicdo da
Republica de 1988.

E o parecer.

JOAO CARLOS CASTANHEIRA PEDROZA
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 8057/2026
Assunto: Diligéncia - Projeto de Lei n. 164/2026
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Jodao Carlos
Castanheira Pedroza, assim ementado:

Diligéncia. Projeto de Lei n. 0164/2026, de origem parlamentar, que "Institui o
Programa Estadual de Descentralizagdo dos Servigos de Habilitagdo — "Habilita
SC™. Reconhecimento de centros de formagdo de condutores (CFCs) como
postos avangados de atendimento do DETRAN/SC. Constitucionalidade formal
organica. Competéncia do Estado para legislar sobre organizagdo administrativa
e execucao de servigos publicos estaduais. Auséncia de usurpagdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito (art. 22, Xl, da
CRFB/1988). Constitucionalidade formal subjetiva. Vicio de iniciativa.
Interferéncia na organizagéo, funcionamento e atribuicdes do DETRAN/SC.
Matéria afeta a diregcdo superior da administracdo publica estadual. Reserva de
iniciativa do Governador do Estado. Arts. 50, § 2° VI, e 71, | e IV, “@”, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Principio da separagcédo dos poderes.
Inconstitucionalidade formal subjetiva configurada. Auséncia de afronta material
a Constituicao.

A consideracgdo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 8057/2026

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 0164/2026, de origem parlamentar, que "Institui o Programa
Estadual de Descentralizagdo dos Servicos de Habilitagdo — "Habilita SC™". Reconhecimento de
centros de formagdo de condutores (CFCs) como postos avangados de atendimento do
DETRAN/SC. Constitucionalidade formal organica. Competéncia do Estado para legislar sobre
organizagao administrativa e execugéo de servigos publicos estaduais. Auséncia de usurpagao da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito (art. 22, Xl, da CRFB/1988).
Constitucionalidade formal subjetiva. Vicio de iniciativa. Interferéncia na organizacao,
funcionamento e atribuicdes do DETRAN/SC. Matéria afeta a direcao superior da administragéao
publica estadual. Reserva de iniciativa do Governador do Estado. Arts. 50, § 2°, VI, e 71, | e IV,
“a”, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Principio da separacdo dos poderes.
Inconstitucionalidade formal subjetiva configurada. Auséncia de afronta material a Constituicao.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n° 226/2026-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Jodo
Carlos Castanheira Pedroza, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 226/2026-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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ATENDIMENTOS - CAV SC

LOCALIDADE QUANT. ESTAGOES
01 Aberlado Luz 1
02 Ararangua 2
03 Balnenario Camboriu 2
04 Barra Velha 1
05 Biguagu 2
06 Blumenau 3
07 Brago do Norte 1
08 Brusque 2
09 Cacgador 1
10 Camborid 1
11 Campos Eré 1
12 Campos Novos 1
13 Canoinhas 1
14 Capinzal 1
15 Chapeco 2
16 Concérdia 1
17 Criciuma 2
18 Criciuma Shopping Center 1
19 Cunha Pora 1
20 Curitibanos 1
21 Dionisio Cerqueira 1
22 Faxinal dos Guedes 1
23 Florianépolis - Sede 3
24 Floriandpolis - Iguatemi 2
25 Fraiburgo 1
26 Gaspar 1
27 Garopaba 1
28 Garuva 1
29 Guaramirim 1
30 Ibirama 1
31 Igara 1
32 Imbituba 1
33 Indaial 1
34 Irani 1
35 ltajai Sede 2
36 Itajai Autoshopping 1
37 ltapema 2
38 Itapiranga 1
39 ltuporanga 1
40 Jaguaruna 1
41 Jaragua do Sul 2
42 Joagaba 1
43 Joinville 4
44 Joinville Hiper Condor 2
45 Lages 2
46 Laguna 1
47 Mafra 1
48 Maravilha 1
49 Mondai 1
50 Navegantes 1
51 Orleans 1
1/2
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Captura de Imagens - CAV

ATENDIMENTOS - CAV SC

LOCALIDADE QUANT. ESTAGOES
52 Palhoca 2
53 Palmitos 1
54 Penha 1
55 Pinhalzinho 1
56 Pomerode 1
57 Porto Unido 1
58 Rio do Sul 2
59 Rio Negrinho 1
60 Santa Cecilia 1
61 Santo Amaro da Imperatriz 1
62 S&o Bento do Sul 2
63 S&o Francisco do Sul 2
64 S&o Jo&o Batista 1
65 Sé&o Joaquim 1
66 S&o José 2
67 S&o José do Cedro 1
68 Séo Lourengo d Oeste 1
69 Séo Miguel d Oeste 1
70 Seara 1
71 Sombrio 1
72 Taio 1
73 Tijucas 1
74 Timbo 1
75 Tubaréo 2
76 Turvo 1
7 Urubici 1
78 Urussanga 1
79 Videira 1
80 Xanxeré 1
81 Xaxim 1
TOTAL | 81 | 106
212
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Prova Eletronica

ATENDIMENTOS - PROVA ELETRONICA SC

QUANT. ESTAGOES

LOCALIDADE OPERAGAO + SUPERVISAO
01 Ararangua 11
02 Balneario Camboriu 13
03 Blumenau 19
04 Brago do Norte 4
05 Brusque 9
06 Cacador 7
07 Campos Novos 5
08 Canoinhas 5
09 Capinzal 4
10 Chapecd 15
1 Concoérdia 7
12 Criciima 1
13 Curitibanos 4
14 Floriandpolis 18
15 Igara 6
16 Imbituba 4
17 ltajai - Auto Shopping 10
18 ltajai - Sede Shopping 6
19 Itapema 7
20 ltuporanga 6
21 Jaguaruna 4
22 Jaragua do Sul 13
23 Joagaba 5
24 Joinville 16
25 Lages 13
26 Laguna 4
27 Mafra 5
28 Maravilha 3
29 Norte da llha 5)
30 Orleans 4
31 Palhoga 8
32 Pinhalzinho 3
33 Porto Unido 4
34 Rio do Sul 9
35 Santo Amaro da Imperatriz &
36 S&o Bento do Sul 7
37 S&o Francisco do Sul 6
38 Sé&o Joaquim 4
39 Sé&o José 14
40 Séo Lourengo Oeste 5
41 Sao Miguel do Oeste 9
42 Seara 3
43 Taio 3
44 Tijucas 4
45 Tubardo 7
46 Turvo 3
47 Urussanga 4
48 Videira 7
49 Xanxeré 8
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4
M Gma || Thais Cristina Spohr Zanchet <thaiszanchet@detran.sc.gov.br>

Dados média diaria cav
1 mensagem

Alexandre Morrone <alexandre.morrone@icecards.com.br> 7 de maio de 2026 as 11:55
Para: Thais Cristina Spohr Zanchet <thaiszanchet@detran.sc.gov.br>

Local to_t al m_é'd_ia
(abril/26) diaria
Cunha Pora 42 23
Irani 43 24
Urubici 63 3,5
Campo Eré 70 3,9
Abelardo Luz 73 41
Santa Cecilia 75 4,2
Dionisio Cerqueira 102 57
Mondai 127 71
Itapiranga 136 7,6
Faxinal dos Guedes 139 7,7
Sé&o José do Cedro 148 8,2
Seara 160 8,9
Xaxim 199 11,1
Fraiburgo 199 11,1
Rio Negrinho 201 11,2
Pomerode 207 11,5
Palmitos 212 11,8
https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=f3f709dc76&view=pt&search=all&permthid=thread-f: 186454 1905495529037 &simpl=msg-f: 18645419054955... 1/5
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Sao Joaquim 223 12,4
Garopaba 245 13,6
Orleans 252 14,0
Turvo 260 14,4
Porto Unido 262 14,6
Maravilha 263 14,6
Capinzal 267 14,8
JAGUARUNA 270 15,0
Laguna 273 15,2
Sé&o Jodo Batista 277 15,4
Campos Novos 283 15,7
Barra Velha 310 17,2
Taio 316 17,6
Criciuma Shopping Center 318 17,7
Braco do Norte 326 18,1
Santo Amaro da Imperatriz 326 18,1
Sao Lourenco do Oeste 327 18,2
Curitibanos 330 18,3
Garuva 340 18,9
Pinhalzinho 366 20,3
Ibirama 375 20,8
Urussanga 378 21,0
Guaramirim 391 21,7
ltuporanga 428 23,8
https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=f3f709dc76&view=pt&search=all&permthid=thread-f: 186454 1905495529037 &simpl=msg-f: 18645419054955... 2/5
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Sé&o Francisco do Sul 465 25,8
Xanxeré 477 26,5
Indaial 477 26,5
Videira 480 26,7
Gaspar 491 27,3
Imbituba 506 28,1
Canoinhas 508 28,2
Icara 518 28,8
Sao Miguel Do Oeste 522 29,0
Timbo 536 29,8
Itajai Auto Shopping 545 30,3
Mafra 550 30,6
Joagaba 567 31,5
Penha 585 32,5
Sé&o Bento Do Sul 609 33,8
Tijucas 617 34,3
Concordia 619 34,4
Cacador 633 35,2
Navegantes 635 35,3
Sombrio 657 36,5
Camboriu 659 36,6
Biguagu 689 38,3
Rio Do Sul 855 47,5
Tubaréo 899 49,9
https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=f3f709dc76&view=pt&search=all&permthid=thread-f: 186454 1905495529037 &simpl=msg-f: 18645419054955... 3/5
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Ararangua 985 547
Balneario Camboriu 1086 60,3
Norte da Ilha 1128 62,7
Brusque 1193 66,3
ltapema 1214 67,4
Shopping Iguatemi 1379 76,6
Joinville Hiper Condor 1388 771
Lages 1427 79,3
Itajai Shopping Sede 1477 82,1
Jaragua Do Sul 1511 83,9
Palhoca 1577 87,6
Criciuma 1613 89,6
Florianopolis 1729 96,1
Chapecé 1817 100,9
Sao José 1870 103,9
Joinville 2794 155,2
Blumenau 2874 159,7

ICE Cartoes Especiais Lida.

Alexandre Ribeiro Morrone
alexandre.morrone@icecards.com.br

Av. Jornalista Paulo Zingg, 417 - Jardim Jaragua
Cep. 05157-030 - Sao Paulo - SP

Fone: (11) 2193-7900 Ramal: 7703

Fax: (11) 2193-7901

www.icecards.com.br
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AVISO LEGAL:
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ESTADO DE SANTA CATARINA

) DETRANS _ DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

DIRETORIA DE HABILITAGCAO

Oficio n° 165/DETRAN/DIHAB/2026 Floriandpolis, [data da assinatura digital].
Referéncia: SGPE SCC 00008058/2026

Ao Senhor
Cristiano Medeiros
Presidente
Detran/SC

Assunto: MANIFESTAGAO TECNICA — PROJETO DE LEI “HABILITA SC”

Senhor Presidente,

Trata-se de analise do Projeto de Lei que institui o Programa Estadual de
Descentralizagao dos Servigos de Habilitacdo — “Habilita SC”, o qual propbde o
reconhecimento dos Centros de Formacdo de Condutores (CFCs) como Postos
Avancados de Atendimento do DETRAN/SC, para execucéao de atividades operacionais
no processo de habilitagéo.

Inicialmente, cumpre registrar que a proposta apresenta como diretriz a
ampliacdo do acesso aos servigos e a reducdo da burocracia, mediante
descentralizacdo de etapas administrativas, mantendo formalmente sob
responsabilidade do DETRAN/SC os atos decisérios e a validacdo final dos
procedimentos, nos termos do proprio texto normativo. Tal modelagem, em tese,
encontra respaldo na Resolugdo CONTRAN n° 1.020/2025, especialmente no que se
refere a possibilidade de apoio operacional por entidades envolvidas no processo de
formacao.

Todavia, sob o ponto de vista técnico-operacional, alguns aspectos
merecem ponderagao.

No que se refere as atividades previstas no art. 5° incisos I, lll, IV e V
(recepcao de requerimentos, digitalizacdo e conferéncia documental, entrega de
documentos e orientagdo ao usuario), verifica-se que tais servigos, em grande medida,
ja sao realizados pelos préoprios CFCs no fluxo atual, especialmente quando o candidato
ja possui cadastro no SISP ou é domiciliado no Estado. Ademais, nas situagdes em que
ha limitagao sistémica — como nos casos de abertura de processo via aplicativo CNH
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Brasii — o DETRAN/SC ja admite, como medida de apoio, o encaminhamento
documental por intermédio dos CFCs para abertura do processo.

Quanto a entrega de documentos, observa-se que a pratica vigente ja
contempla a disponibilizagdo das habilitacbes aos CFCs, ressalvada a hipotese em que
0 proprio condutor opta por retirar o documento diretamente na unidade do
DETRAN/SC, por se tratar de documento pessoal.

No tocante a orientac&o e apoio ao usuario, igualmente se trata de atividade
ja desempenhada rotineiramente pelos CFCs no ambito da formagao de condutores.

Por outro lado, no que se refere a aplicagdo do exame tedrico (art. 5°, inciso
VI), embora o projeto delimite que tal atividade ocorra exclusivamente por meio de
sistema eletrénico oficial, permanece a necessidade de cautela quanto aos aspectos
relacionados a padronizacdo, controle e fiscalizagdo do ambiente de prova. Nesse
ponto, destaca-se que a elaboracdo, atualizacdo e gestdo do banco de questbes,
permanecem sob competéncia exclusiva da Secretaria Nacional de Transito —
SENATRAN.

Além disso, deve-se considerar que a ampliagao dos locais de aplicagao dos
exames pode implicar desafios adicionais de fiscalizagcao, especialmente diante da
limitacdo de recursos humanos atualmente disponiveis no dmbito do DETRAN/SC para
atuacao continua e efetiva em multiplos pontos descentralizados.

No que se refere especificamente a coleta de fotografia e dados biométricos,
o tema demanda tratamento diferenciado, por envolver atividade que, sob o ponto de
vista juridico e técnico, ndo comporta descentralizagao.

Reitera-se posicionamento contrario a sua viabilizagdo no ambito dos CFCs,
pelos seguintes fundamentos:

a) A coleta, tratamento e armazenamento de dados biométricos constituem
atribuicao legal exclusiva do érgao executivo de transito estadual, ndo se tratando de
atividade passivel de delegacgéao, ainda que sob a forma de apoio operacional.

b) Trata-se de atividade de natureza sensivel e estratégica, envolvendo
dados pessoais qualificados como sensiveis nos termos da Lei n°® 13.709/2018 (LGPD),
cujo tratamento exige controle direto e integral pelo Estado, a fim de assegurar a
integridade e confiabilidade dos registros.

c) O banco de dados do Registro Nacional de Condutores Habilitados
(RENACH) possui relevancia publica e juridica, sendo utilizado inclusive em atividades
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tipicas de Estado, como identificagéo civil e apuracado de infragbes, o que exige rigor
absoluto quanto a sua gestéo.

d) A descentralizagdo dessa atividade ampliaria significativamente os riscos
de fraudes, inconsisténcias e vulnerabilidades de seguranga da informacao,
especialmente diante da multiplicidade de pontos de coleta.

e) Ainda que se reconhega a idoneidade dos CFCs, a execugado dessa
atividade em ambiente privado implica aumento da exposi¢cédo a riscos operacionais e
fragilizacao do controle estatal sobre dados sensiveis.

f) A LGPD impde ao Poder Publico o dever de garantir a seguranga,
confidencialidade e uso legitimo dos dados pessoais, 0 que exige estruturas e
governanga proprias do Estado.

Ademais, a Portaria SENATRAN N° 495 DE 03/07/2025, que estabelece os
procedimentos de coleta e armazenamento de dados biométricos dos condutores e a
constituicdo do banco de imagens do Registro Nacional de Carteiras de Habilitagdo —
Renach, inclui no artigo 2° os seguintes paragrafos:

§ 3° Os procedimentos de coleta e armazenamento de dados biométricos
nas Unidades da Federagéo seréo realizados pelos 6rgédos ou entidades
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal competentes, por
meio de pessoas juridicas autorizadas pela Secretaria Nacional de
Transito - Senatran, com méao de obra prépria, que preencham todos os
requisitos previstos nesta Portaria, e que possuam contrato para a
prestacdo desses servigos junto aos respectivos 6rgdos ou entidades
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal.

§ 4° Somente poderdo participar dos processos de contratagdo de
servigos de coleta e armazenamento de dados biométricos junto aos
orgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito
Federal as pessoas juridicas que estejam previamente autorizadas pela
Senatran.

Sendo assim, considera-se prudente que a atividade de coleta e
armazenamento de dados biométricos permaneca sob responsabilidade direta do érgao
executivo de transito estadual, conforme previsto na legislacio vigente.

Encaminha-se, em anexo ao SGP-e, relatdrio contendo a relagdo dos pontos
em que o DETRAN/SC dispde de estacdes de CAV (Captura ao Vivo) no Estado de
Santa Catarina, bem como dos locais atualmente utilizados para a realizagdo de exames
tedricos, com seus respectivos quantitativos e médias de atendimento.
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A titulo de contextualizagdo operacional, registra-se que uma estagéo de
CAV possui capacidade média de atendimento estimada em aproximadamente 15
atendimentos por hora. Assim, unidades que apresentam média de 2 a 3 atendimentos
diarios correspondem, em termos praticos, a cerca de 10 minutos de utilizacao efetiva
por dia, evidenciando baixa demanda operacional.

Nesse contexto, seguem abaixo relacionados alguns pontos que atualmente
apresentam reduzido volume de atendimentos:

LOCAL TOTAL (ABRIL/26) MEDIA DIARIA

Cunha Pora 42 2,3
Irani 43 2.4
Urubici 63 3,5
Campo Eré 70 3,9
Abelardo Luz 73 41

Santa Cecilia 75 4,2
Dionisio Cerqueira 102 57
Mondai 127 7,1

Itapiranga 136 7,6
Faxinal dos Guedes 139 7,7
Sao José do Cedro 148 8,2
Seara 160 8,9
Xaxim 199 11,1
Fraiburgo 199 11,1
Rio Negrinho 201 11,2
Pomerode 207 11,5
Palmitos 212 11,8
Sao Joaquim 223 12,4
Garopaba 245 13,6
Orleans 252 14,0
Turvo 260 14,4
Porto Uniao 262 14,6
Maravilha 263 14,6
Capinzal 267 14,8
Jaguaruna 270 15,0
Lages 273 15,2
Sao Bento do Sul 277 15,4
Campos Novos 283 15,7

Destaca-se que o contrato atualmente vigente relacionado as estagdes de
CAV (Captura ao Vivo) foi estruturado considerando quantitativo previamente definido
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de pontos de atendimento. Nesse modelo, cabia ao DETRAN/SC definir a distribuicdo
das estagbes no territorio estadual, de acordo com a necessidade operacional e a
demanda de cada regiéo.

Ressalta-se, ainda, que o pagamento mensal do contrato esta diretamente
vinculado ao quantitativo de coletas efetivamente realizadas. Assim, eventual ampliacéo
do numero de estagdes ou expansio da cobertura operacional pode refletir em aumento
dos custos contratuais, considerando ndo apenas o volume de coletas, mas também
despesas relacionadas a infraestrutura tecnoldgica, equipamentos, manutencao,
conectividade e operagao necessarias para o funcionamento das unidades.

Por essa razao, entende-se que tais atividades devem permanecer sob
responsabilidade direta e controle exclusivo do DETRAN/SC, sendo inviavel sua
descentralizagao, ainda que sob o argumento de apoio operacional.

Por fim, registra-se que as consideragbes ora apresentadas tém carater
técnico e visam contribuir para o aperfeicoamento da proposta, de modo a assegurar a
eficiéncia administrativa sem comprometer a seguranga, a confiabilidade e a integridade
dos processos de habilitagao.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
THAIS CRISTINA S. ZANCHET
Diretora de Habilitacao
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Parecer N° 65/DETRAN/PROJUR/2026

Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SGP-e SCC 00008058/2026

Assunto: Analise de Interesse Publico. Projeto de Lei n° 0164/2026. Programa "Habilita

SC".

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E LEGISLACAO DE
TRANSITO. PROJETO DE LEI N° 0164/2026.
PROGRAMA "HABILITA SC". PROPOSTA DE
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HABILITACAO PARA OS CENTROS DE FORMACAO DE
CONDUTORES (CFCS). ANALISE RESTRITA AO
INTERESSE PUBLICO. ART. 17, I, DO DECRETO
ESTADUAL N°  2.382/2014. MANIFESTACOES
TECNICAS. OBICES TECNICOS, OPERACIONAIS E
LEGAIS. INVIABILIDADE DA DESCENTRALIZACAO DA
COLETA DE DADOS BIOMETRICOS E DA APLICACAO
DE EXAMES TEORICOS. PORTARIA SENATRAN N°
495/2025. ATIVIDADE EXCLUSIVA DE ESTADO. RISCO
A SEGURANCA JURIDICA E PROTECAO DE DADOS
(LGPD). NECESSIDADE DE ANULACAO DE CERTAME
ANTERIOR (PROCESSO DETRAN 00054706/2025).
INVIABILIDADE TECNICA E OPERACIONAL DA
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| - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n°® 0164/2026, proveniente
da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, que visa instituir o Programa "Habilita SC",
propondo o reconhecimento dos Centros de Formagao de Condutores (CFCs) como Postos
Avancados de Atendimento do DETRAN/SC para descentralizar a execucao de atividades
operacionais no processo de habilitacdo (p. 1-3). A matéria foi objeto de pedido de diligéncia
pela Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa

Catarina (ALESC), motivando a autuagao dos processos em referéncia (p. 1-3).

Os autos foram encaminhados a este 6rgao para manifestacao, qual seja o
Departamento Estadual de Transito (DETRAN/SC), no ambito do processo SCC
00008058/2026 (p. 1), derivado do processo de referéncia n°® SCC 00008045/2026 autuado
pela Casa Civil (p. 2) para atender a solicitacao de diligéncia da ALESC.

O Departamento Estadual de Transito (DETRAN/SC), como 6rgéo diretamente
impactado, manifestou-se tecnicamente nos autos do processo SCC 00008058/2026,
apontando a inviabilidade operacional e juridica da proposta em razdo do ébice técnico a
descentralizac&o da coleta biométrica e da aplicagdo de exames teoricos, 0 que geraria riscos

a seguranga da informagéao e a protecao de dados sensiveis (p. 1, 14-19).

E o breve relatério do necessario.

Il - FUNDAMENTAGAO

A presente analise se restringe a verificagdo da existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico na matéria, conforme a competéncia estabelecida pelo art.
17, inciso Il, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de agosto de 2014. A anadlise de
constitucionalidade e legalidade da proposicao legislativa é atribuicdo exclusiva da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), nos termos do art. 17, inciso |, do mesmo decreto, ndo

cabendo a este 6rgao manifestar-se sobre tais aspectos.
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Dito isso, passa-se a analise do mérito administrativo da proposta sob a ¢ética do
interesse publico, com base nas manifestagcdes técnicas dos o6rgaos competentes, em
especial do Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina (DETRAN/SC).

Ainda que a intengao do Projeto de Lei n°® 0164/2026 seja meritdria ao buscar a
ampliagdo do acesso aos servigos e a redugao da burocracia (p. 14), a sua implementacgao,
na pratica, revela-se contraria ao interesse publico por razbes de ordem técnica, juridica e

operacional que inviabilizam sua continuidade.

Conforme apontado pela area técnica deste Departamento de Transito, a
proposta, ao pretender descentralizar a coleta biométrica e a aplicacdo de exames tedricos
para os Centros de Formacdo de Condutores (CFCs), efetivamente transfere atividades
tipicas de Estado para entes privados (p. 15). Essa descentralizacdo nao afeta apenas a
seguranga do banco de dados do Registro Nacional de Condutores Habilitados (RENACH),
mas cria um impasse legal de maior gravidade: a impossibilidade de cumprir a

regulamentacao nacional de transito (p. 15).

A Portaria SENATRAN n° 495, de 03 de julho de 2025, determina, em seus
paragrafos 3° e 4° do artigo 2°, que os procedimentos de coleta e armazenamento de dados
biométricos devem ser realizados diretamente pelos 6rgdos executivos de transito ou por
pessoas juridicas previamente autorizadas pela SENATRAN, mediante contrato formal e
utiizagcdo de mao de obra prépria (p. 16, 1419). A superveniéncia dessa norma federal
inclusive impés a anulagao do Pregéao Eletrdnico n° 0690/2025, correspondente ao processo
DETRAN 00054706/2025, que visava a contratacao de servicos correlatos de captura de foto
e biometria, uma vez que a proposta original de descentralizagdo para os CFCs tornou-se

juridicamente inviavel (p. 1422).

A consequéncia direta de prosseguir com a descentralizagdo pretendida seria a
violagéo do marco regulatério federal e da Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD), haja vista
que os dados biométricos sao informagdes pessoais sensiveis que exigem controle estatal
direto (p. 1420). Tal situagédo sujeitaria o Estado de Santa Catarina a riscos de fraudes,

inconsisténcias e vazamentos de dados sob responsabilidade objetiva do controlador publico,
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além de comprometer o principio da impessoalidade pela aplicagdo de provas tedricas nos
préprios CFCs, criando conflito de interesses entre o avaliador e a entidade formadora (p.
1420, 1422-1423).

Portanto, embora o objetivo de desburocratizagdo do projeto seja louvavel, os
meios propostos para alcanga-lo geram consequéncias técnicas, juridicas e operacionais
adversas e insuperaveis. A medida, como concebida, levaria o Estado a assumir custos
contratuais desnecessarios e injustificados com infraestrutura e conectividade, contrariando a
premissa de auséncia de novas despesas, especialmente diante da baixa demanda
operacional em diversas localidades, como Cunha Pora e Irani, que registram médias diarias
de atendimento de 2,3 e 2,4 coletas, respectivamente, o que representa cerca de dez minutos
de uso efetivo por dia (p. 15, 17). A necessidade de manter a coleta biométrica e os exames
sob controle exclusivo do Estado, conforme demonstrado na anulacdo do Pregao Eletrénico
n® 0690/2025, torna a proposta tecnicamente inexequivel e operacionalmente inviavel (p.
1423).

Dessa forma, sob a perspectiva do interesse publico, que exige uma gestao
administrativa e de seguranca da informacido responsavel, além do cumprimento das

obrigagdes legais do Estado, a proposta se mostra inviavel.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento nas manifestagdes técnicas apresentadas pelos
6rgaos competentes do Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina (DETRAN/SC),
conclui-se pela auséncia de interesse publico no prosseguimento do Projeto de Lei n°
0164/2026.

E o parecer que se submete a consideracado superior.
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(assinado digitalmente)
GABRIEL DA SILVA DANIELI
Procurador do Estado

Coordenador da Procuradoria Juridica do DETRAN/SC
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Encaminhamento

Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestao de Processos Eletronicos - SGP-e

Origem

Processo SCC 00008058/2026 Vol.: 1

Orgéo:
Setor:
Responsavel:
Data encam.:

Destino

DETRAN - Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina
DETRAN/GABP - Gabinete da Presidéncia do DETRAN/SC
Cristiano Medeiros

28/05/2026 as 15:33

Orgéo:
Setor:

Encaminhamento

SCC - Secretaria de Estado da Casa Civil
SCC/GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

Motivo:
Encaminhamento:

Para analisar

Prezados, conforme solicitado, encaminho Parecer N°
65/DETRAN/PROJUR/2026.

Atenciosamente,

Cristiano Medeiros
Presidente Detran
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