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| - RELATORIO

Cuido do Projeto de Lei n°® 0551/2025, de autoria do
Deputado Adilson Girardi, que “Disp8e sobre a inspe¢édo e a manutencao periodica de
pontes, viadutos e passarelas no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias.”

O Projeto de Lei pretende instituir a Politica Estadual de
Inspecao e Manutencao Periddica de Pontes, Viadutos e Passarelas visando garantir “a
segurancga estrutural, a durabilidade e a funcionalidade dessas obras de arte especiais”
(art. 1°), que devera ser implementada pelos 6rgdos e entidades da administracdo
publica estadual responsavel pela infraestrutura de transporte, observadas as normas
técnicas aplicaveis, como a ABNT NBR 9452 (art. 3°).

Para esse fim, o projeto conceitua pontes, viadutos,
passarelas como Obras de Arte Especiais (OAES), classificadas quanto a inspecéo,
manutencdo (art. 2°), inspeg¢do cadastral, inspecdo rotineira, inspeg¢do especial,
inspecd@o extraordinaria (art. 4°), além de especificar 0 modo de realizagdo de tais
inspecdes, mediante registros em relatdrios técnicos detalhados (arts. 5° e 6°).

Por fim, a proposta determina que os 6rgédos e entidades da
administracao publica estadual responsaveis pela infraestrutura de transporte deverao
elaborar um plano de manutencdo de pontes, viadutos e passarelas que inclua
cronograma de inspecdes e manutencbes periddicas, previsdo de recursos
orcamentarios para a execug¢do das acdes de manutencdo e indicadores de
desempenho e metas para a gestdo das OAEs.

Para contextualizar a matéria, ressalta-se o seguinte trecho
da Justificagdo (p. 4):

[...]

Atualmente, ndo ha uma legislacdo estadual especifica em
Santa Catarina que estabeleca diretrizes claras e sistematicas
para a inspecao e manutencdo periodica de todas as OAEs sob
responsabilidade do Estado, o que gera uma lacuna legal e a
necessidade de uma regulamentacdo que garanta a integridade
dessas estruturas.

A auséncia de um programa continuo e padronizado de
inspecdo e manutencdo pode acarretar Sérios riscos a
seguranca dos usuérios, além de gerar custos muito mais
elevados com reparos emergenciais e reconstrucdes, em
comparagdo com 0s investimentos em manutencgao preventiva.

[...]



A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia
12de agosto de 2025 e, em seguida, encaminhada a esta Comissédo de Constituicdo e
Justica, na qual foi requerida diligéncia a Secretaria de Estado da Casa Civil, para que
trouxesse aos autos a manifestacdo da Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade (SIE),e de outros 6rgaos estaduais pertinentes, acerca da viabilidade
técnica, operacional e orcamentaria do presente Projeto de Lei.

A Superintendéncia de Infraestrutura, érgéo vinculado a SIE,
se manifestou contrariamente a proposicdo, sob o fundamento de que a Lei
Complementar n°® 741, de 12 de junho de 2019, que dispbe sobre a estrutura
administrativa do Poder Executivo Estadual, prevé, entre as competéncias da SIE: (i) o
planejamento, a conservacao e a manutencao de rodovias; (ii) a responsabilidade pelas
obras de arte especiais (pontes, viadutos, passarelas); e (ii) a execucdo e o
monitoramento de programas de infraestrutura e mobilidade, entendendo, portanto,que
o0 Projeto de Lei “é redundante em relacdo a legislacdo vigente e pode gerar
inseguranca juridica ao estabelecer obrigacdes ja contidas no arcabouco legal do

Estado, interferindo em competéncias ja claramente atribuidas a SIE”.

Além disso, a Superintendéncia de Infraestrutura da Pasta
informou que existem mais de 585 OAEs em Santa Catarina, as quais possuem
“diversidade técnica, estrutural e funcional”, de maneira que a“aplicacdo de regras
padronizadas, sem considerar critérios técnicos como volume de trafego, grau de
deterioracdo, material, idade e criticidade da estrutura, ndo reflete as boas praticas da
engenharia de infraestrutura”, e que a “metodologia baseada em risco, estado de
conservacdo e importancia estratégica da via [...] assegura melhor uso dos recursos
publicos”.

Apontou, a Superintendéncia, ainda, que o PL pode gerar um
cenario de “interferéncia na autonomia técnica e administrativa da SIE, [...] que séo
préprios de regulamento técnico ou manual de procedimentos, e nao de lei.”.

Por fim, a Superintendéncia de Infraestrutura informou que a
SIE j& estad desenvolvendo um plano de gestdo de OAEs que abrange (i) inventario
completo das OAEs sob jurisdicdo estadual; (ii) classificacdo técnica por criticidade; (iii)
cronograma técnico de inspec¢des rotineiras, especiais e extraordinarias; (iv)elaboracéo
de relatérios padronizados com base em normas técnicas; e(v)planejamento de acdes
de recuperacao e reforco estrutural.

E o relatério.
I1-VOTO

Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de
projetos ou emendas apresentados ao Plenario da Casa Legislativa, de acordo com os
arts. 72, 1, e 144, 1, ambos do Regimento Interno.

Inicialmente, cumpre destacar que, embora a proposi¢ao
tenha mérito sob o ponto de vista da seguranca e conservacao da infraestrutura viaria
do Estado, verifica-se que seu conteudo invade a esfera de competéncia do Poder
Executivo, o que afronta ao principio da separacao dos Poderes(art. 2° da Constituicdo

Federal e art. 32 da Constituicdo EstadualE), 0 qual prevé que os Poderes sao
independentes e harmdnicos, cada qual com sua fungdo soberana. Tal principio
resguarda a seguranca do cidaddo, evitando o arbitrio e promovendo o respeito
reciproco entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, cuja harmonia esta
estruturada no sistema de pesos e contrapesos.

A matéria tratada no presente Projeto de Lei, qual seja,
inspecdo, manutencao e gestao técnica das obras de arte especiais (OAES), insere-se
nas atribuicbes administrativas do Poder Executivo, especificamente da Secretaria de
Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), cuja competéncia se encontra definida na



Lei Complementar n° 741, de 2019, que dispde sobre a estrutura administrativa do
Governo do Estado.

Isso inclusive foi ressaltado pela SIE, ao responder a
diligéncia requerida por esta Comissao:

[.]

Embora o Projeto de Lei tenha mérito ao reforcar a importancia
da manutencdo das OAEs, ele apresenta redundéncia juridica,
interferéncia indevida em competéncias técnicas da SIE ja
previstas na Lei Complementar n°® 741/2019, além de impor
obrigacBes operacionais que podem comprometer a eficiéncia
da gestéo e o equilibrio orcamentario do Estado.

Diante disso, a Superintendéncia de Infraestrutura manifesta-se
contraria a aprovacdo da proposicdo legislativa em sua forma
atual, colocando-se a disposicdo para contribuir com a
construcdo de solucbes técnicas viaveis e compativeis com o
ordenamento juridico vigente e a realidade operacional da
administracdo publica estadual.

Ademais, ressalta-se que Projeto de Lei aparentemente
criara despesas ao orcamento da Administracdo Publica estadual, uma vez que prevé a
realizacao de inspec¢des periddicas, elaboracdo de relatérios técnicos e manutencao de
arquivos, sem que, contudo, tenha sido apresentada a estimativa do seu impacto
financeiro, conforme previsdo do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias (ADCT)E, gue se constitui condicdo de validade formal das leis que criam
despesas publicas, sob pena de serem consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico (art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ante o0 exposto, voto, no ambito desta Comissdo de
Constituicdo e Justica, com fundamento nos regimentais arts. 144, |, e 145, caput, pela
INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0551/2025.

Sala das Comissoes,

Deputado Matheus Cadorin
Relator

[1] Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Art. 32. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

[2] Art. 113. A proposicgéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentario e
financeiro.
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