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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0128/2025

Institui o Observatério do Cancer no Estado de
Santa Catarina, com a finalidade de monitorar,
analisar e divulgar dados sobre a incidéncia,
diagnéstico e tratamento do cancer, visando
subsidiar a formulagdao e aprimoramento de
politicas publicas na area da saude.

Autora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 0128/2025, de autoria parlamentar que
institui o Observatorio do Cancer no Estado de Santa Catarina, com a finalidade de
monitorar, analisar e divulgar dados sobre a incidéncia, diagnostico e tratamento do
cancer, visando subsidiar a formulagédo e aprimoramento de politicas publicas na
area da saude.

A proposic¢ao tem por objetivo instituir o Observatério do Cancer do
Estado de Santa Catarina, como instrumento de coleta, integracdo, analise e
divulgacédo de dados epidemioldgicos e assistenciais relacionados a oncologia. A
medida busca enfrentar a atual fragmentacéo e subutilizagado das informacdes sobre
incidéncia, diagnostico, tratamento e mortalidade por cancer, realidade que
compromete a formulagcdo de politicas publicas baseadas em evidéncias, a
alocacéo eficiente de recursos e a equidade no acesso ao SUS.

Em 19 de agosto foi aprovado nesta Comissao requerimento de
diligéncia para o Poder Executivo através da Casa Civil, para Secretaria de Estado
da Saude visando se manifestar sobre a matéria.

Houve as seguintes manifestagdes técnicas:
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Secretaria da Fazenda (DITE/SEF e COJUR/SEF)

A Diretoria do Tesouro Estadual destacou que o PL cria diretrizes

para instituicio de um observatério do cancer, envolvendo a SES, SEF,
universidades e entidades diversas. Ressaltou, porém, a auséncia de estimativas
de impacto financeiro ou indicagdo de despesas, inviabilizando manifestacao
conclusiva sobre repercussao orgamentaria. Concluiu que a pertinéncia e os custos-
beneficios devem ser avaliados pela Secretaria da Saude.

Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC)

A Procuradoria Juridica da UDESC observou que a obrigagéo
prevista no PL se limita a participacdo de um representante da Universidade no
Observatorio, ndo havendo o6bice juridico a tramitacao. A Reitoria manifestou-se de
forma favoravel, entendendo que ndo ha impedimentos para a continuidade da
proposta.

Secretaria da Saude (CIEGES/SES e COJUR/SES)

O Centro de Informagbes Estratégicas para a Gestdao do SUS
(CIEGES/SC) apontou sobreposigao entre as atribuigdes do Observatério proposto
e as ja existentes no CIEGES, criado pela Portaria n°® 710/2023. O érgéao ja executa
atividades de integracdo de dados, monitoramento epidemioldgico, analise
estatistica, inovacdo tecnologica e governangca em saude. Assim, considerou
desnecessaria a criagdo de um novo observatorio, sugerindo concentrar esforgos
no fortalecimento e modernizagdo do CIEGES.

A Consultoria Juridica da SES acolheu integralmente esse
entendimento, opinando que a proposta pode contrariar o interesse publico por

duplicar estruturas e comprometer a eficiéncia administrativa.

E o relatério.
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II-VOTO

Nos termos do inciso |, do artigo 72 e no inciso |, do artigo 144,
ambos do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, compete a esta
Comissao de Constituicdo e Justica exercer o controle preventivo de
constitucionalidade, bem como analisar a proposi¢cao sob os aspectos legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa.

No que se refere a analise da constitucionalidade formal, verifica-se
vicio de iniciativa.

O projeto de lei em exame cria um 6rgao da administracao

publica estadual (o Observatéorio do Cancer do Estado de Santa Catarina),

estabelece competéncias técnicas e impde atribuicdes operacionais a pasta.

A criagdo de orgaos, cargos, fungdes ou estruturas administrativas
no ambito do Poder Executivo € matéria de iniciativa legislativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §1°, inciso Il, alineas “b” e “e”, da
Constituicdo Federal, bem como do inciso VI do § 2° do art. 50 da Constitui¢do do
Estado de Santa Catarina.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
que constitui usurpacdo da competéncia privativa do Governador a iniciativa
parlamentar que crie o6rgdos ou interfira na estrutura organizacional da
Administracdo Direta.

Assim, o projeto em analise incorre em inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, por tratar de tema reservado ao Poder Executivo,
configurando invasao de competéncia.

Embora a intengdo da proposi¢cao seja meritoria, ao tratar de tema
de relevancia social e de inegavel impacto para a saude publica, a forma adotada
para sua implementacdo revela-se inadequada, pois ultrapassa a esfera de
competéncia legislativa do Parlamento e invade a iniciativa privativa do Governador
do Estado.
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Diante do exposto, no &mbito desta Comisséo, voto pela REJEICAO
e ARQUIVAMENTO do Projeto de Lei n° 0128/2025.

Sala das Comissoes,

Deputado Mauro de Nadal

Relator
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