ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1040

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicéo de
motivos da Secretaria de Estado da Fazenda, o projeto de lei que “Altera o art. 8° da
Lein® 7.543, de 1988, que institui o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores,
e estabelece outras providéncias”.

Florianépolis, 27 de junho de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

EM N° 65/2025 Floriandpolis, 24 de abril de 2025.

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia a inclusa minuta de
Projeto de Lei, que “Altera a Lei n° 7.543, de 30 de dezembro de 1988, que institui o Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores e estabelece outras providéncias”, cujos objetivos podem
ser divididos nos seguintes grupos:

1) Estabelecimento de novas regras referentes a isencdo de IPVA sobre a propriedade de
veiculos automotores por Pessoas com Deficiéncia (PcD), bem como a promocdo de ajustes
textuais nas isencgdes estabelecidas no inciso | e na alinea “i” do inciso V do caput do art. 8° da
supracitada Lei;

2) Realizacao de ajustes textuais e organizacionais nas imunidades tributérias constantes
do art. 8° da Lei n°® 7.543, de 1988, de forma a refletir com maior exatidao o texto constitucional;

3) Incluséo de regra de transicdo, de forma a possibilitar a implantacdo das novas regras
para concessado da isen¢cdo mencionada no item 2 acima; e

4) Revogacéo de dispositivos superados em razédo das alteracdes descritas acima, bem
como exposicao da renuncia fiscal.

A seguir, cada alteracdo serd analisada de forma individualizada, conforme o tema
abordado em seu texto.

1) Promocdo de ajustes textuais e estabelecimento de novas regras para as isencgdes
tributérias

O art. 1° do PL busca introduzir melhorias nas isen¢des previstas no inciso | e na alinea “”
do inciso V do caput do art. 8° da Lei n°® 7.543, de 1988.

Inicialmente, a alteracé@o do inciso | do art. 8° da Lei n° 7.543, de 1988, busca ajusta-lo ao
disposto no Decreto n° 56.435, de 8 de junho de 1965%, que, ao internalizar a Convencéo de Viena

1 Artigo 1. Para os efeitos da presente Convengao:

(..)

e) "Agente Diplomético" é o Chefe da Missdo ou um membro do pessoal diplomatico da Misséo;
(..)

Excelentissimo Senhor

JORGINHO MELLO

Governador do Estado

Florianopolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

sobre Relac¢des Diplomaticas, estabeleceu a ndo sujeicdo de agentes diplomaticos a incidéncia de
grande variedade de impostos e taxas, pessoais ou reais. Em raz&o disso, a alteracéo busca incluir
no referido dispositivo aqueles que se enquadrem no conceito de agentes diplomaticos previsto no
referido decreto.

No que se refere ao inciso V, promove-se as seguintes alteragoes:

1) por meio da alinea “e”, a ampliagao e a consolidacido da isencéo concedida a pessoas
com deficiéncia. Tal dispositivo prevé, atualmente, a concessdo do beneficio apenas a veiculos
adaptados, ao passo que a isencao da alinea “k” estabelece um beneficio focado na poténcia do
veiculo. Diante disso, a nova redacao propde:

a) a juncdo de tais isencdes, extinguindo-se a necessidade de adaptacdo do veiculo e
o limite de poténcia;

b) o foco em requisitos relacionados a propria deficiéncia apresentada;
c) a ampliagcdo da isencgdo para pessoas com sindrome de Down; e
d) que somente sera concedida isen¢ao:

d.1) a um dnico veiculo terrestre por pessoa com deficiéncia;

d.2) a veiculos cujo valor de mercado nao ultrapasse o limite de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), em consonéancia com o limite hoje previsto na Lei federal n°
8.989, de 24 de fevereiro de 19952, que estabelece a isencéo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) para pessoas com deficiéncia; e

d.3) caso a deficiéncia apresentada atenda aos critérios previstos no § 1°, que
reproduz o regramento imposto para a concessdo de isencdo de ICMS na
aquisicao de veiculos por pessoas com deficiéncia; e

2) por meio da alinea “i”, inclui-se expressamente no dispositivo a isen¢do do imposto para
veiculo automotor sinistrado. Destaca-se que tal regramento j& se encontra em execucao por meio
da interpretacao sistematica dos 88 9° e 10 do art. 6° da Lei n°® 7.543, de 1988.

Artigo 34. O agente diplomatico gozara de isen¢do de todos os impostos e taxas, pessoais ou reais, nacionais, regionais
Ou municipais, com as excecdes seguintes:
a) os impostos indiretos que estejam normalmente incluidos no prego das mercadorias ou dos servigos;
b) os impostos e taxas sobre bens imdéveis privados situados no territério do Estado acreditado, a ndo ser que o agente
diplomatico os possua em nome do Estado acreditante e para os fins da missao;
c) os direitos de sucessao percebidos pelo Estado acreditado, salvo o disposto no paragrafo 4 do artigo 39;
d) os impostos e taxas sobre rendimentos privados que tenham a sua origem no Estado acreditado e os impostos sobre
o capital referentes a investimentos em empresas comerciais no Estado acreditado.
e) os impostos e taxas que incidem sobre a remuneracao relativa a servigos especificos;
f) os direitos de registro, de hipoteca, custas judiciais e imposto de selo relativos a bens iméveis, salvo o disposto no artigo
23.
2 Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) os automéveis de passageiros de fabricagcdo
nacional, equipados com motor de cilindrada nao superior a 2.000 cm? (dois mil centimetros cubicos), de, no minimo, 4
(quatro) portas, inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustivel de origem renovavel, sistema reversivel de
combustéo ou hibrido e elétricos, quando adquiridos por:
(..)
IV - pessoas com deficiéncia fisica, visual, auditiva e mental severa ou profunda e pessoas com transtorno do espectro
autista, diretamente ou por intermédio de seu representante legal;
(..)
§ 7° Na hipdtese prevista no inciso 1V do caput deste artigo, a aquisicdo com isencdo somente se aplica a veiculo novo
cujo preco de venda ao consumidor, incluidos os tributos incidentes, ndo seja superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Em cumprimento ao disposto no art. 14° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), informa-
se gue a concessao de isengdo para pessoas com sindrome de Down ocasionara uma rendncia de
receita estimada em: a) R$ 192,537,79 (cento e noventa e dois mil quinhentos e trinta e sete reais
e setenta e nove centavos) no ano de 2025; b) R$ 385.075,58 (trezentos e oitenta e cinco mil setenta
e cinco reais e cinquenta e oito centavos) no ano de 2026; e ¢) R$ 577.613,36 (quinhentos e setenta
e sete mil seiscentos e treze reais e trinta e seis centavos) no ano de 2027.

Ja o § 1°, como ja ressaltado, busca estabelecer os critérios que a deficiéncia apresentada
pelo contribuinte devera atender para concessao da isencéo prevista na alinea “e” do inciso V do
art. 8° da Lei n® 7.543, de 1988. Nesse contexto, busca-se estabelecer uma vinculacdo aos critérios
atualmente vigentes para a concessao de isencdo de ICMS para a mesma hipétese, possibilitando
a futura integracdo dos regimes especiais de ambos os tributos, reduzindo a burocracia imposta ao
cidadéo.

Por fim, o § 7° estabelece a aplicacdo prospectiva das isencdes, limitando a sua concessao
ao exercicio do seu requerimento, ressalvadas as hipoteses previstas no inciso Il do art.6°-B deste
PL, que estabelecem a dispensa do pagamento do tributo a partir da data do boletim de ocorréncia.

2) Ajustes nas imunidades tributarias

Ainda referente ao art. 1°, as alteragdes dos incisos Il e VI do art. 8° da Lei n® 7.543, de 1988,
busca regularizar uma incongruéncia do texto relativo as imunidades subjetiva e religiosa.

Atualmente, o inciso Il redne a imunidade aplicavel a entidades religiosas, de educacéo e de
assisténcia social. Vejamos:

“Art. 8° Nao se exigira o imposto:

(.

Il - de instituigdes religiosas, de educagéao e de assisténcia social;”

Simultaneamente, prevé que tal imunidade fica sujeita a0 cumprimento dos requisitos
constantes do 8§ 2°, reproduzidos abaixo:

“8§ 2° A exoneracdo tributéaria prevista no inciso Il é subordinada & observancia dos
seguintes requisitos, pelas entidades nele referidas:

| - ndo distribuirem parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a titulo de lucro
ou participagdo no seu resultado;

Il - aplicarem, integralmente, no Pais os seus recursos na manutengdo de seus
objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros de formalidades
capazes de assegurar sua exatidao.”

Por outro lado, o inciso VI estabelece a imunidade para partidos politicos, sem que haja a
previsdo do cumprimento de quaisquer requisitos:

“Art. 8° Nao se exigira o imposto:

(..r)
VI - dos partidos politicos;”

3 Art. 14. A concessé&o ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:
| - demonstragéo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetar4d as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orgamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicao.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Em andlise da Constituicdo da Republica, contudo, encontra-se previsdo ligeiramente
diversa. Nesse contexto, o art. 150 da Carta Magna prevé as imunidades acima descritas da
seguinte forma:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

b) entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organizacées
assistenciais e beneficentes;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacédo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

§ 4° - As vedages expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente
o patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.”

J& o Cdbdigo Tributario Nacional (CTN) estabeleceu os requisitos para gozo da imunidade
da alinea “c”, cujo texto foi posteriormente reproduzido no § 2° do art. 8° ja transcrito:

“Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

IV - cobrar imp6sto sébre:

(...)

¢) o patrimonio, a renda ou servi¢os dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educagdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os requisitos fixados na Secéo I
deste Capitulo;

(..)

Art. 14, O disposto na alinea c do inciso IV do art. 9° é subordinado a observancia
dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer
titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencdo dos seus
objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.”

O cotejo das normas constitucionais e nacionais acima reproduzidas leva a seguinte
conclusao:

Diferentemente do previsto na Lei estadual n® 7.543, de 1988, a imunidade religiosa n&do
se submete as restricdes atualmente previstas no § 2° do seu art. 8°. Por outro lado, a imunidade
dos partidos politicos deve obediéncia a tais requisitos, embora atualmente tal fato ndo esteja
previsto na referida lei estadual. Além disso, as imunidades aplicaveis a todas as entidades citadas
devem cumprir o requisito de vinculagdo do patriménio imune as suas finalidades essenciais. Tal
condic&o n&o se encontra atualmente prevista na legislacdo estadual.

Diante do exposto, propde-se a reorganizacdo dos dispositivos discutidos (incisos Il e V1),
concentrando no primeiro as imunidades subjetivas, estabelecidas na alinea “c” do inciso VI do art.
150 da Constituicao da Republica, que, de fato, se submetem aos requisitos § 2° do art. 8° da lei n®
7.543, de 1988. Além disso, propde-se a inclusado do inciso IV ao referido dispositivo, prevendo o
requisito de vinculagéo do veiculo as finalidades essenciais. Tais modificagBes tornardo a norma
referente as imunidades subjetivas mais completa e correta.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

J& a imunidade religiosa, que ndo se submete aos requisitos previstos no 8§ 2° do art. 8°,
sera deslocada para o inciso VI, prevendo apenas a condicdo de que o veiculo esteja vinculado as
suas finalidades essenciais. Destaca-se, que a reforma do referido texto possui importancia
adicional, considerando que j& inclui a versdo ampliada da imunidade, conforme reforma promovida
pela Emenda Constitucional (EC) n°® 132/2023. Por outro lado, cabe salientar que as reformas
textuais propostas buscam tdo somente manter o texto legal catarinense em harmonia com as
normas tributarias gerais e constitucionais, ndo representando qualquer inovacdo juridica em
relacdo ao que ja é aplicado, considerando que as imunidades retiram fundamento juridico
diretamente da Constituicdo da Republica.

3) Estabelecimento de regra de transicao

Considerando que a reforma da isencdo tributaria aplicada sobre a propriedade de veiculos
automotores por pessoas com deficiéncia € largamente aplicada pelo Estado catarinense, contando
com quantidade substancial de beneficiarios, bem como o fato de que tal isen¢do ocorre mediante
regime especial, propde-se a criacéo de regra de transi¢éo, prevendo que 0S NOVOoS requisitos seréo
aplicados apenas aos novos pedidos.

Diante disso, 0s regimes especiais ja concedidos permanecerdo validos até que seus
fundamentos demandem nova analise por parte da Administragdo Tributaria. Tal aplicacdo
possibilitar4d uma transicdo gradual das novas regras impostas, possibilitando que a Secretaria de
Estado da Fazenda as aplique de forma mais eficiente.

4) Disposigdes finais

O art. 4° do Projeto de Lei estabelece a revogacéo de 2 (dois) dispositivos do art. 8° da Lei
n® 7.543, de 1988. Sao eles:

a) aalinea “k” do inciso V do caput:

“Art. 8° N&o se exigird o imposto:

(...)

V - sobre a propriedade;

(...)

k) de veiculo terrestre equipado com motor de cilindrada ndo superior a dois mil
centimetros cubicos, de propriedade de pessoa portadora de deficiéncia fisica,
visual, mental severa ou profunda ou autista, ou de seu responsavel legal, para uso
do deficiente ou autista, ainda que conduzido por terceiro;”

b) o §6°:

“§ 6° O disposto na alinea “k” do inciso V somente se aplica a um veiculo por
deficiente ou autista.”

A revogacao da alinea “k” destacada acima surge como necessidade em raz&do da
unificagdo das hipéteses de isencao de IPVA para pessoas com deficiéncia (alineas “e” e “k”),
desconsiderando caracteristicas do veiculo, como poténcia e adaptacdo, e focando na
comprovacao das deficiéncias apresentadas.

Considerando que tal unificagdo ocorrera mediante reforma da alinea “e”, a alinea “k” perde
a razao de existir, passando a figurar na lei como letra morta. Pode se dizer o mesmo do § 6° do
art. 8°, considerando que estabelece regra direcionada ao dispositivo acima. Considerando tal
cenario, propde-se a revogacao de ambos os dispositivos.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Ja do ponto de vista da legislacdo financeira, informa-se que a rendncia de receita
decorrente da extensao da isengéo de IPVA a pessoas com sindrome de Down sera compensada
por meio da majoracéo das aliquotas ad rem do ICMS incidentes nas operac¢des com 6leo diesel e
com gasolina’ realizada pelo Convénio ICMS n° 126, de 30 de outubro de 2024 (para o 6leo diesel)
e pelo Convénio ICMS n° 127, de 30 de outubro de 2024 (para a gasolina), que estardo vigentes a
partir de 2025.

Conforme estimativas desta Secretaria de Estado da Fazenda anexas aos autos
(Documento 01), a medida resultara num incremento da arrecadacdo na ordem de R$
400.200.000,00 (quatrocentos milhdes e duzentos mil reais) por ano. Tratando-se de aumento de
receita proveniente da elevacao de aliquotas, a medida de compensacdo atende ao disposto no
inciso Il do caput do art. 14 da LRF.

Respeitosamente,
Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)

4 Tais aliquotas séo fixadas por meio de Convénio celebrado entre as unidades federadas, conforme dispde o inciso V do
caput do art. 3° da Lei Complementar federal n® 192, de 11 de mar¢o de 2022, e 0 8 1° do art. 112 do Regulamento do
ICMS.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°

Altera o art. 8° da Lei n® 7.543, de 1988, que institui o Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, e estabelece
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 7.543, de 30 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

| — de veiculo terrestre de propriedade de embaixada, de
representacdo consular, de embaixador, de representante consular, de funcionario de
carreira diplomética ou de servico consular, quando facam jus a tratamento diplomatico,
desde que o respectivo pais de origem conceda reciprocidade de tratamento;

Il — de partidos politicos, inclusive de suas fundacdes, de
entidades sindicais dos trabalhadores e de instituicbes de educacao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos;

e) de 1 (um) Unico veiculo terrestre, de propriedade de pessoa
com deficiéncia fisica, visual ou mental severa ou profunda, com sindrome de Down ou
com Transtorno do Espectro Autista, adquirido diretamente por ela ou por intermédio de
seu representante legal e cujo valor total ndo seja superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais), observado o disposto no § 1° deste artigo;

i) de veiculo automotor sinistrado, ndo recuperavel para uso, ou
que tenha sido objeto de apreenséo pelas autoridades policiais, furto, roubo, apropriacao
indébita ou estelionato, enquanto ndo estiver na posse do proprietario, nos termos do
disposto na regulamentacao desta Lei;

VI — de propriedade de entidades religiosas e de templos de
qualquer culto, inclusive de suas organizacdes assistenciais e beneficentes, desde que os
veiculos estejam relacionados com as suas finalidades essenciais; e
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ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 1° Para fins do disposto na alinea ‘e’ do inciso V do caput deste

artigo:

| — o veiculo automotor devera ser adquirido e registrado no
DETRAN em nome da pessoa com deficiéncia, com sindrome de Down ou com Transtorno
do Espectro Autista; e

Il — serdo consideradas as definicdes de pessoa com deficiéncia
fisica, visual, mental severa ou profunda, com sindrome de Down e com Transtorno do
Espectro Autista previstas ho Convénio ICMS n° 38, de 30 de marc¢o de 2012, do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), ou no que vier a substitui-lo.

IV — os veiculos devem estar relacionados com as suas
finalidades essenciais.

§ 7° As isenc¢les sujeitas a prévio reconhecimento, conforme
definido na regulamentacao desta Lei, ndo produzirdo efeitos para exercicios anteriores ao
requerimento, ressalvadas as hipéteses previstas na alinea ‘i’ do inciso V do caput deste
artigo.” (NR)

Art. 2° O disposto na alinea “e” do inciso V do caput do art. 8° da
Lei n° 7.543, de 1988, na redagéo dada pelo art. 1° desta Lei, aplicar-se-a somente as
isencdes concedidas a partir da publicacdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 4° Ficam revogados a alinea “k” do inciso V do caput e o
8§ 6° do art. 8° da Lei n® 7.543, de 30 de dezembro de 1988.

Florianopolis,

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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