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| - RELATORIO

Tratam o0s presentes autos da proposicdo legislativa de
iniciativa do Deputado Jair Miotto, que pretende instituir a obrigatoriedade da adocédo do
sistema de inclusdo escolar baseado na metodologia ABA (Applied Behavior Analysis)
na rede publica estadual, para criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenéria do dia 28
de marco de 2023 e, apds, encaminhada a Comissédo de Constituicdo e Justica, sendo
a Deputada Ana Campagnolo designada relatora.

Em 25 de abril, foi aprovado no ambito da CCJ pedido de
diligéncia externa, requerendo manifestacdo da Secretaria de Estado da Educacgdo
(SED) e da Fundacdo Catarinense de Educacéo Especial (FCEE), que responderam
nos seguintes termos:

1. Secretaria de Estado da Educacéo (SED)

Manifestou-se pela inviabilidade da matéria, destacando
que:

-“A obrigatoriedade de aplicagdo do método ABA em toda a
rede estadual ndo encontra respaldo nas politicas
educacionais vigentes.”

-“A adogcdo de um Unico método para todos os estudantes
com TEA desconsidera a necessidade de avaliagdo
individualizada e contraria o principio da flexibilidade
pedagdgica.”

-“A implementacdo universal da metodologia demanda
estrutura e equipe especializada que o Estado ndo possui,
tornando a proposta inexequivel.”

-“O atendimento educacional especializado deve considerar
multiplas abordagens, ndo podendo ser restringido por
imposigéo legal.”

2. Fundacao Catarinense de Educacéao Especial (FCEE)
Posicionou-se contrariamente ao projeto, afirmando que:

-“A obrigatoriedade da metodologia ABA ndo se alinha as
diretrizes pedagodgicas da Fundacéo e dos servicos de apoio
a inclusado no Estado.”

-“A educacéo especial pressupde pluralidade metodoldgica;
nenhuma abordagem deve ser instituida como obrigatéria por



lei.”

-“A imposicao do método ABA violaria a autonomia técnico-
pedagdgica das equipes e poderia, inclusive, comprometer o
atendimento individualizado.”

-“A execucdo do PL exigiria profissionais especializados,
estrutura e recursos dos quais o Estado néo dispde.”

Mesmo diante das manifestacdes contrarias, o projeto foi
aprovado no ambito da Comisséo de Constituicdo e Justica, conforme Relatério e Voto
da Deputada Ana Campagnolo.

Na sequéncia, o projeto foi analisado na Comissdo de
Educacdo, e sob a relatoria da Deputada Luciane Carminatti recebeu novo
requerimento de diligéncia, desta vez dirigido ao Conselho Estadual de Educacao, ao
Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONEDE/SC) e a
Federacdo das Amas de Santa Catarina (FEAMAS).

3. Conselho Estadual de Educacao (CEE/SC)

Manifestou-se pela rejeicdo da adocao obrigatéria da ABA,
destacando que:

-“A politica educacional brasileira ndo prevé a adocdo
obrigatéria de um Unico método, mas sim a observancia do
principio da pluralidade de abordagens pedagdégicas e da
avaliacdo individualizada do estudante.”

-“A imposicdo legal do método ABA ndo encontra respaldo
nas normas gerais da educacao nacional, além de afrontar a
autonomia pedagdégica das instituicbes de ensino e do
Sistema Estadual de Educacao.”

4. Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CONEDEI/SC)

Reconheceu a relevancia da ABA, porém afirmou que o
projeto é inviavel sem estudo técnico-operacional conjunto da FCEE e SED:

-“‘Este  Conselho referenda a Analise Aplicada do
Comportamento (ABA) e as praticas baseadas em evidéncias
para o atendimento de estudantes com TEA; no entanto, €
necessario estudo da FCEE junto a SED para viabilidade de
formacédo docente e operacionalizacdo deste Projeto de Lei.”

5. FEAMAS

Concluiu que o projeto € inviavel por falta de estrutura,
profissionais e risco de prejudicar abordagens terapéuticas ja existentes.

6. Associacdo Nacional para Inclusdo das Pessoas
Autistas (ANIA)

Foi juntado aos autos, no ambito da Comissao de Educacao,
um documento da Associacdo Nacional para Inclusdo das Pessoas Autistas
(Evento 18, folhas 73 a 82), contendo Nota Técnica densa e fundamentada, da qual se
destacam os seguintes pontos, resumidamente :

1 - Obrigatoriedade compromete individualizacdo e
diversidade pedagogica — ignora diferencas no espectro
autista.



2 - ABA ¢é abordagem terapéutica, ndo pedagdgica -
imposicdo pode violar direitos e dignidade.

3 - Evidéncias cientificas consideradas frageis — baixa
eficacia em diversos desfechos.

4 - Riscos psicolégicos — pesquisas apontam possivel
associacao com estresse pos-traumatico.

5 - Pareceres técnicos catarinenses contrarios — unanimidade
das instituic6es de referéncia.

6 - Inexisténcia de consenso cientifico quanto a superioridade
da ABA.

7 - Violacdo da autonomia pedagobgica assegurada pela
Constituicao.

8 - Abordagens éticas e neuroafirmativas como alternativas. e
9 - Diversidade de abordagens baseadas em evidéncias —
nenhuma deve ser imposta como universal.

A Nota Técnica conclui afirmando:

“Manifesta-se pela rejeicao integral do PL n°® 059/2023 por
seu carater antiepistémico, antipedagdgico, anticientifico
e inconstitucional.”

Apbs o retorno das manifestacdes técnicas, todas contrarias
a adogdo obrigatoria da metodologia ABA, a Comissao de Educacao deliberou pela
REJEICAO do projeto, entendendo que a proposta afronta a autonomia pedagdgica,
nao é compativel com as politicas educacionais vigentes e é inviavel do ponto de vista
operacional.

Finalmente, aportou nesta Comissédo dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, na qual avoquei a relatoria, para analise do interesse publico da
medida almejada, na forma regimentalmente estabelecida.

E o relatério.

II-VOTO

De acordo com o disposto nos arts. 144, 1ll, e 209, lll, do
Regimento Interno deste Poder, compete a esta dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia analisar as proposi¢cées sob o prisma do interesse publico, quanto aos
campos tematicos ou areas de atividade aludidos no art. 87 da mesma norma
regimental.

Assim, da analise cabivel, observa-se que o Projeto de Lei
em referéncia pretende instituir a obrigatoriedade da adocdo da metodologia ABA em
toda a rede publica estadual, para o atendimento educacional de estudantes com
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Todavia, as manifestacbes técnicas constantes dos autos,
oriundas da Secretaria de Estado da Educacdo, da Fundacdo Catarinense de
Educacédo Especial (FCEE), do Conselho Estadual de Educacao, do Conselho Estadual
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONEDE), da Federacdo das AMA's
(FEAMAS) e da Associacdo Nacional para Inclusdo das Pessoas Autistas (ANIA),
convergem integralmente no sentido de que:

- ndo ha respaldo técnico-pedagdgico para a adocdo
obrigatoria de uma Unica metodologia na educacao de pessoas autistas;

- a imposicdo legal de um método especifico afronta a
autonomia pedagdgica, assegurada pelo art. 206, Il, da Constituicdo Federal;

- a obrigatoriedade do ABA € inexequivel diante das
condicbes estruturais, materiais e de pessoal da rede publica;



- a politica de educacdo especial demanda abordagens
plurais, flexiveis e individualizadas;

- inexiste consenso cientifico que sustente a superioridade do
ABA sobre outras préaticas baseadas em evidéncias; e

- a adocdo compulséria pode gerar riscos éticos e
psicolégicos, especialmente quando aplicada de forma intensiva e padronizada.

Além disso, cumpre registrar que, apos as diligéncias
realizadas, a Comissao de Educacao deliberou pela rejeicdo do projeto, diante da
inviabilidade técnica, pedagdgica e operacional demonstrada nos autos.

Ressalto, ainda, que esta Relatoria recebeu uma atualizacdo
da Nota Técnica da Associacdo Nacional para Inclusdo das Pessoas Autistas (ANIA),
que passa a integrar 0 presente parecer como documento anexo, e nha qual se
acrescenta o Item 10. "Precedente Federal: O Parecer do Conselho Nacional de
Educacdo - CNE/CP n° 50/2023 e os limites constitucionais e pedagdgicos a
imposicao de metodologias Unicas", destacando que:

A tentativa de impor, por lei, uma metodologia Unica para o
atendimento educacional de estudantes autistas ja foi
amplamente debatida e rejeitada em ambito federal, durante
a tramitacdo e posterior revisdo do Parecer CNE/CP n°
50/2023.

Esse parecer, originalmente aprovado pelo Conselho
Nacional de Educacdo, recebeu severas criticas por seu
carater prescritivo e reducionista, ao sugerir praticas
associadas a metodologia ABA no ambiente escolar. Durante
a revisdo, revelou-se que parte dos responsaveis por sua
redacdo possuia conflito de interesses, com vinculos diretos
a clinicas, empresas e cursos ligados ao mercado de terapias
comportamentais, evidenciando tentativa de transformar uma
diretriz  educacional em instrumento de regulacdo
mercadoldgica.

Diante disso, o Ministério da Educacédo devolveu o texto para
reformulacéo, resultando, em 2024, em nova versao que:

- removeu completamente menc¢des a ABA,

- reafirmou que a escola ndo € espaco de terapias clinicas;

- restabeleceu a autonomia pedagdgica dos sistemas de
ensino;

- reconheceu que decisbes educacionais ndo podem ser
subordinadas a diagnésticos clinicos;

- reafirmou a necessidade de pluralidade metodoldgica e
respeito a singularidade dos estudantes.

Assim, o0 caso estabeleceu um importante precedente:
normas que tentam impor a ABA como método obrigatério representam retrocesso
pedagdgico e afrontam a legalidade, a autonomia escolar e os principios da educacao
inclusiva. O PL n° 059/2023, ao tornar compulséria essa abordagem no Estado, repete
0s mesmos vicios e distor¢cbes ja rejeitados nacionalmente, além de contribuir para
processos de medicalizacdo, normalizacdo e mercantilizacdo da neurodiversidade.

Diante desse cenario, e considerando a necessidade de
resguardar o interesse da coletividade, a seguranca juridica, a protecédo dos direitos das
pessoas com deficiéncia e a observancia das politicas publicas de educacéo inclusiva,
nao ha como acolher a proposicéo nos termos apresentados.

Ante o exposto, no ambito deste 6rgado fracionéario, por
reconhecer a inexisténcia de interesse publico na medida, voto, com fundamento



nos arts. 144, lll, e 209, I, do Regimento Interno, pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
0059/2023.

Sala das Comissoes,

Deputado Dr. Vicente Caropreso
Relator
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