ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
&% DO ESTADO DE SANTA CATARINA

RELATORIO E VOTOCONJUNTO AO PROJETO DE LEI N°0426/2025

“Altera o Anexo lll da Lei Complementar n°
741, de 2019, que dispoe sobre a estrutura
organizacional basica e o modelo de gestao
da Administragdgo Publica Estadual, no
ambito do Poder Executivo, e estabelece
outras providéncias.”

Procedéncia:Governo do Estado
Relator: DeputadoPepé Collago (CCJ)
Relator: Deputado Marcos Vieira (CFT)

Relator: Deputado Ivan Naatz (CTASP)

| - RELATORIO CONJUNTO

Cuida-se dos autos do Projeto de Lei n° 0426/2025, de autoria do
Governo do Estado, que pretende alterar a Lei Complementar n® 741, de 12 de junho
de 2019, que dispde sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestéo
da Administragdo Publica Estadual, no a&mbito do Poder Executivo, para criar 3 (trés)
cargos de provimento em comissao e 1 (uma) fungao gratificada, todos no ambito da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE). A
proposicao foi submetida a esta Casa Legislativa por meio da Mensagem n° 1082,
de 1° de julho de 2025.

Nos autos do processo legislativo em exame foram acostas as

seguintes manifestagdes e documentos, que passo a sintetizar:

1. a SEMAE destacou que a criagao dos cargos publicos e da fungao

gratificada se faz necessaria para coordenacgao, dire¢cao e supervisdo dos processos
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relacionados ao Cadastro Ambiental Rural — CAR e dos processo de Regularizagao

Ambiental’ em tramite no Estado:

2. a Consultoria Juridica da SEMAE opinou pela constitucionalidade
e legalidade do projeto e apontou a necessidade da complementagao da instrugao
processual com relacdo a questdes financeiro-orcamentarias, bem como consulta a
Secretaria de Estado da Administracdo (SEA) e Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF);

3. a SEA, através da Geréncia de Ingresso e Movimentacdo de
Pessoal, apresentou demonstrativo de impacto financeiro causado pela aprovacao

da proposigao legislativa em exame;

4. a Diretoria do Tesouro Estadual da SEF relatou que o impacto das
despesas relacionadas no Projeto de Lei em tramitagao tera impacto no calculo do
limite com pessoal de 0,0001 pontos percentuais para 2025 e 0,002 pontos
percentuais para 2026. Ademais, utilizando como parametro o Relatério de Gestao
Fiscal do Poder Executivo relativo ao 3° quadrimestre de 2024, o gasto com pessoal
representava 39,37% da Receita Corrente Liquida Ajustada (RCL) abaixo, portanto
dos limites de alerta (44,10%), prudencial (46,55%) e legal (49%), estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

5. a Diretoria de Planejamento Or¢amentario da SEF informou que
foi identificada a origem dos recursos necessarios para a cobertura das despesas
adicionais previstas na proposta em analise, a existéncia de suporte orgcamentario

por meio da meta estabelecida no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, bem como a

'Lei estadual n° 14.675, de 13 de abril de 2009, que institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e Lei
federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a prote¢do da vegetagdo nativa e da
outras providéncias.
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previsdo de dotacdo correspondente na Lei Or¢gamentaria Anual de 2025 (LOA-

2025), suficiente para atender a despesa decorrente da minuta do projeto de Lei; e

6. houve apresentacao de declaracdo de adequagao orcamentaria e
financeira com a Lei Orgamentaria Anual vigente, com o Plano Plurianual (PPA) e
com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), assim comodeclaragdo de impacto
financeiroorgcamentario, ambas subscritas pelo Secretario da SEMAE; e

7. manifestacdo do Grupo Gestor de Governo (GGG) deferindo a

criacdo com despesa de pessoal decorrente da proposic¢ao legislativa apresentada.

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 3 de julho
de 2025, foi acordada a sua tramitagdo conjunta nasComissdes de Constituigcao e

Justica, Financas e Tributagdo e de Trabalho, Administracdo e Servigco Publico.

Por fim, foram apresentadas duas proposi¢des acessorias, (1)
Emenda Aditiva, de autoria do Deputado Marquito, que pretende acrescentar
competéncias a SEMAE; e (2) Emenda Aditiva, do Deputado Nilso Berlanda, que
dispde sobre servidores da educacao.

E o relatério.
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Il -VOTO CONJUNTO

Com efeito, compete as Comissdes de Constituicdo e Justica; de
Finangas e Tributagao; e de Trabalho, Administracido e Servico Publico, de forma
conjunta, conforme acordado, o exame do Projeto de Lei em causa quanto aos
aspectos:[1] da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de
técnica legislativa; [2] orcamentario-financeiro e [3] quanto a organizagéo politico-

administrativa do Estado, com base nos regimentais arts. 722, 1, 733, II, e 80*, V.

*Art. 72. S&0 os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de Constituicdo e
Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcgéao legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas
sujeitos a apreciagéo do Plenario da Assembleia Legislativa;

* Art. 73. S&o os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comisséo de Finangas e
Tributagado, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungao legislativa e fiscalizadora:

[...]

Il — aspectos financeiros e orgamentarios de quaisquer proposi¢oes que importem aumento ou
diminuicao da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento Anual;

*Art. 80. Sao os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servigo Publico, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungado legislativa e
fiscalizadora:

[...]

V — organizagéao politico-administrativa do Estado e reforma administrativa;
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Il -1 VOTO NA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

Nos termos do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (arts. 72, |, e 144, ), esta Comissdo de Constituicdo e
Justica deve examinar os aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa de projetos de lei apresentados ao

Parlamento.

Reitero que o Projeto de Lei n° 0426/2025 pretende criar os seguintes
cargos em comissdo: 1 (um) Diregdo, Gerenciamento e Assessoramento Especial,
cbédigo DGE; 2 (dois) Diregdo, Gerenciamento e Assessoramento Superior, Codigo
DGS, niveis 1 e 2, respectivamente; e uma fungao gratificada denominada Fungéao

Gratificada, cédigo FG, nivel 1.

No que concerne a constitucionalidade, verifico que o tema da
proposi¢cao normativa se inscreve na competéncia do Estado para legislar sobre a

sua organizagao administrativa.

Além disso: [1] o processo legislativo deve ser iniciado pelo Governador
do Estado (art. 50, §2, Il, CE/SC), [2] tratado por meio de lei em sentido estrito (art.
39, VII, CE/SC), [3] sem necessidade de veiculagdo por meio de lei complementar,

requisitos os quais verifico terem sido atendidos no Projeto de Lei em exame.

Em relagcdo a instituicdo de cargos em comissao, registro que esses
devem possuir atribuicdes precipuas de diregcdo, chefia e assessoramento que

pressuponham necessaria relacdo de confianga entre a autoridade nomeante e o
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servidor nomeado, as quais devem estar descritas de forma clara e objetiva na lei de
regéncia (art. 37°, Il e V, CF; Tema n° 1010, STF®).

Apresentados esses pressupostos, constato que o0s cargos
comissionados em criagao possuem suas atribuicdes descritas no art. 109, l e |l e no
Anexo IV da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019, para o desempenho
de fung¢des de diregdo, chefia e assessoramento em consonancia as disposi¢oes

constitucionais de regéncia.

No mesmo sentido, a fungdo gratificada que a proposta legislativa
pretende instituir, tem suas fungdes descritas no art. 111, I, e Anexo IV da Lei
Complementar n® 741, de 2019, a qual é designada fun¢des de assessoramento que
pressupde a confianca da autoridade nomeante, conforme o disposto no art. 37, V,

da Constituicao Federal.

Registro ainda que a proposicdo normativa estd acompanhada da

estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro (art. 113, ADCT, CF),

°CF: Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao;

[...]

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de diregdo, chefia e
assessoramento;

*Tema n° 1010, STF: a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
fungbes de direcédo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relagdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o numero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com 0 numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuicbes dos
cargos em comissao devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.
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documento que sera objeto de exame de mérito na manifestagdo da Comissao de
Finangcas e Tributagcdo assim como os aspectos de legalidade inscritos na Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto as emendas apresentadas ao Projeto, entendo que ambas
possuem vicio insanavel de iniciativa, pois dispdem sobre matéria de competéncia
exclusiva do Governador, qual seja, dispor sobre competéncia de Secretaria

Estadual, bem como sobre a lotagcdo de servidores do Executivo.

Diante do exposto, com base nos arts. 72, |, e 144, |, do Regimento
Interno desta Assembleia Legislativa, voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de
Lei n° 0426/2025, e pela INADMISSIBILIDADE das Emendas Aditivas acostadas

aos autos.
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Il - 2 VOTO NA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

Observada a espécie, impde-se a Comissdo de Financas e
Tributagcdo, na forma do art. 73, Il, e 144, Il, do Regimento Interno, a analise dos
aspectos financeiros e orcamentarios,quanto a sua compatibilidade com o Plano

Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e o Orgamento Anual.

Assim sendo, constato que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
determina que a criagdo ou expansao de despesa publica devera ser acompanhada
da: [1] estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio que entrar em
vigor e nos dois subsequentes; [2] declaragdo do ordenador de despesa de que o
aumento tem adequacao orgcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual
(LOA) e compatibilidade com o plano plurianual (PPA) e com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) (art. 16, LRF).

Acerca do tema, rememoro que o processo legislativo em comento
se encontra instruido com manifestacdo daGeréncia de Ingresso e Movimentagéo de
Pessoal da SEA, que estima o impacto financeiro da proposicado legislativa em R$
7.680,00 (sete mil e seiscentos e oitenta reais) para junho de 2025, R$ 53.760,00
(cinquenta e trés mil setecentos e sessenta reais) para o exercicio de 2025, R$
92.160,00 (noventa e dois mil cento e sessenta reais) para o exercicio de 2026 e R$

92.160,00 (noventa e dois mil cento e sessenta reais) para o exercicio de 2017.

'LRF: Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeigoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgao orgamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgcamentarias.
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Foi apresentada ainda declaracdo de adequagdo orgcamentaria e
financeira com a LOA vigente, com o PPA e com a LDO subscrita pelo Secretario da
SEMAE.

Ainda sobre o tema, acrescento que a criagdo de cargos publicos e
de funcédo gratificada implica despesa obrigatéria de carater continuado, motivo pelo
qual a LFR exige que seja demonstrada: [1] a origem de recursos para o custeio do
impacto financeiro; e [2] que as metas de resultado fiscal ndo serdo afetadas pela

despesa a ser criada (art. 17, LRF).

Acerca do tema, verifico que tais exigéncias foram atendidas, uma
vez que a Diretoria de Planejamento Orgamentario da SEF identificou a origem dos
recursos para o custeio da proposta em analise na Unidade Orgamentaria 330001
(folha de salarios da SEMAE) por meio da subac¢&o 15909 (administragdo de pessoal
€ encargos sociais), bem como que ha saldo de meta financeira para todo o periodo
que abrange o periodo 2024/2027.

Além disso, a LRF estabelece que a despesa do Estado com
pessoal ndo podera exceder 60% da receita corrente liquida (RCL), com limite de
alerta em 54% da RCL e limite prudencial de 57% da RCL, todos os quais
permanecerao atendidos pelo Estado em razdo da aprovagéo da proposta legislativa
conforme a Diretoria do Tesouro Estadual da SEF, segundo a qual o gasto com
pessoal se encontra em patamar de 39,37% da Receita Corrente Liquida Ajustada,

com base nos dados do 3° quadrimestre de 2024.

Diante do exposto, com base no art. 73, Il e XIlI, combinado com art.
144, 11, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, € o voto, na Comisséo
de Financas e Tributacéo, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0426/2025.

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Florianopolis - SC

(48) 3221.2571

comfinanc@alesc.sc.gov.br

comtrabalho®alesc.sc.gov.br




4_.« ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
?% DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Il — 3 VOTO NA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGCAO
E SERVIGO PUBLICO

Cabe a Comissao de Trabalho, Administragcdo e Servigo Publico o
exame da matéria, de acordo com o que dispde especificamente o inciso V do art. 80

do Regimento Interno, quanto a organizac&o politico-administrativa do Estado.

Da analise do Projeto de Lei, entendo que a criagdo dos cargos em
comissao e da fungao gratificada ora pleiteados se faz necessaria para o adequado
gerenciamento do CadastroAmbiental Rural, que possui mais de 390.000 cadastros
realizados no Estado, assim como em relagdo aos aproximadamente 530.000
hectares de area que devem passar por regularizagdo ambiental em tramite no

Estado de Santa Catarina, segundo os dados apresentados pela SEMAE.

Ante o exposto, com base nos arts. 80, V, e 144, lll, do Regimento
Interno, e considerando o interesse publico presente na proposi¢cdo, € o voto, no
ambito da Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, pela
APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0426/2025.

Sala das Comissoes,

Deputado Pepé Collago
Relator na Comissao de Constituicao e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséao de Financas e Tributagao

Deputado lvan Naatz
Relator na Comissao de Trabalho, Administracao e Servigo Publico
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