ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTIGA E REINTEGRAGCAO SOCIAL
POLICIA PENAL

GABINETE DO DIRETOR-GERAL

Oficio n.° 6096/2025/SEJURI/DPP Floriandpolis, 22 de Agosto de 2025.

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se do expediente exarado pela Consultoria Juridica, por meio do Oficio n.°
3262/SEJURI/COJUR, que solicita a analise do Oficio n.° 1259/SCC-DIAL-GEMAT, emanado
pela Diretoria de Assuntos Legislativos acerca do Projeto de Lei n.° 0365/2025.

Referido Projeto de Lei dispde sobre a reducdo da aliquota do ICMS na aquisicao de
armas de fogo e munigdes por pessoas fisicas e estabelece isencao total do referido imposto
para os integrantes dos 6rgaos de segurancga publica do Estado de Santa Catarina. A medida
visa promover justiga tributaria e a valorizagdo dos profissionais da seguranga publica, ao
mesmo tempo em que fortalece o direito fundamental a legitima defesa do cidadao.

Primeiramente, cabe destacar que valorizar o profissional da seguranga publica é
fortalecer as estruturas do Estado e reforgar o compromisso com a paz social. Dessa forma, ao
se garantir condi¢des mais dignas e seguras de trabalho, promove-se ndo apenas a protegao
individual dos servidores, mas também o bem-estar coletivo e o fortalecimento do pacto de
seguranca entre o Estado e o cidadao.

Nesse contexto, a isengdo do ICMS na aquisicdo de armas de fogo por esses
profissionais representa mais do que um beneficio fiscal: trata-se de uma medida de
valorizagao institucional e de justica funcional. Ela reconhece o esfor¢co e o risco inerentes a
atividade policial, aliviando o peso financeiro imposto a esses servidores e oferecendo
melhores condigbes para que possam atuar com eficacia, preparo e seguranca.

Dessa forma, este Departamento reconhece que a isencdo do ICMS para os
profissionais da seguranga publica constitui uma medida essencial para assegurar melhores
condicdes de preparo, capacitacao e protecao individual, tanto em servigo quanto fora dele.

Observa-se, ainda, que a implementacdo desse instituto representa um avanco
significativo na justi¢a tributaria, na valorizagdo dos agentes de segurancga e no fortalecimento
da legitima defesa — pilares fundamentais para a garantia da seguranga e dos direitos dos
cidadéos.

Permaneco a disposicdo para quaisquer outros esclarecimentos que se fagam
necessarios.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente)
Maicon Ronald Alves
Diretor-Geral da Policia Penal

Ao Senhor
RHENAN AUGUSTO ZIMERMMAN
Consultor Executivo da SEJURI

POLICIA PENAL DE SANTA CATARINA
Rua Fulvio Aducci, n.° 1214 — Bairro Estreito — CEP 88075-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665 -7310 / e-mail: policiapenal@pp.sc.gov.br
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Oficio n°® 3328/2025/SEJURI/GABS

ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E REINTEGRACAO SOCIAL
CONSULTORIA JURIDICA

Floriandpolis, data da assinatura digital
SCC 12769/2025

Senhor Secretario,

Ao tempo em que o cumprimento, em atengao ao Oficio n°® 1259/SCC-DIAL-GEMAT,
encaminho a Vossa Senhoria a manifestacdo desta Pasta acerca do Projeto de Lei n°
0365/2025, de origem parlamentar, que "Dispde sobre a redugao da aliquota do ICMS na
aquisicdo de armas de fogo e muni¢des por pessoas fisicas e estabelece isengdo para os
integrantes dos 6rgdos de seguranga publica do Estado de Santa Catarina”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)”.

Em razdo da pertinéncia tematica, o Departamento de Policia Penal (DPP), érgéo
finalistico diretamente impactado pela proposigao, foi instado a se manifestar por meio do Oficio
n°® 6096/2025/SEJURI/DPP, juntado aos autos, no qual se posicionou favoravelmente em
relacado a aprovagao do referido projeto de lei, nos seguintes termos:

Ao Senhor

“(...) Primeiramente, cabe destacar que valorizar o profissional da
segurancga publica é fortalecer as estruturas do Estado e reforcar o
compromisso com a paz social. Dessa forma, ao se garantir condigbes
mais dignas e seguras de trabalho, promove-se ndo apenas a protecao
individual dos servidores, mas também o bem-estar coletivo e o
fortalecimento do pacto de segurancga entre o Estado e o cidadao.
Nesse contexto, a isencédo do ICMS na aquisi¢cdo de armas de fogo por
esses profissionais representa mais do que um beneficio fiscal: trata-se
de uma medida de valorizagao institucional e de justica funcional. Ela
reconhece o esforgo e o risco inerentes a atividade policial, aliviando o
peso financeiro imposto a esses servidores e oferecendo melhores
condicbes para que possam atuar com eficacia, preparo e seguranca.
Dessa forma, este Departamento reconhece que a isengao do ICMS
para os profissionais da seguranga publica constitui uma medida
essencial para assegurar melhores condigdes de preparo, capacitacéo
e protecéo individual, tanto em servigco quanto fora dele.

Observa-se, ainda, que a implementagao desse instituto representa um
avanco significativo na justica tributaria, na valorizagdo dos agentes de
seguranga e no fortalecimento da legitima defesa — pilares
fundamentais para a garantia da seguranca e dos direitos dos
cidadaos.”

CLARIKENNEDY NUNES
Secretario de Estado da Casa Civil

Nesta

CONSULTORIA JURIDICA
Secretaria de Estado de Justica e Reintegragao Social

Rua Fulvio Aducci, n.° 1214 — Bairro Estreito — CEP 88075-000 — Florianopolis/SC

Fone: (48) 36645823 - e-mail: cojur@sap.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E REINTEGRACAO SOCIAL
CONSULTORIA JURIDICA

Diante do exposto, esta Secretaria de Estado acolhe integralmente a manifestacao
técnica exarada pelo DPP e opina de forma favoravel a aprovagao do supracitado projeto, por
entender que a proposi¢cao representa um avango e valorizagdo dos agentes de seguranga,
bem como nao apresentam vicios de legalidade e constitucionalidade que obstam sua sangéao.

Limitado ao exposto, permaneco a disposicdo para os esclarecimentos que se
mostrarem necessarios.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente)

Danielle Amorim Silva

Secretaria de Estado de Justica e Reintegracéo
Social (SEJURI)

Rhenan Augusto Zimermann
Consultor Executivo da SEJURI

CONSULTORIA JURIDICA
Secretaria de Estado de Justica e Reintegragao Social
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

PARECER N° 112/2025/SEF/GETRI
REFERENCIA: SCC 12767/2025

INTERESSADA: Geréncias de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) da
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei
n°® 0365/2025, que "Dispde sobre a redugdo da aliquota do ICMS

ASSUNTO: na aquisi¢do de armas de fogo e muni¢des por pessoas fisicas e
estabelece isencdo para os integrantes dos 6rgaos de seguranca
publica do Estado de Santa Catarina", oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Senhor Gerente,

Cuidam os autos de minuta de projeto de lei n°® 365/2025, de autoria do 1.
Deputado Estadual Alex Brasil, que “dispde sobre a reducdo da aliquota do ICMS na
aquisicao de armas de fogo e munig¢des por pessoas fisicas e estabelece isen¢do para os
integrantes dos o6rgaos de seguranca publica do Estado de Santa Catarina”.

A Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (Gemat) da Casa Civil
encaminhou o Oficio n° 1.257/SCC-DIAL-GEMAT, solicitando a esta Secretaria de Estado
da Fazenda o exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei em evidéncia, como
forma de atender ao pedido de diligéncia da Comissao de Constituicao e Justica da ALESC.

O processo foi encaminhado a esta Diretoria de Administragdo Tributaria para
analise.

E o relatorio.

No que compete a esta geréncia informar a respeito de eventuais beneficios
fiscais, dispde o art. 150, §6°, da Constituicao Federal, que “qualquer subsidio ou isen¢ao,
reducgdo de base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos

|_\
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SEF/DIAT/GETRI 2

a impostos, taxas ou contribuicdes, s podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas
ou o correspondente tributo ou contribui¢cdo”.

Além disso, determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00):

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes or¢amentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliac¢do da base de calculo, majoracdo ou criacdo
de tributo ou contribuicao.

§ lo A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribui¢des, ¢ outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o0 ato de concessdo ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso. (...)

Dessa forma, eventual beneficio fiscal a ser concedido necessita de previsdo legal
especifica, mas também de estimativa de impacto financeiro e orcamentério de forma a nao
comprometer as finangas publicas, seja por eventual reducdo de aliquota, seja em razdo de
isencao fiscal.

Outrossim, especificamente em relagdo a previsao de isengdo de ICMS no PL, ¢
preciso esclarecer a necessidade de convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ) a fim de autorizar a instituicdo de beneficios, como isencao,
remissao, anistia ou moratéria, conforme previsto no art. 155, §2°, XII, “g”, da Constitui¢ao
Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

()

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

|_\
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SEF/DIAT/GETRI 3

()

XII - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados;

(.)

A regulamentagdo ¢ realizada pela Lei Complementar n°® 24/75, a qual dispde, em
seu art. 1°, que “as isencdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei”.

Logo, em que pese o relevante interesse demonstrado pelo i. Deputado em sua
justificativa, isen¢des sobre o ICMS ndo podem ser concedidas unilateralmente pelo Estado
de Santa Catarina.

Com base no exposto, entendemos fundamentada a necessidade de estimativa de
impacto financeiro e orcamentario em razao de eventual reducdo de aliquota e de isengao
tributaria, assim como pela indispensabilidade de convénio no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) a fim de autorizar a institui¢do da referida
isencao.

E o parecer.

Getri, em Florian6polis, 18 de agosto de 2025.

Thiago Fernandes Justo
Auditor Fiscal
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciagio do Diretor de Administragdo Tributaria.

GETRI, em Florianépolis

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributacao
(assinado digitalmente)

|_\
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SEF/DIAT/GETRI 4

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributagdo. Encaminhe-se para as devidas
providéncias.

DIAT, em Florianopolis

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracao Tributaria
(assinado digitalmente)

|_\
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£-1%  ESTADO DE SANTA CATARINA
2%7 SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
#%&%, DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 363/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 12767/2025

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Projeto de Lei n. 365/2025, de autoria do Deputado Alex Brasil, que
“Dispbe sobre a redugédo da aliquota do ICMS na aquisicdo de armas de fogo e munigées por
pessoas fisicas e estabelece isengéo para os integrantes dos 6rgédos de seguranga publica do
Estado de Santa Catarina’.

Resumidamente, é sugerida a reducao de 12,5% do ICMS na aquisicéo de
armas de fogo e munigdes para pessoa fisica residente no Estado de Santa Catarina e a isengao
do ICMS para aquisicao de armas de fogo e municbes para agentes da segurancga publica
estadual.

A DIAT apresentou a Informacdao GETRI n. 112/2025 (pgs. 15 a 18), onde
mencionou 0s aspectos tributarios que permeiam a proposta e dissertou acerca da necessidade
de convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), a fim de
autorizar os beneficios que se pretende instituir.

Tanto a reducéo como a isencéo do ICMS previstas no PL acarretam renuncia
de receita, o que exige o atendimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condig¢des:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagado de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuigdo.

Essas informagdes nao estdo presentes no Projeto de Lei.

Além disso, em atencdo ao art. 167-A da Constituicdo Federal, é aferido
bimestralmente o indicador da poupancga corrente (PC), que se refere a relagao entre despesas
correntes e receitas correntes. A renuncia impacta nesse indicador, e na ultima verificagéo
realizada em junho/2025, evidenciou-se que essa proporgao atingiu 86,6%, a exigir prudéncia na
condugao das politicas publicas, eis que a partir de 85% é facultada, e de 95% obrigatdria, a
adogdo de mecanismos de ajuste fiscal.

Atenciosamente,

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJUR/SEF N° 225/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 12767/2025

Os autos em questao referem-se a diligéncia do Projeto de Lei n° 365/2025, subscrito pelo
Deputado Alex Brasil, o qual “Dispbe sobre a redugdo da aliquota do ICMS na aquisicdo de
armas de fogo e munigdes por pessoas fisicas e estabelece isencdo para os integrantes
dos ¢rgados de seguranga publica do Estado de Santa Catarina” (p. 3/12).

Em suma, a proposta legislativa tem como objeto a redugdo de 12,5% do ICMS na
aquisicdo de armas de fogo e muni¢cdes para pessoa fisica residente no Estado de Santa
Catarina e a isengdo do ICMS para aquisicdo de armas de fogo e munigdes para agentes da
seguranga publica estadual.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n® 1257/SCC-DIAL-GEMAT (p. 2), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC,
tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para manifestar-se sobre
assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do art. 36, incisos | e 1V,
alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Instada a se manifestar sobre os aspectos de natureza tributaria constantes do Projeto de
Lei n® 365/2025, especialmente aqueles relacionados a renuncia de receita do ICMS, a Diretoria
da Administracdo Tributaria (DIAT), nos termos do Parecer n°® 112/2025/SEF/GETRI (p. 15/18),
destacou o art. 150, §6°, da Constituicdo Federal, que determina que “qualquer subsidio ou
isencéo, reducdo de base de calculo, concessédo de crédito presumido, anistia ou remisséo,
relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢ao’.

Além disso, citou o art 14 da Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que dispde:

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estaracompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigées:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribui¢éo.

N

O P4g. 01 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012767/2025 e o c6digo 0Q4M55JG.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

§ 1° A rentncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificagdgo de base de calculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concesséo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio s6
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso. {(...)

Assim sendo, segundo a DIAT, para fins de concessao do beneficio fiscal pretendido,
necessita-se de previsao legal especifica e de estimativa de impacto financeiro e orgamentario,
“de forma a ndo comprometer as financas publicas, seja por eventual redugéo de aliquota, seja
em razéo de isencéo fiscal .

Quanto a previsao de isencéo de ICMS, a referida Diretoria registrou a necessidade de
convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), a fim de autorizar
a instituicdo de beneficios, como isencéo, remissdo, anistia ou moratéria, nos termos do art.
155, §2°, XII, “g”, da Constituigdo Federal'.

Por fim, a DIAT esclareceu que:

A regulamentacédo é realizada pela Lei Complementar n° 24/75, a qual dispbe, em
seu art. 1° que “as isengbes do imposto sobre operagbes relativas a
circulagdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de
convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal,
segundo esta Le/”.

Diante de tais apontamentos, a referida area técnica destacou que, “em que pese o
relevante interesse demonstrado pelo i. Deputado, as isen¢gbes sobre o ICMS nao podem ser
concedidas unilateralmente pelo Estado de Santa Catarina’.

Ao encontro das ponderagdes da DIAT, a Diretora do Tesouro Estadual (DITE), por meio do
Oficio DITE/SEF n. 363/2025 (p. 19), ressaltou que “tanto a redugdo como a isen¢do do ICMS
previstas no PL acarretam renuncia de receita, o que exige o atendimento ao disposto no art. 14
da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)’, cujas informacoes
nao estao presentes no PL em analise.

L Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...)

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

(...)

XIl - cabe a lei complementar:

(...)

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados;

()

N
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A DITE alertou, ao final, que a renuncia fiscal pretendida impacta no indicador da
poupanga corrente (PC), que retrata a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes, o
qual é aferido bimestralmente, em atencdo ao art. 167-A da Constituicdo Federal; e, que “na
ultima verificagdo realizada em junho/2025, evidenciou-se que essa proporgéo atingiu 86,6%, a
exigir prudéncia na condu¢do das politicas publicas, eis que a partir de 85% é facultada, e
de 95% obrigatéria, a adog¢do de mecanismos de ajuste fiscal’.

E o que tinhamos a informar.

Daniella Hackradt Silva

Assessora Técnica

N
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1 Y GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n°® SEF/GABS n° 593/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Prezada Diretora,

Em atencédo ao oficio n® 1.257/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 12767/2025,
referente ao pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei (PL) n° 365/2025, de autoria do
ilustre Deputado Alex Brasil, que “dispde sobre a redugdo da aliquota do ICMS na aquisi¢do de
armas de fogo e munigbes por pessoas fisicas e estabelece isengado para os integrantes dos
o6rgdos de seguranga publica do Estado de Santa Catarina”, sirvo-me do presente para
encaminhar a manifestagdo desta Secretaria de Estado, com base nas razdes apresentadas pela
Diretoria de Administracao Tributaria (DIAT).

Em suma, o referido projeto de lei propde a redugao de 12,5% da aliquota do ICMS
incidente sobre a aquisicdo de armas de fogo e municdes para pessoas fisicas residentes em
Santa Catarina, bem como a concessao de isengao do imposto para as compras realizadas por
agentes da segurancga publica no ambito estadual.

Sobre o pleito, a DIAT informa que, conforme dispde o art. 150 da Constituicdo Federal
(CF), qualquer beneficio fiscal s6 podera ser concedido mediante lei especifica. Além disso, a
referida Diretoria pontuou ainda, sobre a estrita necessidade de observancia do disposto no
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), vez que, eventual beneficio fiscal deve estar
acompanhado da estimativa ou da comprovacao de impacto financeiro e orgamentario de forma
a ndao comprometer as financas publicas, seja por eventual reducao de aliquota, seja em razao
de isencéo fiscal.

Além disso, a DIAT esclarece que a concessao de qualquer beneficio fiscal relacionado
ao ICMS exige, obrigatoriamente, por forga da alinea “g” do inciso XIlI do § 2° do art. 155 da
Constituicao Federal, da aprovagao unanime dos Estados em convénio celebrado no dmbito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), conforme determina a Lei Complementar
n°® 24/1975.

Esclareceu, ainda, a area técnica que “em que pese o relevante interesse demonstrado
pelo i. Deputado, as isen¢cbes sobre o ICMS ndo podem ser concedidas unilateralmente pelo
Estado de Santa Catarina’.

No que diz respeito aos aspectos financeiros, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE)
alertou que a renuncia fiscal pretendida impacta no indicador de poupanga corrente (PC), que
retrata a relacido entre despesas correntes e receitas correntes, o qual é aferido bimestralmente,
em atengdo ao art. 167-A da CF; e que “na dltima verificagcdo realizada em junho/2025,
evidenciou-se que essa proporgao atingiu 86,6%, a exigir prudéncia na condugdo das politicas
publicas, eis que a partir de 85% ¢ facultada, e de 95% é obrigatdria, a adogdo de mecanismos
de ajuste fiscal.”

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos — DIAL
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2501
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Dessa forma, embora reconhecamos a intencdo do ilustre Deputado Alex Brasil, esta
Secretaria de Estado da Fazenda nao recomenda a aprovacgao da proposta, com fundamento
nas razoes técnicas expostas.

Sem mais para o momento, diante das informacgdes técnicas disponibilizadas, colocamo-
nos a disposicao para explicagcbes complementares, caso entenda como necessario.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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Informagao Técnica n°: 216/2025/ASJUR/DGPC
Referéncia: SSP 3452/2025 (vinculado ao SCC 12768/2025)
Assunto: Consulta. Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n.° 0365/2025.

Excelentissimo Senhor Coordenador da ASJUR/DGPC,

Trata-se de consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n.°
0365/2025, que “Dispde sobre a reducao da aliquota do ICMS na aquisicdo de armas de fogo e
munigdes por pessoas fisicas e estabelece isencdo para os integrantes dos orgaos de
seguranca publica do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina, de autoria do Excelentissimo Deputado Estadual Alex Brasil.

Por determinacdo superior, os autos aportaram neste setorial para analise e
manifestacao.

Compulsando-se o projeto de lei em questdo, ndo se divisa contrariedade ao
interesse publico.

E a Informacado Técnica.
A distinta consideracdo da Coordenadoria da ASJUR/DGPC.
Floriandpolis/SC, data da assinatura digital.

(Assinatura digital SGP-e)

Davyd de Oliveira Girardi

Delegado de Policia/Assessor de Gabinete
Matr. 392.471-8

Despacho: de acordo. Encaminhe-se a DGPC/PCSC.

Av. Governador Ivo Silveira, n® 1521, 6° Andar, Bloco B
Centro Administrativo da SSP — Capoeiras — Florianépolis/SC — CEP 88.085-000
Fone: (48) 3665-8486 - assessoriajuridica@pc.sc.gov.br — www.policiacivil.sc.gov.br

U1 P4g. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SSP 00003452/2025 e o cédigo RQZ6367J.


mailto:assessoriajuridica@pc.sc.gov.br
http://www.policiacivil.sc.gov.br/

ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA CIVIL
DELEGACIA-GERAL
ASSESSORIA JURIDICA

Floriandpolis/SC, data da assinatura.

(Assinatura digital SGP-e)

Adriano Spolaor

Coordenador da Assessoria Juridica - ASJUR/DGPC
Delegado de Policia

Matr. 392.407-6

Av. Governador Ivo Silveira, n® 1521, 6° Andar, Bloco B
Centro Administrativo da SSP — Capoeiras — Florianépolis/SC — CEP 88.085-000
Fone: (48) 3665-8486 - assessoriajuridica@pc.sc.gov.br — www.policiacivil.sc.gov.br
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DESPACHO

Processo: SSP 3452/2025

Assunto: Pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°
0365/2025, que “Dispbe sobre a redugado da aliquota do ICMS na
aquisicdo de armas de fogo e muni¢cbes por pessoas fisicas e
estabelece isencdo para os integrantes dos 6rgdos de seguranca
publica do Estado de Santa Catarina”, oriundo da ALESC.

Acolho a Informacgédo Técnica n° 216/2025/ASJUR/DGPC, fls. 5/6,
no sentido de que nao se divisa contrariedade ao interesse publico,
e determino a restituicdo do processo a SSP, para conhecimento e
ulteriores providéncias.

Floriandpolis, 18 de agosto de 2025.
ULISSES GABRIEL

Delegado-Geral da Policia Civil
(Assinado digitalmente)

Avenida Governador Ivo Silveira, 1521 - Bloco B — Capoeiras - CEP: 88085-000
Fone: (48) 3665- 8488
E-mail: delegaciageral@pc.sc.gov.br
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INFORMAGAO PM1 N°. 72/2025.
ORIGEM: SSP 3453 2025
ASSUNTO: Analise de projeto de Lei.

Sr. Chefe do Estado-maior geral,

Informamos se tratar de resposta ao pedido de diligéncia contido no Oficio n°
1.258/SCC-DIAL-GEMAT para exame e a emissao de parecer a respeito da existéncia ou nao
de contrariedade ao interesse publico em relagao ao Projeto de Lei n°® 365/2025, que “Dispbe
sobre a redugéo da aliquota do ICMS na aquisi¢do de armas de fogo e muni¢bes por pessoas
fisicas e estabelece isengéo para os integrantes dos 6rgéos de seguranga publica do Estado
de Santa Catarina", visando subsidiar resposta do Governo do Estado de Santa Catarina a
consulta realizada pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

O projeto de Lei em pauta, tem a seguinte redagéo:

Art. 1° Fica reduzida para 12,5% a aliquota do ICMS na aquisi¢ao de arma de
fogo e munig¢des, nova, por pessoa fisica residente no Estado de Santa Ca-
tarina.

§ 1° A reducéo prevista no caput deste artigo aplica-se exclusivamente a:

| — armas de fogo e muni¢des adquiridas em estabelecimentos comerciais
localizados no Estado de Santa Catarina;

Il — finalidade de uso pessoal, ndo comercial, e com autorizagao legal para
posse, porte, tiro esportivo, caga e colecionamento.

lIl — pessoas fisicas que comprovem residéncia fixa no Estado de Santa Ca-
tarina ha, no minimo, 5(cinco) anos, mediante apresentagéo de documentos
validos.

§ 2° O armamento adquirido com o beneficio fiscal previsto neste artigo de-
vera ser mantido no acervo do beneficiario por prazo minimo de 5 (cinco)
anos, salvo nos casos de perda, furto, roubo.

§ 3° O beneficio fiscal ndo se aplica a:

| — revendedores, lojistas ou comerciantes de armas de fogo.

Art. 2° Ficam isentas do ICMS para aquisigcdo de armas de fogo e munigdes
destinadas a agentes da seguranga publica estadual, desde que adquiridas
para uso pessoal, mediante comprovacéo de vinculo ativo com os seguintes
orgaos:

| - Policia Militar do Estado de Santa Catarina;

Il - Policia Civil do Estado de Santa Catarina;

Il - Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina;

IV — Policia Penal do Estado de Santa Catarina.

V — Guardas Municipais em efetivo exercicio no Estado.

1de 3.

U1 P4g. 01 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SSP 00003453/2025 e o c6digo HVA615HO0.



1% ESTADO DE SANTA CATARINA
*§ POLICIA MILITAR
% ESTADO-MAIOR GERAL

Paragrafo unico. O armamento adquirido com isencao de ICMS por agentes
da segurancga publica devera ser mantido no acervo pessoal do beneficiario
por minimo de 5 (cinco) anos, sob pena de recolhimento do imposto dispen-
sado.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do art. 71, I,
da Constituicdo do Estado.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Inicialmente, convém observar que a competéncia para legislar sobre impostos é de
iniciativa privativa do Governador do Estado, conforme inciso Il do §2° do art. 50 c/c inciso |
do art. 125 ambos da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Neste sentido, é possivel observar no sitio da ALESC
(https://leis.alesc.sc.gov.br/html/1996/10297 1996 lei.html) que foi o Governo do Estado que

apresentou o projeto de Lei n® 309/96, convertido posteriormente na Lei estadual n® 10.297,

de 26 de dezembro de 1996, norma esta que dispde sobre o Imposto sobre Operagdes Rela-
tivas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacado — ICMS e adota outras providéncias.

Em outras palavras, a proposta em questao invade a competéncia do Governador do
Estado para legislar sobre o assunto, o que causa vicio formal, e, consequentemente, a in-
constitucionalidade da proposta.

Neste sentido, existem manifestacbes do Tribunal de Justica do Estado de Santa Ca-

tarina:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 2.263/2021, DO MU-
NICIPIO DE IMARUI. REGRAMENTO QUE DISPOE SOBRE VEICULOS
ABANDONADOS EM VIA PUBLICA, SUA REMOCAO, NOTIFICACAO AO
PROPRIETARIO, PUBLICACAO DE EDITAL, LEILAO PUBLICO, DENTRE
OUTRAS ATRIBUICOES ESPECIFICAS DOS ORGAOS ADMINISTRATI-
VOS. INCONSTITUCIONALIDADE POR ViCIO DE COMPETENCIA. COM-
PETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO E
TRANSPORTE. ART. 22, XI, CF. MATERIA QUE NAO SE TRATA DE INTE-
RESSE LOCAL OU SUPLEMENTACAO DE NORMA ESTADUAL OU FEDE-
RAL. OFENSA AO ART. 112, 1 E Il, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. AINDA,
INCONSTITUCIONALIDADE POR VICIO DE ORIGEM. PROJETO DE LEI
PROPOSTO PELO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. INTERFERENCIA
NAS ATRIBUIGOES DE ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. MA-
TERIA QUE SE SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA. INICIATIVA PRIVA-
TIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ART. 50, §2°, IV, CESC. POS-
TERIOR SANCAO EXECUTIVA QUE NAO DETEM APTIDAO PARA CON-
VALIDAR O PROCESSO LEGISLATIVO EIVADO DE IRREGULARIDADE.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade (Orgao
Especial) n. 5000966-63.2022.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Ca-
tarina, rel. Sérgio Izidoro Heil, Orgéo Especial, j. 03-08-2022).

ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO CIVIL
PUBLICA. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 40/91 QUE TRATA DO RE-
PASSE DE 8% (OITO POR CENTO) DOS RECURSOS RECOLHIDOS DOS
IMPOSTOS DESTINADOS A EDUCAGAO ESPECIAL.

2de 3.
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1% ESTADO DE SANTA CATARINA
*§ POLICIA MILITAR
% ESTADO-MAIOR GERAL

INCONSTITUCIONALIDADE. ViCIO DE INICIATIVA. ViCIO FORMAL SUB-
JETIVO. LEI COMPLEMENTAR ELABORADA POR DEPUTADO ESTA-
DUAL. SANGAO DO GOVERNADOR DO ESTADO. IMPOSSIBILIDADE.
DESCUMPRIMENTO AO ESTATUIDO NO INCISO Il DO § 2° DO ARTIGO
50 DA CONSTITUIGCAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. IMPRESCIN-
DIBILIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
ACERCA DE LEI QUE VERSE SOBRE QUESTAO ORGAMENTARIA. IN-
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. Considerando-se que o inciso
Il do § 2° do artigo 50 da Constituicao Estadual de Santa Catarina prevé que
somente o chefe do Poder Executivo pode dispor sobre Lei que verse acerca
de questdes orgcamentarias, a Lei Complementar n. 40/91 padece de vicio
formal subjetivo, porquanto trata de matéria cuja iniciativa € de competéncia
do Governador do Estado. A sancao do Governador do Estado de lei elabo-
rada por Deputado Estadual ndo supre o vicio formal subjetivo, razédo pela
qual deve ser reconhecida a inconstitucionalidade. (TJSC, Arguigéo de In-
constitucionalidade em Apelacdo Civel n. 2008.071734-3, da Capital, rel.
Raulino Jacé Briining, Orgao Especial, j. 07-08-2013). (grifamos)

O projeto de Lei em questao nao altera qualquer atribuigdo da Policia Militar do Estado
de Santa Catarina.

Em face ao acima exposto, entendemos que o projeto de Lei em questédo possui vicio
de origem, razao pela qual ndo atende ao interesse publico, logo, sugerimos seu arquiva-
mento.

Era o que se tinha a relatar.

Floriandpolis — SC, 18 de agosto de 2025.

[documento assinado eletronicamente]
Josias Daniel Peres Binder
Tenente-Coronel PMSC — Chefe da PM1/EMG
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Encaminhamento

Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestao de Processos Eletronicos - SGP-e

Documento SSP 00003453/2025 Vol.: 0

Origem
Orgdo: PMSC - Policia Militar de Santa Catarina
Setor: PMSC/EMG - Estado Maior Geral da Policia Militar
Responsavel: JAILSON AURELIO FRANZEN
Data encam.: 19/08/2025 as 13:35
Destino
Orgdo: PMSC - Policia Militar de Santa Catarina
Setor: PMSC/CMTG - Comandante-Geral da Policia Militar de Santa Catarina
Encaminhamento
Motivo: Para providéncias

Encaminhamento

: Senhor Coronel PM Comandante-Geral,

Encaminhamos manifestacdo deste Estado-Maior acerca do Projeto de Lei n®
365/2025.

Em suma, quanto a matéria, o projeto em questdo nao altera qualquer atribuicdo
da Policia Militar do Estado de Santa Catarina bem como néo afeta diretamente
a instituicdo. Do ponto de vista formal, o projeto de lei € de iniciativa de Deputado
Estadual, apresentando vicio formal de origem em matéria de competéncia do
Governo do Estado.

Respeitosamente,

Jailson Aurélio Franzen
Coronel PM Chefe do EMG
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ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA MILITAR
GABINETE DO COMANDO-GERAL

Oficio n°® 68439/PMSC/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Projeto de Lei n°® 0365/2025, que
“Dispbe sobre a redugado da aliquota do ICMS na aquisicdo de armas de fogo e muni¢des por
pessoas fisicas e estabelece iseng¢ao para os integrantes dos érgaos de Seguranga Publica do
Estado de Santa Catarina", oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), encaminho a Informacdo PM1 N°. 72/2025 (fls. 05/07), emitida pelo setor técnico, a
qual acolho e remeto para conhecimento e adog¢ao das providéncias que julgar pertinentes.

Adstrito ao exposto, renovo protestos de elevada consideragéo.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
Emerson Fernandes
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC

Senhor

FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF
Secretario de Estado da Segurancga Publica
Florianépolis - SC

=
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA CIENTIFICA

GABINETE DO PERITO GERAL — ASSESSORIA JURIDICA

Informagao Técnica 079/2025/ASJUR/GABPG
Florianépolis/SC, data da assinatura eletrénica

Interessados: Policia Cientifica de Santa Catarina — PCI e outros.
Processo n.: SSP 3455/2025 (SCC 12768/2025)

INFORMACAO TECNICA

Exma. Sra. Perita-Geral da Policia Cientifica de Santa Catarina,

Aportou nesta Assessoria Juridica o presente processo, com intuito de que se
manifeste este corpo técnico de assessoramento sobre Projeto de Lei n° 0365/2025, que
“Dispbe sobre a redugéo da aliquota do ICMS na aquisicdo de armas de fogo e munigbes por
pessoas fisicas e estabelece isengdo para os integrantes dos 6rgdos de seguranca publica do
Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Cumpre destacar que o referido projeto menciona que a isengao se aplica a
aquisicdo de armas de fogo e munigbdes destinadas a agentes da seguranga publica estadual,
desde que adquiridas para uso pessoal, mediante comprovacao de vinculo ativo com os 6rgaos

mencionados expressamente nos incisos | a V do artigo 2°. No entanto, verifica-se que a

referida disposicido deixou de mencionar a Policia Cientifica de Santa Catarina (PCISC), a

qgual também encontra-se vinculada a Secretaria de Estado da Seguranca Publica
(SSP/SC)".

Tecidas estas consideracdes, esta Assessoria Juridica, no desempenho de suas
atribuicdes legais, ndo observa qualquer impropriedade na minuta que seja capaz de apontar,

de plano, para a existéncia de contrariedade ao interesse publico ou de alteragdo das

L Art. 41-C A SSP é constituida pelos seguintes érg3os: | - a Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC); Il - a
Policia Civil do Estado de Santa Catarina (PCSC); Ill - o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina
(CBMSC); e IV - a Policia Cientifica do Estado de Santa Catarina (PCISC). (Fonte: Lei Estadual n° 18.646/2023)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANGCA PUBLICA E PERICIA OFICIAL
POLICIA CIENTIFICA

GABINETE DO PERITO GERAL — ASSESSORIA JURIDICA

atribuicdes da Policia Cientifica, motivo pelo qual, conquanto a Policia Cientifica seja

inserida no rol do artigo 2°, é favoravel ao projeto de lei nos termos ora apresentados.

E a manifestacdo que se submete a Vossa Exceléncia.

Gabriela Alves Krauss
Coordenadora da Assessoria Juridica
Policia Cientifica de Santa Catarina

(Assinado digitalmente — Lei 14.063/2020)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA
POLICIA CIENTIFICA

GABINETE DO PERITO-GERAL

OFICIO N° 370/2025/PCI/GABPG Florianépolis, data da assinatura digital.
SGP-e SSP 3455/2025

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, em atencédo ao Oficio n°
1258/SCC-DIAL-GEMAT, instruido na pag. 02 do processo SGPe SSP 3455/2025, da Diretoria
de Assuntos Legislativos, referente ao Projeto de Lei n° 0365/2025, que “Dispbe sobre a
reducédo de aliquota do ICMS na aquisi¢cdo de armas de fogo e muni¢des por pessoas fisicas e
estabelece isencao para os integrantes dos érgaos de seguranca publica do Estado de Santa
Catarina”, apresentar o que segue.

Acolho o exposto na Informacdo Técnica n°® 079/2025/ASJUR/GABPG da Assessoria
Juridica da Policia Cientifica, instruida na pag. 14-15 do processo SGPe SSP 3455/2025,
manifestando-me favoravel ao projeto de lei nos termos ora apresentados, desde que
assequrada a inclusdo da Policia Cientifica no rol do artigo 2°.

Coloco-me a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

Andressa Boer Fronza
Perita-Geral da Policia Cientifica
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

CORONEL FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF
Secretério de Estado da Seguranca Publica
Floriandpolis — SC

Policia Cientifica de Santa Catarina — PCISC
Av. Governador Ivo Silveira, 1521, Bloco C, 3° Andar — CEP: 88.085-000 - Capoeiras — Florianépolis/SC.
Telefone: (48) 3665-8500 — E-mail: peritogeral@policiacientifica.sc.gov.br

=
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
ESTADO-MAIOR GERAL (Florianspolis)

INFORMACAO N° 99/2025/BM-1 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Documento SSP 00003454/2025.

Senhor Chefe do Estado-Maior Geral,

Trata-se de solicitagdo para exame e emissdo de parecer sobre o Projeto de Lei n°
0365/2025, que “Dispde sobre a redugao da aliquota do ICMS na aquisicdo de armas de fogo e
munigdes por pessoas fisicas e estabelece isengcao para os integrantes dos 6rgaos de
seguranga publica do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), de autoria do Deputado Alex Brasil.

Convém esclarecer que a manifestacdo em questdo busca atender ao pedido de
diligéncias da Comissao de Constituicdo e Justica, contido no Oficio GPS/DL/430/2025, disponivel
para consulta nos autos do processo-referéncia n® SCC 12720/2025.

A proposta prevé a reducdo da aliquota do ICMS na aquisicdo de arma de fogo e
munigdes, nova, por pessoa fisica residente em Santa Catarina ha pelo menos cinco anos, desde
que adquiridas em estabelecimentos comerciais do Estado, para uso pessoal e com autorizacao
legal. Além disso, estabelece isencdo do imposto para integrantes de érgdos de seguranga
publica estadual, inclusive o Corpo de Bombeiros Militar.

A justificativa do projeto ressalta que a medida busca promover justica tributaria, valorizar
0s agentes de seguranca publica e fortalecer o direito a legitima defesa.

Pelo exposto, esta 12 Secao do Estado-Maior Geral, ao analisar o teor da proposta,
verifica que o projeto de lei ndo altera qualquer atribuicao legal do CBMSC, nao se identificando
contrariedade ao interesse publico.

Major BM THYAGO DA SILVA MARTINS
Chefe Interino da BM-1/EMG
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
ESTADO-MAIOR GERAL (Florianépolis)

DESPACHO

Referéncia: SSP 00003454/2025

Senhor Chefe de Gabinete e Ajudante-Geral do CBMSC,

Trata-se do Despacho N° 1-CmdoG, do senhor Comandante-Geral do CBMSC, referente
ao Oficio n® 1258/SCC-DIAL-GEMAT, emitido pela Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (fl.
02), acerca do Projeto de Lei n° 0365/2025 que “Dispde sobre a reducgao da aliquota do ICMS na
aquisicdo de armas de fogo e munigdes por pessoas fisicas e estabelece isengcdo para os
integrantes dos 6rgdos de seguranga publica do Estado de Santa Catarina”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Corroboro a analise da Secao de Planejamento de Pessoal, Legislacdo e Cultura (BM-1),
conforme informagao n° 99/2025/BM-1, nao se vislumbrando contrariedade ao interesse publico.

Florianopolis, data da assinatura digital.

Coronel BM JEFFERSON DE SOUZA
Subcomandante-Geral do CBMSC
Respondendo pelo Estado-Maior Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL (Florianopolis)

OFICIO N° 994/25/CmdoG Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Com meus cordiais cumprimentos, em atencdo ao despacho constante a p. 3 do
Documento SSP 00003454/2025, solicitando analise e manifestagcdo do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina (CBMSC) a respeito do Projeto de Lei n° 365/2025, que “Dispde sobre a
reducao da aliquota do ICMS na aquisigdo de armas de fogo e munigdes por pessoas fisicas e
estabelece isengdo para os integrantes dos 6rgaos de seguranga publica do Estado de Santa
Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), informo que
acolho, na integra, e encaminho a Informagao n°® 99/2025/BM-1 (p. 5), elaborada pela 12 Sec¢ao do
Estado-Maior Geral do CBMSC, manifestando-me favoravelmente a proposta, considerando nao
haver contrariedade ao interesse publico com relacdo aos aspectos das competéncias do
CBMSC.

Permanecgo a disposicdo para auxiliar no que for necessario, bem como para prestar
esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

Coronel BM FABIANO DE SOUZA
Comandante-Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)

Ao Excelentissimo Senhor

Coronel BM RR FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF
Secretario de Estado da Segurancga Publica

Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 025/DIV/2025/SSP Florianépolis/SC, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 12768/2025 (vinc. SCC 12720/2025).

Assunto: Diligéncia referente ao Projeto de Lei n°® 0365/2025 (Dispbe sobre a reducao da
aliquota do ICMS na aquisicao de armas de fogo e munigdes por pessoas fisicas e
estabelece isengao para os integrantes dos 6rgaos de seguranga publica do Estado
de Santa Catarina).

Origem: Casa Civil do Governo do Estado.

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Projeto de Lei n° 0365/2025 (Dispde sobre a reducao da aliquota do ICMS na
aquisicao de armas de fogo e munigdes por pessoas fisicas e estabelece
isencao para os integrantes dos 6rgaos de seguranga publica do Estado de
Santa Catarina). Manifestagdo nos limites do Decreto n® 2.382/2014. Analise
limitada a manifestagdo técnica. Auséncia de contrariedade ao interesse
publico. Auséncia de 6bice na continuidade da tramitagao.

Exmo. Sr. Secretario de Estado da Segurancga Publica,

RELATORIO

A Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos da Diretoria de Assuntos Legislativos da
Casa Civil do Governo do Estado - DIAL/IGMAT/SCC, com fundamento no art. 19", do Decreto
estadual n° 2.382, de 28/08/2014, solicita manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n® 0365/2025,
que “Dispbe sobre a redugdo da aliquota do ICMS na aquisicdo de armas de fogo e munigbes por
pessoas fisicas e estabelece isengdo para os integrantes dos 6rgdos de seguranga publica do
Estado de Santa Catarina”’, em razdo de requerimento de diligéncia oriundo da Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, nos seguintes
termos (processo SCC 12720/2025, p. 09/10):

“Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Alex Brasil, que dispbe sobre a
redugdo da aliquota do ICMS na aquisicdo de armas de fogo e muni¢cbes por
pessoas fisicas e estabelece isengao para os integrantes dos 6rgaos de seguranga
publica do Estado de Santa Catarina.

Com base na justificativa do autor, o Projeto de Lei visa promover justica tributaria
e valorizar os profissionais da segurancga publica, ao mesmo tempo em que fortalece
o direito fundamental a legitima defesa do cidaddo comum.

A proposta reduz a aliquota do ICMS para 12,5% na aquisi¢do de armas de fogo
por pessoas fisicas e concede isencado total do imposto quando destinadas a

1 Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser
encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares
e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez)
dias.

(-]
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agentes da seguranga publica estadual, buscando corrigir a elevada carga tributaria
que encarece 0 acesso legal as armas e incentivar aquisicbes regulares e
registradas.

Complementa, ainda, o autor da matéria, que, além de reconhecer o papel essencial
e os riscos enfrentados pelos agentes, a medida alivia o 6nus financeiro para que
possam adquirir equipamentos adequados, contribuindo para sua protecao e para
a seguranga da populagao.

A iniciativa estd em consonancia com principios constitucionais, com o Convénio
ICMS n° 190/2017 do CONFAZ e com praticas adotadas ou debatidas em outros
Estados, promovendo maior controle na circulagao de armamentos e dificultando o
acesso ilegal por organizagdes criminosas.

Nesse contexto, com fundamento no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno, e
com o objetivo de subsidiar, neste 6rgao fracionario, a elaboragéo de Relatério e
Voto sobre a proposta, requeiro DILIGENCIA & Casa Civil, para que traga aos autos
manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), da Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP) e da
Secretaria de Estado da Justica e Reintegracdo Social (SEJURI), bem como de
outros 6rgdos que a Casa Civil entenda pertinentes, para que se manifestem sobre
a matéria, visando a instruc&o do respectivo processo legislativo.”

Foi solicitado a Policia Militar, a Policia Civil, a Policia Cientifica e ao Corpo de Bombeiros
Militar que se manifestassem a respeito, em razdo da pertinéncia tematica com as competéncias
das referidas instituicdes.

Manifestacdes do Corpo de Bombeiros Militar as pp. 01/07, documento SSP 3454/2025
(vinculado), da Policia Cientifica as pp. 01/16, documento SSP 3455/2025 (vinculado), da Policia
Civil as pp. 01/07 do processo SSP 3452/2025 (vinculado) e da Policia Militar as pp. 01/10 do
processo SSP 3453/2025 (vinculado).

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO
1. Observagoes preliminares.

A competéncia para a elaboragdo da resposta ao pedido de diligéncia e do setorial de
assessoramento juridico por for¢a do disposto no inciso Il do § 1°? do art. 19 do Decreto estadual n°
2.382, de 28/08/2014, sem distinguir em relacdo as questdes faticas, técnicas e juridicas, como
ocorre nos pedidos de informacdes (art. 20, § 1°, II).

Por tratar o pedido de diligéncia de questdes faticas e/ou técnicas, sobre as quais ndo cabe
manifestacdo do setorial juridico®, o parecer se fundamentara essencialmente em manifestagédo do
orgao técnico competente, ao qual cabe dizer acerca do mérito, oportunidade e/ou conveniéncia da

2 Art, 19. ...
§ 1° A resposta as diligéncias devera:
[]
II - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa
publica ou sociedade de economia mista consultada; e

(-]

3 ORIENTACAO GAB/PGE N° 1/2022: Aos érgdos componentes do Sistema de Servigos Juridicos da Administragdo Direta e
Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico. Nao Ihes compete, portanto, analisar
ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade
dos atos praticados. (DOE/SC n°® 21.927, de 28/12/2022)
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proposta.

A analise é restrita as informagdes e documentos que instruem o processo, uma vez que
este deve estar instruido com todos os documentos necessarios a analise do caso*.

O presente parecer nao analisa questbes de legalidade e/ou constitucionalidade, por se
entender que tal analise compete exclusivamente a Procuradoria-Geral do Estado, quando do
encaminhamento do projeto para autégrafo, conforme estabelecido no art. 17, 15, do Decreto
estadual n°® 2.382/2014.

Quaisquer outras questdes fatico-juridicas ndo seréo objeto de andlise nesta manifestacao,
por ndo terem sido expressamente direcionadas a este 6rgao consultivo.

2. Manifestagao acerca do projeto de lei.

A matéria guarda conteudo eminentemente técnico, razdo pela qual o processo foi instruido
com manifestacdes técnicas da Policia Militar, da Policia Civil, da Policia Cientifica e do Corpo de
Bombeiros Militar:

Policia Civil (pp. 01/07 do processo SSP 3452/2025):

“Informacgao Técnica n°: 216/2025/ASJUR/GABPG

[...]

Compulsando-se o projeto de lei em questdo, ndo se divisa contrariedade ao
interesse publico. E a Informacao Técnica. ”

“Acolho a Informagao Técnica n° 216/2025/ASJUR/DGPC, fls. 5/6, no sentido de
que nao se divisa contrariedade ao interesse publico, e determino a restituicao do
processo a SSP, para conhecimento e ulteriores providéncias.

[...]

Ulisses Gabriel

Delegado-Geral da Policia Civil”

Corpo de Bombeiros Militar (pp. 01/07 do processo SSP 3454/2025):
“Informacgao n° 99/2025/BM-1

[...]

Pelo exposto, esta 12 Secao do Estado-Maior Geral, ao analisar o teor da proposta,
verifica que o projeto de lei ndo altera qualquer atribuigédo legal do CBMSC, néo se
identificando contrariedade ao interesse publico. ”

Com meus cordiais cumprimentos, em atengdo ao despacho constante a p. 3 do
Documento SSP 00003454/2025, solicitando analise e manifestagdo do Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC) a respeito do Projeto de Lei n°
365/2025, que “Dispde sobre a redugao da aliquota do ICMS na aquisi¢cdo de armas
de fogo e munig¢des por pessoas fisicas e estabelece isengéo para os integrantes
dos 6rgdos de seguranca publica do Estado de Santa Catarina”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), informo que acolho,
na integra, e encaminho a Informagéo n° 99/2025/BM-1 (p. 5), elaborada pela 1?2
Secdo do Estado-Maior Geral do CBMSC, manifestando-me favoravelmente a
proposta, considerando nao haver contrariedade ao interesse publico com relagao
aos aspectos das competéncias do CBMSC.

4 ORIENTACAO GAB/PGE N° 2/2022: O parecer juridico é exarado levando em conta exclusivamente os documentos,
declaragdes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a analise. Ademais, parte da premissa de que os
documentos, declaragdes e informagdes juntados sao idéneos, cujo teor é de responsabilidade daqueles que os produziram.
(DOE/SC n° 21.927, de 28/12/2022)

5Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado,
promovera consulta:
| - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

(-]
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[...]
Coronel BM Fabiano de Souza
Comandante-Geral do CBMSC”

Policia Militar (pp. 01/10 do processo SSP 3453/2025):
“Informagao PM1 n° 72/2025

[...]

Em face ao acima exposto, entendemos que o projeto de Lei em questdo possui
vicio de origem, razdo pela qual ndo atende ao interesse publico, logo, sugerimos
seu arquivamento.

[...]

Cumprimentando-o cordialmente, em atengao ao Projeto de Lei n° 0365/2025, que
“Dispbe sobre a redugado da aliquota do ICMS na aquisicdo de armas de fogo e
munigdes por pessoas fisicas e estabelece isengéo para os integrantes dos 6rgaos
de Seguranga Publica do Estado de Santa Catarina", oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), encaminho a Informacao PM1
N°. 72/2025 (fls. 05/07), emitida pelo setor técnico, a qual acolho e remeto para
conhecimento e adogao das providéncias que julgar pertinentes.

[...]

Emerson Fernandes

Coronel PM Comandante-Geral, da PMSC”

Policia Cientifica (pp. 01/16 do processo SSP 3455/2025):

“Informacgéao Técnica n°: 079/2025/ASJUR/GABPG

[...]

Tecidas estas consideracdes, esta Assessoria Juridica, no desempenho de suas
atribuigbes legais, ndo observa qualquer impropriedade na minuta que seja capaz
de apontar, de plano, para a existéncia de contrariedade ao interesse publico ou de
alteracao das atribuicbes da Policia Cientifica, motivo pelo qual, conquanto a Policia
Cientifica seja inserida no rol do artigo 2°, é favoravel ao projeto de lei nos termos
ora apresentados. ”

[...]

“Acolho o exposto na Informagdo Técnica n° 079/2025/ASJUR/GABPG da
Assessoria Juridica da Policia Cientifica, instruida na pag. 14-15 do processo SGPe
SSP 3455/2025, manifestando-me favoravel ao projeto de lei nos termos ora
apresentados, desde que assegurada a inclusao da Policia Cientifica no rol do artigo
2°.

[...]

Andressa Boer Fronza

Perita-Geral da Policia Cientifica”

Conforme se depreende das manifestagdes técnicas supracitadas — e consideradas
apenas estas — observa-se que nao foi identificada, de forma expressa, contrariedade ao interesse
publico em relagéo ao Projeto de Lei n° 365/2025.

Todavia, a Policia Militar de Santa Catarina (PMSC) manifestou obje¢cbdes ao referido
projeto, notadamente quanto a aspectos de legalidade.

Ocorre que, conforme mencionado anteriormente, a analise dos aspectos de legalidade e
constitucionalidade compete exclusivamente a Procuradoria-Geral do Estado, nos termos do art.
17, inciso |, do Decreto estadual n° 2.382/2014.

Ante o exposto, ndo se vislumbra impedimento ao prosseguimento do processo legislativo.

CONCLUSAO

Limitado ao exposto, sem adentrar nos aspectos de constitucionalidade ou legalidade da
proposta, tampouco valoragdes de conveniéncia ou de oportunidade, conclui-se, segundo as
manifestagdes técnicas dos 6rgaos consultados, pela auséncia de contrariedade ao interesse
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publico do Projeto de Lei n® 0365/2025, com exce¢ao da manifestagdo da PCSC que, com a devida
vénia, parece ter havido confusao entre interesse publico e vicios de legalidade/constitucionalidade.

Volta-se a frisar que as questbes de legalidade e/ou constitucionalidade competem
exclusivamente a Procuradoria-Geral do Estado.

E o parecer.

EDUARDO MELO CAVALCANTI SILVA
Procurador do Estado
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"% ESTADO DE SANTA CATARINA ,
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA

Referéncia: SCC 12768/2025 Floriandpolis, 26 de agosto de 2025.

Acolho os termos do Parecer n° 025/DIV/2025/SSP (p. 0008 a 0012), emitido pela Consultoria
Juridica desta Pasta, o qual, sem adentrar nos aspectos de constitucionalidade ou legalidade da
proposta, tampouco valoragbes de conveniéncia ou de oportunidade, concluiu, segundo as
manifestagcdes técnicas dos 6rgaos consultados, pela auséncia de contrariedade ao interesse
publico do Projeto de Lei n° 0365/2025, frisando que as questdes de legalidade e/ou

constitucionalidade competem exclusivamente a Procuradoria-Geral do Estado.

Restitua-se o presente a SCC para gestao pertinente.

Flavio Rogério Pereira Graff

Secretario de Estado da Seguranga Publica

Av. Governador Ivo Silveira, 1521 — Bloco C - Capoeiras - Florianépolis/SC
88.085-000 Fone: (48) 3665-8582
gabinetesecretario@ssp.sc.gov.br
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PARECER n. 321/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 12766/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n° 0365/2025
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Diligéncia. Projeto de Lei n° 0365/2025, de iniciativa parlamentar, que "Dispde
sobre a redugdo da aliquota do ICMS na aquisicdo de armas de fogo e
munig¢bes por pessoas fisicas e estabelece isengdo para os integrantes dos
orgdos de seguranga publica do Estado de Santa Catarina". 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Nao ofensa a iniciativa reservada ao
Governador do Estado (Tema n. 682/STF). 2. Constitucionalidade formal
organica. Competéncia concorrente para legislar sobre direito tributario (artigo
24, |, da CRFB/1988, e artigo 10, I, da CESC/1989). 3. Inconstitucionalidade
formal objetiva. Auséncia nos autos da estimativa do impacto orgamentario e
financeiro, em virtude da renuncia de receita (artigo 113, do ADCT c/c artigo 14,
da LC n. 101/2000). 4. Inconstitucionalidade material. Auséncia de autorizagao
no ambito do CONFAZ (artigo 155, XIlI, "g", CFRB c/c artigo 1°, da LC n.
24/1975). 5. Inconstitucionalidade e ilegalidade da proposicdo em sua
integralidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

| - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio
do Oficio n. 1256/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado
sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°® 0365/2025, de autoria do Deputado
Alex Brasil, que "Disp6e sobre a redugéo da aliquota do ICMS na aquisi¢ao de armas de fogo e
munigbes por pessoas fisicas e estabelece isengdo para os integrantes dos o¢rgédos de
segurancga publica do Estado de Santa Catarina".

Eis o teor da minuta do projeto, disponivel no processo SCC n. 12720/2025:

Art. 1° Fica reduzida para 12,5% a aliquota do ICMS na aquisi¢do de arma de
fogo e munigbes, nova, por pessoa fisica residente no Estado de Santa
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Catarina.
§ 1° A redugéo prevista no caput deste artigo aplica-se exclusivamente a:

| — armas de fogo e muni¢des adquiridas em estabelecimentos comerciais
localizados no Estado de Santa Catarina;

Il — finalidade de uso pessoal, ndo comercial, e com autorizacdo legal para
posse, porte, tiro esportivo, caga e colecionamento.

Il — pessoas fisicas que comprovem residéncia fixa no Estado de Santa
Catarina ha, no minimo, 5 (cinco) anos, mediante apresentagdo de documentos
validos.

§ 2° O armamento adquirido com o beneficio fiscal previsto neste artigo devera
ser mantido no acervo do beneficiario por prazo minimo de 5 (cinco) anos, salvo
nos casos de perda, furto, roubo.

§ 3° O beneficio fiscal ndo se aplica a:
| — revendedores, lojistas ou comerciantes de armas de fogo.

Art. 2° Ficam isentas do ICMS para aquisicdo de armas de fogo e munigbes
destinadas a agentes da seguranga publica estadual, desde que adquiridas
para uso pessoal, mediante comprovacdo de vinculo ativo com os seguintes
orgaos:

| - Policia Militar do Estado de Santa Catarina;

II - Policia Civil do Estado de Santa Catarina;

Il - Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina;

IV — Policia Penal do Estado de Santa Catarina.

V — Guardas Municipais em efetivo exercicio no Estado.

Paragrafo unico. O armamento adquirido com isengéo de ICMS por agentes da
seguranga publica devera ser mantido no acervo pessoal do beneficiario por
minimo de 5 (cinco) anos, sob pena de recolhimento do imposto dispensado.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do art. 71, lll, da
Constituicdo do Estado.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao

Da justificativa do Parlamentar proponente, os seguintes pontos merecem destaque:
[.]

O presente Projeto de Lei busca promover justica tributaria e valorizagdo dos
profissionais da seguranga publica, ao mesmo tempo em que fortalece o direito
fundamental a legitima defesa por parte do cidaddo comum. A proposta reduz
aliquota do ICMS incidente sobre a aquisicdo de armas de fogo por pessoas
fisicas para 12,5% e isenta completamente esse imposto quando a aquisigéo se
destinar a agentes da segurancga publica estadual.

Atualmente, a tributagéo sobre armas de fogo no Brasil é notoriamente elevada,
com aliquotas que em muitos casos chegam a 25%, o que torna o acesso legal
ao armamento extremamente oneroso. Essa realidade contribui para o
desestimulo a aquisi¢ao regular e legal de armas, empurrando muitos cidadaos
para a informalidade ou simplesmente inviabilizando o exercicio do direito a
legitima defesa. A redugdo da carga tributaria, portanto, visa corrigir essa

Pagina 2 de 12 www. pge.sc.gov.br
Av. Pref. Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC — Fone:(48) 3664-7600

U1 P4g. 02 de 12 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012766/2025 e o cédigo 71Z8D3K4.



E o relatdrio.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

distor¢do, tornando o acesso as armas de fogo mais justo, controlado e
democratico para quem cumpre 0s requisitos legais.

Além disso, é imprescindivel destacar que o presente projeto reconhece e
valoriza o trabalho dos agentes da seguranga publica, que atuam na linha de
frente da protegcdo da sociedade, muitas vezes enfrentando perigos em
ambientes de alta criminalidade. A isencédo do ICMS para esses profissionais é
uma forma de garantir melhores condi¢des para seu preparo, capacitagdo e
protecado pessoal, dentro e fora do horario de servigo. Muitos policiais e agentes
ndo recebem armas funcionais de qualidade ou tém acesso restrito ao
armamento oficial, sendo obrigados a adquirir seus proprios equipamentos com
recursos proprios. A medida proposta alivia esse 6nus e contribui diretamente
para a seguranga desses profissionais e da populagao.

Importa salientar que a presente iniciativa estda em consonancia com os
principios constitucionais da razoabilidade, da seguranga publica como dever do
Estado e da tributagdo baseada na capacidade contributiva. Além disso,
encontra respaldo no que estabelece o Convénio ICMS n° 190/2017, do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), que reconhece a
possibilidade de os Estados instituirem beneficios fiscais por meio de leis
especificas, desde que aprovadas em ambito estadual.

[...].

Il - FUNDAMENTAGAO

A presente manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem o propdsito
subsidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC para atender ao pedido de diligéncia
da Comissao de Constituicdo e Justica. O art. 19 do Decreto Estadual no 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei, assim

determina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagado a projetos de lei deverao,
no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos oOrgados especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou o6rgaos
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagao contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico,
e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
fundagdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia
mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se,
no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e
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lIl — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que a
integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este artigo.

§ 3° Os odrgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material
pertinente e satisfatorio a atender as diligéncias.

A anadlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei, incumbindo as Secretarias de Estado e aos
demais Orgdos e entidades da Administracdo Publica estadual consultadas manifestarem-se,
em cada situacao, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Superado este ponto, passo ao exame da constitucionalidade e da legalidade do
Projeto.

O projeto de lei propbe, em sintese, a reducao da aliquota do ICMS na aquisi¢cao de
armas de fogo e munigdes por pessoas fisicas e estabelece isengéo para os integrantes dos
orgaos de seguranga publica do Estado de Santa Catarina.

Il.1. Da constitucionalidade formal

Em relagdo a constitucionalidade formal subjetiva ndo ha usurpagao da iniciativa
reservada ao Governador do Estado, pois o Projeto ndo trata de nenhuma das matérias
dispostas no artigo 61, § 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
correspondente ao artigo 50, § 2°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC).

Como dito acima, o projeto de lei em analise trata de matéria tributaria, propondo a
isencdo e redugdo da aliquota de ICMS para hipoteses de aquisicao de armas de fogo e
municoes.

Ao apreciar o TEMA 682 de repercussao geral, que trata da "reserva de iniciativa de
leis que impliquem redugdo ou extingdo de tributos ao Chefe do Poder Executivo”, o Supremo
Tribunal Federal fixou a seguinte tese, de observancia obrigatdria a todos os 6érgaos da
Administragao Publica e do Poder Judiciario do pais:

"Inexiste, na Constituicao Federal de 1988, reserva de iniciativa
para leis de natureza tributaria, inclusive para as que concedem
rentuncia fiscal." (ARE 743480, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJE
20/11/2013)

Afastada, portanto, a inconstitucionalidade formal subjetiva.

No que diz respeito a constitucionalidade formal organica, mais especificamente
no que tange a reparticdo de competéncias legislativas, a proposi¢ao trata de matéria para a
qual os Estados-membros possuem competéncia legislativa concorrente (artigo 24, |, da
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CRFB; e artigo 10, I, da CESC), afastando-se também qualquer inconstitucionalidade neste
ponto.

Ocorre que, a analise dos autos do processo legislativo, bem como da proépria
justificativa do projeto, evidencia a completa auséncia da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro. Nao ha qualquer documento, estudo técnico ou planilha de
calculo que demonstre o montante da receita que o Estado de Santa Catarina deixara de
arrecadar com a implementagcao do beneficio fiscal proposto. A auséncia de tal estimativa nao
constitui mera irregularidade formal, mas sim um vicio de inconstitucionalidade que macula o
processo legislativo em sua origem, por auséncia de um pressuposto objetivo de validade do
ato normativo.

Isso porque a estimativa de impacto financeiro e orgamentéario é exigida pelo artigo
113, do ADCT, da CRFB:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.

O Supremo Tribunal Federal ja emitiu tese vinculante sobre o tema, asseverando que
"E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de
impacto orgcamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.". Eis a ementa do
precedente:

EMENTA: Direito  constitucional e  tributario. Acdo direta de
inconstitucionalidade. IPVA. Isengcdo. Auséncia de estudo de impacto
orcamentario e financeiro. 1. Agéo direta contra a Lei Complementar n° 278, de
29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o inciso Vllle 0 §
10 ao art. 98 da Lei estadual n® 59/1993. As normas impugnadas versam sobre
a concessdao de isencdo do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de
até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboragéo de
estudo de impacto orgamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido
pela Emenda Constitucional n°® 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo
Regime Fiscal no &dmbito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido”. A regra em questédo, porém, ndo se restringe a Unido, conforme a sua
interpretacdo literal, teleolégica e sistematica. 3. Primeiro, a redacdo do
dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a
sua extensao aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestéo fiscal
responsavel, concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a
inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo
conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a
todos os entes da Federagcdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto
orcamentario e financeiro nao atenta contra a forma federativa, notadamente a
autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador,
como poder vocacionado para a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a
extensdo financeira de sua opg¢ao politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT,
toda “proposicao legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou
altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”, em linha com a previsédo
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado
de Roraima n° 278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por
violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar a
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inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n® 278, de 29 de maio de
2019, do Estado de Roraima, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 8. Eixacao da
sequinte tese de julgamento: “E_inconstitucional lei estadual que concede
beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orcamentario e
financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.".

(ADI 6303, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
14-03-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-2022
PUBLIC 18-03-2022)

Neste julgado o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que tal norma é
de aplicabilidade compulséria a todos os entes da Federacao (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e se aplica a todas as proposicoes legislativas, independentemente de quem seja o
seu autor.

Na mesma linha, obriga o artigo 14, caput, da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), ao prever:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condig¢oes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criagao de tributo ou
contribuigao.

§ 12A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater nado geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos
ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

[.]

O artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal disciplina detalhadamente os requisitos
para a concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria do qual decorra
renuncia de receita. A norma exige que a proposi¢cao esteja acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, além de atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e demonstrar que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria ou que estara
acompanhada de medidas de compensacdo. O paragrafo primeiro do mesmo artigo € explicito
ao definir o que se entende por renuncia de receita, incluindo, entre outras modalidades, a
isencao e a reducgao de aliquota.

Assim, por ndo estar instruido com estimativa de impacto financeiro e orcamentario, a
proposigao legislativa em analise padece de vicio insanavel de inconstitucionalidade formal
objetiva, por violagdo do artigo 113, do ADCT, da CRFB, além de vicio de legalidade, por
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violagdo a norma contida no artigo 14, caput, e §1°, da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Il.2. Da constitucionalidade material

Em apreco a constitucionalidade material, percebe-se que, no que tange ao ICMS,
que a Constituicao Federal estabeleceu incumbir a lei complementar regular a forma como,
mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados (artigo 155, Xll, 'g', CF/88).

Ora, o ICMS é um imposto estadual. Contudo, a possibilidade de gerar conflitos
federativos e desencadear "guerras fiscais" motivou o constituinte originario a adotar uma
dindmica legislativa especifica para seu regramento. Assim, o artigo 155, XII, "g", da CF/88,
dispbds que cabera a lei complementar "regular a forma como, mediante deliberagdo dos
Estados e do Distrito Federal, isengées, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados".

Por seu turno, a Lei Complementar n. 24/1975 estabeleceu:

Art. 1° - As isengdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagao de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica:
| - a reducao da base de calculo;

Il - a devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou nao, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - a concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais
resulte redugéo ou eliminagao, direta ou indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isengdes vigentes nesta data.

Assim, a concessao de beneficios como a isengcdo ou a reducido de aliquota
subordina-se a aprovacao prévia dos Estados e Distrito Federal, mediante celebragdo e
aprovagao de convénios no ambito do CONFAZ, com exigéncia de decisdo unanime dos
Estados representados. A auséncia de prévia aprovagcao do Convénio correlacionado a
hipétese isentiva, induz a inconstitucionalidade do beneficio concedido.

Nesta linha, a orientagcdo do STF:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - INEXISTENCIA DE PRAZO
DECADENCIAL - ICMS - CONCESSAO DE ISENCAO E DE OUTROS
BENEFICIOS FISCAIS, INDEPENDENTEMENTE DE PREVIA DELIBERACAO
DOS DEMAIS ESTADOS-MEMBROS E DO DISTRITO FEDERAL -
LIMITAGOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DO ESTADO-MEMBRO EM
TEMA DE ICMS (CF, ART. 155, 2., XIl, "G") - NORMA LEGAL QUE VEICULA
INADMISSIVEL DELEGAGAO LEGISLATIVA EXTERNA AO GOVERNADOR
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DO ESTADO - PRECEDENTES DO STF - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA EM
PARTE. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E PRAZO
DECADENCIAL: O ajuizamento da acado direta de inconstitucionalidade n&o
esta sujeito a observancia de qualquer prazo de natureza prescricional ou de
carater decadencial, eis que atos inconstitucionais jamais se convalidam pelo
mero decurso do tempo. Sumula 360. Precedentes do STF. DIREITO DE
PETICAO E ACAO DIRETA: O direito de peticdo, presente em todas as
Constituicdes brasileiras, qualifica-se como importante prerrogativa de carater
democratico. Trata-se de instrumento juridico-constitucional posto a disposicao
de qualquer interessado - mesmo daqueles destituidos de personalidade
juridica -, com a explicita finalidade de viabilizar a defesa, perante as
instituicbes estatais, de direitos ou valores revestidos tanto de natureza pessoal
quanto de significagao coletiva. Entidade sindical que pede ao Procurador-Geral
da Republica o ajuizamento de agdo direta perante o STF. Provocatio ad
agendum. Pleito que traduz o exercicio concreto do direito de peticao.
Legitimidade desse comportamento. ICMS E REPULSA CONSTITUCIONAL A
GUERRA TRIBUTARIA ENTRE OS ESTADOS-MEMBROS: O legislador
constituinte republicano, com o propésito de impedir a "guerra tributaria”" entre
os Estados-membros, enunciou postulados e prescreveu diretrizes gerais de
carater subordinante destinados a compor o estatuto constitucional do ICMS.
Os principios fundamentais consagrados pela Constituigdo da Republica, em
tema de ICMS, (a) realgam o perfil nacional de que se reveste esse tributo, (b)
legitimam a instituicdo, pelo poder central, de regramento normativo unitario
destinado a disciplinar, de modo uniforme, essa espécie tributaria, notadamente
em face de seu carater nao-cumulativo, (c) justificam a edigdo de lei
complementar nacional vocacionada a regular o modo e a forma como os
Estados-membros e o Distrito Federal, sempre apds deliberagdo conjunta,
poderdo, por ato proprio, conceder e/ou revogar isengdes, incentivos e
beneficios fiscais. CONVENIOS E CONCESSAO DE ISENCAO, INCENTIVO E
BENEFICIO FISCAL EM TEMA DE ICMS: A celebragdo dos convénios
interestaduais constitui pressuposto essencial a valida concessdo, pelos
Estados-membros ou Distrito Federal, de isengbes, incentivos ou beneficios
fiscais em tema de ICMS. Esses convénios - enquanto instrumentos de
exteriorizagdo formal do prévio consenso institucional entre as unidades
federadas investidas de competéncia tributaria em matéria de ICMS -
destinam-se a compor os conflitos de interesses que necessariamente
resultariam, uma vez ausente essa deliberacdo intergovernamental, da
concessao, pelos Estados-membros ou Distrito Federal, de isengdes, incentivos
e beneficios fiscais pertinentes ao imposto em questdo. O pacto federativo,
sustentando-se na harmonia que deve presidir as relagdes institucionais entre
as comunidades politicas que compdem o Estado Federal, legitima as restricbes
de ordem constitucional que afetam o exercicio, pelos Estados-membros e
Distrito Federal, de sua competéncia normativa em tema de exoneragéo
tributaria pertinente ao ICMS. MATERIA TRIBUTARIA E DELEGACAO
LEGISLATIVA: A outorga de qualquer subsidio, isengdo ou crédito presumido, a
reducado da base de calculo e a concessao de anistia ou remissdo em matéria
tributaria s6 podem ser deferidas mediante lei especifica, sendo vedado ao
Poder Legislativo conferir ao Chefe do Executivo a prerrogativa extraordinaria
de dispor, normativamente, sobre tais categorias teméticas, sob pena de ofensa
ao postulado nuclear da separacdo de poderes e de transgress&o ao principio
da reserva constitucional de competéncia legislativa. Precedente: ADIn
1.296-PE, Rel. Min. CELSO DE MELLO.

(ADI 1247 MC, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
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17-08-1995, DJ 08-09-1995 PP-28354 EMENT VOL-01799-01 PP-00020)

INCONSTITUCIONALIDADE. Agao direta. Lei n° 15.182/2006, do Estado do
Parana . Tributo. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS.
Beneficios fiscais. Concessao de crédito presumido, por Estado-membro.
Inexisténcia de suporte em convénio celebrado no ambito do CONFAZ, nos
termos da LC 24/75. Expressédo da chamada “guerra fiscal”. Inadmissibilidade.
Ofensa aos arts. 150, § 6°, 152 e 155, § 2°, inc. XII, letra g, da CF. Ac¢éo julgada,
em parte, procedente. Precedentes. Nado pode o Estado-membro conceder
isengdo, incentivo ou beneficio fiscal, relativos ao Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos — ICMS, de modo unilateral, mediante decreto ou outro
ato normativo, sem prévia celebragdo de convénio intergovernamental no
ambito do CONFAZ (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 3803/PR. Relator: Ministro
Cezar Peluso. Data do Julgamento: 1°/6/2011)

Ademais, para além do convénio no ambito do CONFAZ, o Estado deve editar lei
especifica, conforme exige o artigo 150, § 6°, da Constituicdo Federal, limitada as condi¢oes
estabelecidas no Convénio firmado pelos Estados nas reunides do CONFAZ. Caso a atividade
legislativa exceda seus termos, surgird cenario de isencéo tributaria em desacordo com o que
determina a Lei Complementar Federal n. 24/1975 e a Constituigdo Federal, em face do

disposto em seu artigo 155, § 2°, XIl, “g”, caracterizando inconstitucionalidade.

A Procuradoria-Geral do Estado tem diversos pareceres neste mesmo sentido, dentre
0s quais, cita-se a ementa do PARECER N° 227/2023-PGE, de autoria do Procurador do
Estado Marcelo Luis Koch:

Autografo. Projeto de Lei n. 55/2022, de iniciativa parlamentar, que
"Acrescenta o § 2°, renumerando-se o atual Paragrafo unico para § 1°, do art.
10-A da Lei n® 14.954, de 19 de novembro de 2009, que 'Dispde sobre a
fiscalizagdo e coibigdo da comercializagéo irregular de combustiveis e adota
outras providéncias™. 1. constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de
usurpacdo a iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2.
Inconstitucionalidade formal orgénica. Competéncia estadual para legislar
sobre direito tributario e obrigagbes correlatas (CRFB, art. 24, 1). Inobservancia
do regime juridico de concessdo de beneficios tributarios de ICMS. Beneficio
que extrapola autorizacdo do Convénio ICMS 17/2016- CONFAZ. Sugestao de
veto parcial.

Dito de outro modo: lei que extrapola o ajustamento das unidades federadas é
inconstitucional, pois concede beneficio tributario de forma unilateral, sem suporte em
Convénio firmado no dmbito do CONFAZ.

Nesse sentido sdo inumeros os precedentes da Suprema Corte:

I. TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL QUE INSTITUI BENEFICIOS FISCAIS
RELATIVOS AO ICMS . AUSENCIA DE CONVENIO INTERESTADUAL
PREVIO. OFENSA AO ART. 155, § 2°, XIl, g, DA CF/88. Il . CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DOS EFEITOS TEMPORAIS. 1. A
instituicdo de beneficios fiscais relativos ao ICMS s6 pode ser realizada com
base em convénio interestadual, na forma do art . 155, § 2°, XII, g, da CF/88 e
da Lei Complementar n°® 24/75. 2. De acordo com a jurisprudéncia do STF, o
mero diferimento do pagamento de débitos relativos ao ICMS, sem a concessao
de qualquer redugao do valor devido, ndo configura beneficio fiscal, de modo
que pode ser estabelecido sem convénio prévio. 3 . A modulagao dos efeitos
temporais da decisdo que declara a inconstitucionalidade decorre da
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ponderagéo entre a disposi¢cao constitucional tida por violada e os principios da
boa-fé e da seguranga juridica, uma vez que a norma vigorou por oito anos sem
que fosse suspensa pelo STF. A supremacia da Constituicdo € um pressuposto
do sistema de controle de constitucionalidade, sendo insuscetivel de
ponderacdo por impossibilidade légica. 4. Procedéncia parcial do pedido .
Modulacdo para que a decisdo produza efeitos a contatar da data da sesséo de
julgamento (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 4481/PR. Relator: Ministro Roberto
Barroso. Data do Julgamento: 11/3/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO. LEI
ESTADUAL. CONCESSAO DE BENEFICIOS DE CREDITO PRESUMIDO .
INSTITUICAO UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS AO ICMS.
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE CONVENIO INTERESTADUAL (ARTIGO
155, § 2° Xll, g, da CRFB/88). DESCUMPRIMENTO. RISCO DE
DESEQUILIBRIO DO PACTO FEDERATIVO . GUERRA FISCAL.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. O pacto federativo reclama, para a
preservagao do equilibrio horizontal na tributacdo, a prévia deliberagdo dos
Estados-membros para a concessdo de beneficios fiscais relativamente ao
ICMS, na forma prevista no artigo 155, § 2° Xll, g, da Constituicdo e como
disciplinado pela Lei Complementar 24/75, recepcionada pela atual ordem
constitucional . 2. In casu, padecem de inconstitucionalidade os dispositivos
impugnados da Lei 10.259/2015 do Estado do Maranhdo, porquanto
concessivos de beneficios fiscais de ICMS sem atendimento a exigéncia
constitucional (artigo 155, § 2° Xll, g). 3 . Pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade julgado procedente, conferindo a decisao efeitos ex nunc,
a partir da data do deferimento da medida cautelar ora confirmada (artigo 27 da
Lei 9.868/99) (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 5467/MA. Relator: Ministro Luiz Fux.
Data do Julgamento: 30/8/2019)

Nao obstante a justificativa do projeto de lei faga referéncia ao Convénio n.
190/2017, sob a alegacdo de que este teria autorizado o abatimento ora proposto,
constata-se que o referido instrumento normativo nao contempla disposi¢ao que trate
especificamente da matéria em exame.

A conclusdo aqui exposta converge com a manifestada pela Diretoria de
Administragdo Tributaria da SEF, no Parecer n® 112/2025/SEF/GETRI (SGPE SCC 12767),
que destacou:
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Daszsa forma, eventual baneficio fizcal a zer concedido necessita de previsie lagal
azpacifica mas tambem de estimativa de impacto financeiro & orpamentario de forma a nio
comprometar az financas publicas, seja por eventual reducio de aliguota, seja em razdo de
1zengdo fiscal

Outrossim, especificaments em relagio 3 previsio de 1sengio de ICKS no PL, &
preciso esclarecer a necassidade de convenio no ambite do Conselbe Macional de Politica
Fazendiria (CONFAZ) 2 fim de autorizar a mstriaigio de beneficios, como 1sengio,
remiszio, anistia ou moratona, conforme previstono art. 133, §2° XII, “g”, da Constitmgio
Federal:

Art. 155, Compets 203 Estados & ao Distrito Faderal instimir impostos
zobre:
§ 2° 0 imposto previsto no ncizo 11 atendara a0 seguinte:

SEF/DIAT/GETEI

i

I - caba a lei complemantar:

2) regular a forma como, medianta daliberagio dos Estados a do Distrito
Fedaral izangbes, incentivos & baneficios fiscais sario comcedidoz &
ravogados;

A regulamentagio é realizada pela Lei Complementar n® 24/7%, a gual dispde, em
zen art. 1%, gue “as ienpde: do immpeste schre operapdes relativas i circulagio de
mercadorias serdc concedidas ou revogadas nos termos de convémios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrite Fedaral, seundo esta Lei™.

Loge, gue pese o relevante interesze demonstrade pele i Deputade am sua
justificativa, 1zengdes sobre o ICMS nio podam ser concedidas unilateralments pelo Estado
de Santa Catarma.

Dessa forma, forgoso concluir que o Projeto de Lei n° 0365/2025, a despeito da
louvavel intencdo do proponente descrita na justificativa, € contrario a Lei Complementar
Federal n. 24, de 1975, bem como ao texto do artigo 155, § 2°, Xll, “g” da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, pois inexistente prévia autorizagcdo do CONFAZ para
a concessao do beneficio fiscal pretendido, o que também inquina a proposicdo com
inconstitucionalidade, agora sob o prisma material.

Il - CONCLUSAO
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Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei 365/2025, embora relevante, é
inconstitucional em sua integralidade.

E o parecer.

JOAO CARLOS CASTANHEIRA PEDROZA

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 12766/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n® 0365/2025
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Jodao Carlos
Castanheira Pedroza, assim ementado:

Diligéncia. Projeto de Lei n°® 0365/2025, de iniciativa parlamentar, que "Dispbe
sobre a redugdo da aliquota do ICMS na aquisicdo de armas de fogo e
municbes por pessoas fisicas e estabelece isencdo para os integrantes dos
o6rgdos de seguranca publica do Estado de Santa Catarina". 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Ndo ofensa a iniciativa reservada ao
Governador do Estado (Tema n. 682/STF). 2. Constitucionalidade formal
organica. Competéncia concorrente para legislar sobre direito tributario (artigo
24, |, da CRFB/1988, e artigo 10, |, da CESC/1989). 3. Inconstitucionalidade
formal objetiva. Auséncia nos autos da estimativa do impacto orcamentario e
financeiro, em virtude da renuncia de receita (artigo 113, do ADCT c/c artigo
14, da LC n. 101/2000). 4. Inconstitucionalidade material. Auséncia de
autorizacdo no dmbito do CONFAZ (artigo 155, XII, "g", CFRB c/c artigo 1°, da
LC n. 24/1975). 5. Inconstitucionalidade e ilegalidade da proposigdo em sua
integralidade.

A consideracgdo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 12766/2025

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n® 0365/2025, de iniciativa parlamentar, que "Dispbe sobre a
redugdo da aliquota do ICMS na aquisicdo de armas de fogo e muni¢cdes por pessoas fisicas e
estabelece isengdo para os integrantes dos 6rgdos de seguranga publica do Estado de Santa
Catarina". 1. Constitucionalidade formal subjetiva. N&o ofensa a iniciativa reservada ao
Governador do Estado (Tema n. 682/STF). 2. Constitucionalidade formal organica. Competéncia
concorrente para legislar sobre direito tributario (artigo 24, |, da CRFB/1988, e artigo 10, |, da
CESC/1989). 3. Inconstitucionalidade formal objetiva. Auséncia nos autos da estimativa do
impacto orcamentario e financeiro, em virtude da renuncia de receita (artigo 113, do ADCT c/c
artigo 14, da LC n. 101/2000). 4. Inconstitucionalidade material. Auséncia de autorizagdo no
ambito do CONFAZ (artigo 155, Xll, "g", CFRB c/c artigo 1°, da LC n. 24/1975). 5.
Inconstitucionalidade e ilegalidade da proposicdo em sua integralidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Acolho integralmente a manifestacdo exarada no Parecer n° 321/2025, de lavra do
Procurador do Estado Dr. Jodo Carlos Castanheira Pedroza e referendada pelo Procurador-Chefe
da Consultoria Juridica, Dr. Gustavo Schmitz Canto, que concluiu pela inconstitucionalidade
integral do Projeto de Lei n°® 0365/2025. A referida proposi¢do, de iniciativa parlamentar, visa
reduzir a aliquota do ICMS para 12,5% na aquisicdo de armas de fogo e muni¢des por pessoas
fisicas e conceder isengdo do mesmo imposto para integrantes dos 6rgaos de segurancga publica
estaduais.

A analise da Consultoria Juridica abordou com precisdo os vicios que maculam o
projeto de lei. De fato, a proposi¢cao nao padece de inconstitucionalidade formal subjetiva, ou vicio
de iniciativa. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 682 da Repercussao Geral, firmou a
tese de que "inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza
tributaria, inclusive para as que concedem renuncia fiscal". Assim, a iniciativa parlamentar para
legislar sobre a matéria é legitima.

Nessa mesma linha, os Temas 686 e 917 do STF, que tratam dos limites a atuacao
parlamentar em projetos que geram despesas, nao invalidam a iniciativa da presente proposicao.
O Tema 686 refere-se a emendas parlamentares em projetos de iniciativa reservada ao Executivo
que resultem em aumento de despesa, o que ndo é o caso dos autos, ja que se trata de projeto de
autoria do Legislativo. Por sua vez, o Tema 917 estabelece que ndo usurpa a competéncia do
Chefe do Executivo a lei que, embora crie despesa, nao trate da estrutura ou atribuicdo de érgaos
da Administragdo, nem do regime juridico de servidores. Portanto, o vicio da proposi¢ao nao
reside em sua autoria.

Contudo, o projeto € manifestamente inconstitucional por outros fundamentos, de
ordem formal objetiva e material, como bem apontado no parecer.

Primeiramente, ha vicio de inconstitucionalidade formal objetiva pela auséncia de
estimativa de impacto orcamentario e financeiro. O art. 113 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias (ADCT), norma de reproducao obrigatéria e aplicavel a todos os entes
da federacdo, exige que toda proposicao legislativa que crie renuncia de receita seja
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acompanhada de seu respectivo impacto. Tal exigéncia € detalhada no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000). A auséncia desse estudo prévio
invalida o processo legislativo e representa ofensa direta a responsabilidade na gestao fiscal.

O vicio mais grave, contudo, é de natureza material. A concessao de beneficios fiscais
relativos ao ICMS, como isencbes e reducbes de aliquota, submete-se a um regime juridico
especifico ditado pela Constituicdo Federal. O art. 155, § 2°, XIl, "g", da Carta Magna, determina
que cabe a lei complementar regular a forma como, mediante deliberagcdo dos Estados e do
Distrito Federal, tais beneficios serdo concedidos. A Lei Complementar n° 24/1975, recepcionada
pela ordem constitucional vigente, exige a celebragdo de convénio no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) como condi¢cdo indispensavel para a validade da
concessao de beneficios de ICMS.

A concessao unilateral de beneficio fiscal por um Estado, sem a prévia anuéncia dos
demais entes no CONFAZ, viola o pacto federativo e fomenta a chamada "guerra fiscal", pratica
rechagada de forma consistente pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. A justificativa
do projeto de lei menciona o Convénio ICMS n°® 190/2017, mas, como bem observado pela
Consultoria Juridica e pela Diretoria de Administracdo Tributaria da Secretaria de Estado da
Fazenda, tal convénio n&o autoriza a concessao dos beneficios pretendidos.

Diante do exposto, reitero meu acolhimento integral ao Parecer n® 321/2025 da
Consultoria Juridica, por seus proprios e juridicos fundamentos, para opinar pela
inconstitucionalidade total do Projeto de Lei n® 0365/2025, por violagao ao art. 113 do ADCT, ao
art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000, e, principalmente, ao art. 155, § 2° XIl, "g", da
Constituicdo Federal, combinado com o art. 1° da Lei Complementar n° 24/1975.

Encaminhem-se os autos ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado, para
apreciagao.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 321/2025-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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