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Quem e a COHAB (Companhia de Habitacdo de SC)

Objetivo: promover o acesso a moradia a populagao
catarinense

Fundada em 1965
Sociedade de Economia Mista

COHAB - Liquidagao Extrajudicial

COMPOSICAO ACIONARIA:

T N

Estado de SC 99,99% R$ 32,3 mi
53 Pessoas Fisicas 0,002% R$ 623,00

INICIO DA LIQUIDAGCAO: 08/2017
Lei 17.220/2017

Liquidante anterior: Rosilene Eller
(dez/2022 - dez/2025)

Liquidante atual: Marcos Daniel
(dez/2025 - atual)
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I SitanéO Financeira - com base no exercicio 2025

COHAB - Liquidagao Extrajudicial

25%
R$ 1

milhdo

PDVI

15 empregados

Custo: R$ 9,1 mi +
800 mil/ano
(IPCA+ACT)

Calculado para:

74% 06/2026
R$ 5

milhdes

Média Mensal Folha: R$ 419 mil

@ Folha ¢ PDVI @ Custeio
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I Situacao Financeira - disponibilidade

Disponibilidade (caixa em 31/12/2025) R$ 7,1 milhodes
(-) Provisao Judicial (335 acgoes) R$ 4,8 milhdes
(-) Estimativa Despesa Custeio 2026 R$ 1,4 milhdes
(-) Digitalizacao Arquivo Fisico 2026 R$ 1,5 milhdes
(+) Previsao Arrecadacgao 2026 R$ 1,5 milhdes
(=) Saldo R$ 905 mil

Toda disponibilidade financeira fica aplicada na conta Unica
e gerando rendimentos.

COHAB - Liquidagao Extrajudicial



Liquidacao: Historico




I Obstaculos na liguidacao

Desde 2017 os esforcos
foram direcionados
apenas para a gestao e
regularizaciao de
imoéveis e auséncia de
um projeto de transicao
da politica ao sucessor

. COHAB - Liquidagao Extrajudicial

Grande dificuldade de comunicagao e
de se obter informacgdes

Dados inconsistentes e contraditérios
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Proposta inicial de liguidacao

<’(\> GARGALOS
o

Ig% Iméveis

14 mil imoveis
(R$ 11,8 mi)

Carteira

R$ 13,3 mi
inadimpléncia ( > 97%)

. COHAB - Liquidagao Extrajudicial

-

v PROPOSTA INICIAL IMPEDIMENTOS

SITUAGCAO PRECARIA:
e pendéncias de escrituracao;

Transferir os x e ocupacado irregular (invadidos);
[ ]
[ J

iméveis para a SEA débitos IPTU;
critérios heterogéneos

(cartdrios e municipios).

Anistia + sucessao
contratual PGE e x SEM RESPALDO LEGAL
Badesc
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Benchmarking - Estado RS

. Lei10.357/1995 - 2023

Autorizou a § Instituicdo de Politica Publica de Regularizagao Fundiaria
. liguidacao da . - pela Secretaria de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria

. COHAB : . (SEHAB/RS)

. Lei 13.305/2009 2025
: SEHAB continua executando

. Extinguiu a COHAB/RS . omHn o
- . aregularizagao fundiaria por

Consulta informal ) e Transferindo tudo ao Estado meio do “COHAB RS -
JUCESC para seguir « . e Mesmo com estoque de imdveis e carteira de : . Regularizagdo de Iméveis”
o mesmo modelo : mutudrios (sua completa regularizacao ; ;
resultou em hao : levaria décadas para ser concluida) PSR
Ziat : e Sem a efetivacao da transferéncia no Cartério :
| | g | : - L. L. :
obice lega ; de Registro de Imdveis (CRI) - sem obices :

. Possibilitou a renegociagdo com beneficios,
. isencodes, facilidades

. COHAB - Liquidagao Extrajudicial



Liquidacao:
Nova proposta




Nova Proposta: Liquidacio Antecipada

Igag Iméveis

14 mil iméveis (R$ 11,8 mi) Projeto de Lei

Situagao Precaria que transfere tudo
para o Estado

. +

Carteira Politica Publica
R$ 13,3 mi de Regularizacao
Inadimpléncia ( > 97%) Fundiaria

. COHAB - Liquidagao Extrajudicial

SAS

Coordenacao da Politica de Regularizagcao
Fundiaria

|
SEA

——  Apoio na execugao da regularizagao

fundiaria
|

SCC

Anistia (ticket médio)

BADESC

adm carteira

PGE
acdes judiciais

CIASC

tecnologia (suporte)
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Operacionalizacao: Anteprojeto de lei

O anteprojeto de lei sera o verdadeiro
remédio legal para “curar” as dores

evidenciadas no panorama da COHAB.

E o caminho juridico para migrar iméveis em
situacao precaria para a regularidade, tratar
débitos (inclusive com hipoéteses de anistia)
e garantir maior seguranga juridica ao Estado e
aos mutuarios, atuando como o instrumento
central da politica publica de regularizacao
fundiaria em Santa Catarina.

. COHAB - Liquidacao Extrajudicial
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Operacionaliza (;é O. Estrutura necessaria

Estrutura de cargos na SAS Estrutura de cargos na SEA
Grupo Céd | Quant |Valor Mensal Grupo Céd | Quant |Valor Mensal
irecs Agrimensores ACT 5 57.000,00
Direcao, Gerenc. e DGS-2 4 62.400,00 g
Asses. Sup. Contadores ACT 5 69.500,00
Funcodes:
° Coordenacgao Geral;
e  Gestao Imdveis a Regularizar; VALOR TOTAL PROJETO Mensal Anual
° Gestdo Carteira de Mutuarios;
°  CestaoContratos e Documentos. | Fstrytura de cargos na SAS 62.400,00 748.800,00
Estrutura de cargos na SEA 126.500,00 1.518.000,00
TOTAL 189 mil 2,3 milhoes

Custo Folha Previsto: R$ 189 mil | R$ 2,3 milhdes
Custo Folha Atual: R$ 419 mil | R$ 5 milhoes

COHAB - Liquidacgao Extrajudicial



Operacionalizacao: Efetividade

4 )\
Cenario Atual [ Cenario Futuro SEA }
G J
% GARGALOS . \( )
N O3 colaboradores 10 colaboradores
Certidio de - . o
Q“"f‘r‘“ R$ 84 mil / més R$ 126 mil / més
g L J
Autorizacao para 4 N ( )
Escritura 450 doctos por ano 2250 doctos por ano
g VAN J
4 N [~ N\
14 mil imdveis 30 anos para conclusao 6 anos para conclusao -
- - o
R$ 30 milhdes R$ 9 milhdes -
g VAN J

COHAB - Liquidagdo Extrajudicial

. 24



Operacionalizacao: Efetividade

Atendimento ao mutuario (orientacao,
conferéncia documental, abertura de demanda)

Qualificacao dos casos (posse,
beneficios/anistia, enquadramentos e critérios)

Gestao da fila e priorizacao (por municipio,
risco, oportunidade e impacto)

4 "\
. . Cenario

Cenario Atual Futuro SAS
\§ J
4 N\

12 04

colaboradores colaboradores

\§ J

Gestao da carteira (saldos, boletos,
renegociacao, interface BADESC)

COHAB - Liquidagdo Extrajudicial

Gestao do acervo e padrdes documentais
(digital, LGPD, rastreabilidade)

Articulacao institucional (municipios,
cartérios/Corregedoria, SECOM, PGE, CIASC)

Gestao do programa e indicadores (metas e
controle do funil)
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Operacionalizacao:

Riscos - Fatores Externos

Depende do mutuario cumprir sua parte.
Prazos e Exigéncias heterogéneas em cartério.

Municipios - IPTU/ITBI e outras pendéncias podem

influenciar a “aptidao” do imdvel para transferir.

COHAB - Liquidagdo Extrajudicial

17

Alavancas (mitiga e acelera)

Padronizagao com cartérios (articulacdo com TJ).

Regularizagdao em massa com municipios.
Comunicacao ativa (SECOM).

Beneficios condicionados: acesso a beneficios
vinculado a comprovacao de protocolo em cartorio.

Gestao orientada por dados - Indicadores.

Ajuste de equipe conforme demanda.
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I Operacionalizacao: Beneficios imediatos esperados

QW Reducéo Custos Folha R$ 2,7 milhdes

R$ 113 mil (cond. + TCRS)

2
() ) |salaARS (786m?) R$ 3,5 milhdes (venda)

TOTAL:

Terreno Via Expressa R$ 20 milhdes R$ 23 m i I h aeS

Iméveis para leildo R$ 5,6 milhdes

R$ 9,1 milhdes

. COHAB - Liquidacao Extrajudicial
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Operacionalizacao: cronograma

Prorrogagao da @:)[ ATRASADA ]

Liquidacao e PDVI

L Inicio da transigéow CONCLUIDA ]
L Anteprojeto de |eim:>[EM ANDAMENTO] Minuta e analise PGE

e ALESC
L Preparacao para m:>[EM ANDAMENTO]
extingao*
I-; Extincao e AGO/26

sucessao

*Incluindo o inicio das assembleias de extingcdo

. COHAB - Liquidagao Extrajudicial
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Deliberacoes:

Alinhar o marco de prorrogacao
liquidacdo/PDVI e validar o cronograma.

Validar o caminho normativo anteprojeto
de lei + politica publica e a estrutura minima de
execucao (cargos).

Pactuar o arranjo institucional e
responsabilidades (6rgaos envolvidos).

COHAB - Liquidagdo Extrajudicial

Obrigado!



COHAB/SC

COMPANHIA DE HABITAGAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
(EM LIQUIDAGAO)

Oficio/GAB/n°® 025/2026
Floriandpolis, 07 de abril de 2026.

A Senhora

ADELIANA DAL PONT

Secretaria de Estado

Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher € Familia — SAS
Florian6polis/SC

Assunto: Encaminhamento de anteprojeto de lei de extincio da COHAB/SC.

Senhora Secretaria,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia os autos do
processo SGPe COHAB 209/2026, autuado com a finalidade de instruir a minuta de Anteprojeto
de Lei que dispde sobre a extingdo da Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina
(COHAB/SC) e a sucessao de seus direitos e obrigacdes pelo Estado de Santa Catarina, ja
acompanhado, nesta fase, da Exposicdo de Motivos, Justificativa Técnica, Anteprojeto de Lei,
Estimativa de Impacto Financeiro e apresentacao complementar do projeto.

O presente encaminhamento tem por finalidade dar cumprimento ao disposto no art.
7°, inciso I, do Decreto n® 2.382/2014, no tocante a consulta e manifestacdo dos o6rgaos ou
entidades afetos a matéria, considerando que a proposta legislativa atribui a Secretaria de Estado
da Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS) papel central na sucessdo das atribuigdes
remanescentes da COHAB/SC, especialmente quanto a coordenag¢do da politica publica de
regularizagdo fundiaria.

Nesse contexto, solicita-se a manifestagdo dessa Pasta acerca da proposta constante
dos autos, em especial quanto:

a) a aderéncia institucional e material da SAS ao arranjo sucessorio previsto no
anteprojeto;

b) a concordancia, ou eventuais sugestdes de ajuste, quanto as atribuicdes propostas
para essa Secretaria;

c) a conveniéncia e necessidade de manifestagao juridica propria dessa Pasta sobre a
matéria, inclusive quanto aos aspectos formais e materiais da proposta, sem prejuizo da analise
juridica conclusiva cabivel na tramitagdo subsequente;

d) a avaliagdo técnica, no que couber a essa Secretaria, sobre a estimativa de impacto
financeiro juntada aos autos, especialmente em razao de a proposta prever criacdo de estrutura
minima no ambito da SAS e de o anteprojeto consignar que as despesas decorrentes de sua
execugdo correrdo a conta das dotacdes orcamentarias proprias dessa Pasta;

Rua Felipe Schmidt, n° 249, 9° Andar, Centro Comercial ARS - Centro | Floriandpolis (SC) - CEP 88.010-902.
Fone (048) 3664-7100 | Fax (048) 3664-7146
www.cohab.sc.gov.br | cohab@cohab.sc.gov.br
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COHAB/SC

COMPANHIA DE HABITAGAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
(EM LIQUIDAGAO)

e) a eventual indicagdo de ajustes, complementagdes documentais ou providéncias
adicionais que essa Secretaria entenda pertinentes para o regular prosseguimento da instrucao.

Considerando, ainda, que o anteprojeto envolve atribuigdes e reflexos institucionais
relacionados a outros 6rgaos estaduais, especialmente SEA, PGE e SECOM, e visando conferir
maior racionalidade e celeridade ao atendimento do mencionado Decreto, sugere-se, caso Vossa
Exceléncia assim entenda adequado, que o presente expediente também seja submetido, no
ambito do proprio SGP-e, a ciéncia e manifestacdo desses Orgdos, para fins de registro de
anuéncia institucional preliminar quanto ao encaminhamento da matéria, sem prejuizo das

manifestagdes técnicas e formais especificas exigiveis em etapas subsequentes da tramitacao.

Por fim, ressalta-se que o presente expediente ndo tem por finalidade exaurir a
instrucdo do feito nesta etapa, mas dar inicio formal a consulta dos orgdos afetos a matéria, a
partir da SAS, na qualidade de principal 6rgao sucessério no desenho institucional proposto.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, coloco-me a disposi¢do para eventuais
esclarecimentos complementares.

Atenciosamente,

MARCOS DANIEL DA CUNHA
Liquidante da COHAB/SC

Registro de anuéncia institucional preliminar, para fins de atendimento ao art. 7°, inciso I, do
Decreto n° 2.382/2014, sem prejuizo de manifestagdes técnicas especificas posteriores:

ADELIANA DAL PONT VANIO BOING
Secretaria de Estado — SAS/SC Secretario de Estado — SEA/SC
MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado — PGE/SC

Rua Felipe Schmidt, n° 249, 9° Andar, Centro Comercial ARS - Centro | Floriandpolis (SC) - CEP 88.010-902.
Fone (048) 3664-7100 | Fax (048) 3664-7146
www.cohab.sc.gov.br | cohab@cohab.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
ASSESSORIA DE GABINETE

DESPACHO N° 68/2026/COJUR

Referéncia: COHAB 209/2026 Floriandpolis, 28 de abril de 2026.

Trata-se de solicitagcdo de manifestacéo desta Consultoria Juridica acerca da minuta
de Anteprojeto de Lei encaminhada pela Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina
— COHAB/SC, a qual dispde sobre a extingéo da referida Companhia e sobre a sucessao de seus
direitos e obrigag6es pelo Estado de Santa Catarina, com atribuicdo de competéncias especificas
a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia.

Conforme consta dos autos, a proposicdo busca conferir solucdo normativa ao
encerramento definitivo das atividades da COHAB/SC, cuja dissolucdo e liquidacdo foram
autorizadas pela Lei Estadual n® 17.220/2017, promovendo a transferéncia das atribuicbes
remanescentes relacionadas, em especial, a regularizagdo fundiéria, ao atendimento dos
mutuarios e a adocdo das providéncias administrativas necessarias a titulacdo dos imoveis
vinculados a politica habitacional anteriormente executada pela Companhia.

Nos termos da minuta apresentada, parte dessas atribuicdes passara a ser exercida
por esta Secretaria. Sob o aspecto juridico-formal, a definicdo, por meio de lei, do 6rgéo
responsavel pela absorcdo de competéncias remanescentes de entidade estatal em processo
de extincdo insere-se na prerrogativa de organizacdo administrativa do Poder Executivo, em
observancia a continuidade do interesse publico e a necessidade de manutenc¢éo das politicas
publicas correlatas.

Verifica-se, ainda, pertinéncia material entre as atribuigcdes descritas e as finalidades
institucionais desta Pasta, na medida em que as ac¢fes voltadas a regularizacdo da titularidade
de unidades habitacionais destinadas a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social
guardam consonancia com as politicas de promocé&o da inclusdo social e garantia do direito a
moradia.

Nessa perspectiva, ndo se identifica, em andlise preliminar e no ambito de
competéncia desta Consultoria Juridica, 6bice ao prosseguimento da proposta, porquanto a
medida se mostra juridicamente apta, em tese, a continuidade das providéncias administrativas
necessarias a conclusao do processo liquidatério da COHAB/SC.

Ressalta-se, contudo, que a presente manifestacdo limita-se a viabilidade juridico-
institucional da atribuicdo de competéncias a esta Secretaria, ndo abrangendo analise conclusiva
guanto aos efeitos patrimoniais, financeiros e demais desdobramentos administrativos da
sucessao institucional proposta, os quais deverdo ser objeto de apreciacdo pelos setores
técnicos e 6rgdos competentes no curso da instrugao.

Assim, esta Consultoria Juridica entende ndo haver 6bice juridico, em tese, ao
prosseguimento da minuta de Anteprojeto de Lei, sem prejuizo da continuidade das analises
técnicas complementares e do aperfeicoamento da proposta pelos 6rgaos envolvidos.

Maira Goncalves Pereira
Assessora de Gabinete
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERAGCAO FUNCIONAL

Informagao Ne 26/2026/SEA/GEREF Floriandpolis, 11 de maio de 2026.

Referéncia: Processo COHAB 00000209/2026.

Anteprojeto de Lei que dispde sobre a extingdo da
Companhia de Habitagdo do Estado de Santa
Catarina (COHAB/SC) e a sucessdo de seus
direitos e obrigacbes pelo Estado de Santa
Catarina.

Senhora Diretora,

Aporta nesta Diretoria, para calculo de impacto financeiro, o processo protocolado sob o
n.° COHAB 00000209/2026, o qua apresenta minuta de projeto de lel que dispde sobre a
extincdo da Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina (COHAB/SC) e a sucessdo de
seus direitos e obrigactes pelo Estado de Santa Catarina.

Diante do Decreto Estadua n° 2.382/2014, acompanhando das anadlises e manifestactes
da Secretéria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia= SAS, quanto aos aspectos
técnico-ingtitucional e juridicos, dando ciéncia a este Liquidante do seu entendimento de
estrutura minima necessaria e a partir do o Oficio n® 327/2026/SEF/GABS, as paginas 50, que
conforme delineado na proposta original, que contempla o acréscimo de 04 (quatro) cargos
DGS-2.

Sendo assim, apresentamos os calculos a seguir, para a apreciacdo dessa Secretaria de
Estado da Fazenda, segue:

REPERCUSSAO Cargos da COHAB - SAS
IMPACTO 12 MESES DGS 2 TOTAL
(4 vagas)
MENSAL , 65.916,70 65.916,70
GRAT 130 SALARIO 5.493,06 5.493,06
GRAT FERIAS 1.831,02 1.831,02
TOTAL MENSAL 73.240,78 73.240,78
TOTAL: 12 MESES 878.889,36 878.889,36
TOTAL: SERVIDORES 4 4

(6}
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERAGCAO FUNCIONAL

Em resumo, os valores mensais e anuais para os anos de 2026, 2027 e 2028:

- Impacto Mensal: R$ 73.240,78 (setenta e trés mil, duzentos e quarenta e reais e setenta e oito
centavos);

- Impacto Anual em 2026, considerando margo a dezembro: R$ 585.926,24 (quinhentos e oitenta
e cinco mil, novecentos e vinte seis reais e vinte quatro centavos);

- Impacto em 2027: R$ 883.283,81 (oitocentos e oitenta e trés mil, duzentos oitocentos e trés
reais e oitenta e um centavos), considerando um crescimento vegetativo de 0,5%;

- Impacto em 2028: R$ 887.678,26 (oitocentos e oitenta e sete mil, seiscentos e setenta e oito
reais e vinte seis centavos), considerando um crescimento vegetativo de 1%.

Quanto a metodologia de calculo, utilizamos o valor do vencimento para os cargos
de provimento de comissdo de acordo com a LC 741/2019, e as gratificacOes devidas, somando
ao terco congtitucional de férias e 13° salario, acrescidos dos encargos patronais decorrentes da
contribuicéo previdenciaria (IPREV/INSS) multiplicando pelo nimero de vagas solicitadas, com
base na folha de pagamento de abril de 2026.

E necessario destacar ainda que havendo quaisquer alteracbes nestas variaveis
(quantitativo) dever-se-a promover nova andlise acerca da repercussao financeira

Sob o aspecto financeiro, erao que tinhamos ainformar.

Maristela Garcia Andrade
Gerente de Remuneracéo Funcional
(Assinado Digitalmente)

De acordo.
A consideracao do Excelentissmo Senhor Secretério desta
Pasta.

Em 11/05/2026.

Aline Ramos Fernandes
Diretor de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas
(Assinado Digitalmente)

Ul
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERAGCAO FUNCIONAL

DESPACHO

1. De acordo.
2. Encaminhe-se 0 presente processo a Secretaria de Estado da

Fazenda para conhecimento, andlise, manifestacdo e posterior
remessa ao Grupo Gestor de Governo para deliberacéo.

Floriandpolis, 11 de maio de 2026.

Vanio Boing
Secretario de Estado da Administracéo
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

DESPACHO
N° 123/2026

Referéncia: Processo COHAB 209/2026

A COHAB, companhia em liquidag&o, submete ao Grupo Gestor de Governo (GGG) minuta
de projeto de lei que dispde sobre a extingdo da Companhia de Habitagcdo do Estado de Santa
Catarina (COHAB/SC) e a sucessdao de seus direitos e subsequente criagdo de 4 cargos
comissionados na Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia — SAS.

Conforme documentacao constante do Processo e Informacdo SEA/GEREF n° 26/2026, o
pedido resultaria em uma repercussao financeira efetiva de R$ 585.926,24 em 2026, R$ 883.283,81
em 2027 e R$ 887.678,26 em 2028.

Considerando este processo isoladamente, o impacto no calculo do limite com pessoal
seriade 0,001 pontos percentuais em 2026 (projetando para 2026 uma RCL de R$ 53,85 Bilhdes).

Destaca-se que, como se trata de autorizacdo de despesa com folha de pagamento, é
necessario considerar os limites de despesas com pessoal do Poder Executivo, estabelecidos na
Lei Complementar n® 101/2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Conforme o Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo relativo ao 3° quadrimestre de
2025, o gasto com pessoal representava 39,487% da Receita Corrente Liquida Ajustada (RCL),
abaixo, portanto, dos limites de alerta (44,10%), do prudencial (46,55%) e legal (49%), estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Cabe salientar que esse indicador vem sendo impactado por processos de aumento com
despesa de pessoal que ja passaram por esta Diretoria, 0os quais devem ser considerados para as
tomadas de decisdo quanto a assuncao de novas despesas — de forma a evitar que no curto/médio
prazo o Poder Executivo venha a descumprir esses limites.

Outro aspecto que esta Diretoria deve alertar, € sobre 0 aumento das despesas correntes.
A EC n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigéncia de avaliacdo bimestral da relacdo entre
despesas correntes e receitas correntes - poupanga corrente (PC) dos entes federados, no qual
estabelece que a partir do atingimento da proporcao de 85%, é facultado ao ente aplicar os
mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o0 aumento da despesa corrente. Na Ultima verificagéo,
realizada em marco/2026, o indicador da Poupanca Corrente — EC 109 — para Santa Catarina foi
de 89,27% (em marco de 2025 o mesmo indicador era de 85,86%), o que demanda a necessidade
de muita cautela na assuncdo de novas despesas correntes, especialmente aquelas
obrigatérias de carater continuado.

O Indicador de PC impacta diretamente a Capacidade de Pagamento (CAPAG) do Estado
avaliada pela STN, isso pode afetar a capacidade e o custo de captacdo de recursos via divida.
Caso a PC passe de 95% a nota do estado para este indicador mudaria para “C”, afetando a nota
geral do Estado, atualmente em A+,

No mais, em sendo dada sequéncia ao presente anteprojeto de lei, sugerimos a incluséo de

§ 3° ao art. 5°, com a seguinte redacéao:
“Art. 5° ...
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
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8 3° Fica ressalvada do disposto no caput deste artigo a divida da COHAB de que trata o
art. 12 da Lei Complementar n® 422, de 2008, a qual sera sucedida pelo Tesouro Estadual, por meio
dos Encargos Gerais do Estado.”

Isso porque héa relevante passivo registrado na COHAB, de aproximadamente R$ 46
milhdes, perante os Encargos Gerais do Estado, decorrente do art. 12 da Lei Complementar n.
422/2008. Assim, ativo e passivo, no ambito da Administracdo Direta, passarao a estar registrados
na mesma unidade gestora, de forma a viabilizar sua extingéo.

Cabe mencionar, por fim, que esta andlise é restrita ao aspecto financeiro, sem tomar parte
em aspectos de carater juridico ou técnico, cumprindo a ndés emitirmos tdo somente manifestacdes
sobre os efeitos financeiros das proposicfes contidas no expediente, considerando a legislagédo
financeira e/ou o fluxo de caixa do Estado.

Encaminha-se o processo para analise do Grupo Gestor de Governo.

Florianépolis, data da assinatura digital.

Daniel Neves Damiani
Auditor Estadual de Financas Publicas

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Informag&o DIOR n° 036/2026 Florianépolis, data da assinatura digital.

Ementa: Processo SGP-e COHAB 209/2026.
Minuta de Projeto de Lei que dispbe sobre a
extincdo da Companhia de Habitacdo do
Estado de Santa Catarina (COHAB/SC) e a
sucessao de seus direitos e obrigacdes pelo
Estado de Santa Catarina.

Senhor Secretario do Grupo Gestor de Governo,

Tratam os presentes autos de solicitacdo de manifestacdo, desta Diretoria de
Planejamento Orcamentario (DIOR), quanto a analise da Minuta de Projeto de Lei que dispbe
sobre a extingdo da Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina (COHAB/SC) e a
sucessao de seus direitos e obrigacdes pelo Estado de Santa Catarina, com atribuicdo de
competéncias especificas a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia.

Conforme apresentado na exposicdo de motivos, a presente iniciativa visa promover
a necessidade de ultimar o processo de liquidagdo da Companhia, nos termos ja autorizados
pela Lei n°® 17.220, de 1° de agosto de 2017, e de estruturar a transi¢éo institucional de suas
atribuicoes e a sucessao de seus direitos para a Administracdo Publica Estadual, com a
subsequente criacdo de 4 cargos comissionados na Secretaria de Estado da Assisténcia
Social, Mulher e Familia — SAS.

Primeiramente, cumpre destacar que a DIOR, como nulcleo técnico do Sistema
Administrativo de Planejamento Orcamentario, cabem manifestacdes sobre assuntos
relacionados ao orcamento publico estadual, conforme competéncias inscritas na Lei
Complementar n° 741/2019 e no Decreto n® 2.094/2022, que aprovou 0 Regimento Interno
desta SEF. Nesse sentido, a andlise realizada por esta DIOR se restringe ao aspecto
estritamente orgcamentério, ndo tomando parte em aspectos de carater juridico, administrativo
ou financeiro das proposi¢des contidas no processo.

A Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
determina que a geracdo de despesa deve atender aos seus arts. 16 e 17. Cada artigo,
porém, trata de caracteristicas especificas da geracao de despesa ou assuncao de obrigacao.
Nesse aspecto, 0 Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), publicado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), de observancia obrigatéria para a elaboracdo do Anexo de Metas
Fiscais pelos entes, apresenta na 142 edi¢do alguns entendimentos técnicos a respeito das
regras de geracao e assuncao de despesa.

O referido manual traz a exigéncia no seu art. 16 de que, a criacdo, expansao ou
aperfeicoamento da acdo governamental que acarrete aumento de despesa, seja
acompanhada da estimativa de impacto orgamentéario-financeiro. Ja o seu art. 17, refere-se
aos atos gue criem ou aumentem despesa obrigatdria de carater continuado e que envolve,
portanto, proposicéo legislativa.

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n°® 4.600 — 88032-000 — Floriandpolis - SC
Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br
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Pois bem, por se tratar de criacdo de despesa obrigatdria de carater continuado,
deve haver a demonstracdo do cumprimento dos referidos artigos da LRF, no qual é
requerida a comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.
Nesse sentido, o entendimento expresso no MDF é de que a estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro deve ser apresentada no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes.

Com base na analise das informacdes constantes na Informacdo n°
26/2026/SEA/GEREF (fl. 55), emitida pela Secretaria de Estado da Administragdo (SEA),
orgdo central de gestdo de pessoal, estima-se que o impacto orcamentario decorrente deste
projeto serd de R$ 585.926,24 no exercicio de 2026, a contar do més de margo. Para o
exercicio de 2027, projeta-se um impacto de R$ 883.283,81, enquanto para 2028 a estimativa
anual é de R$ 887.678,26, conforme demonstrado a seguir:

Diante do Decreto Estadual n® 2.382/2014, acompanhando das analises e manifestacdes
da Secretiria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia- SAS, quanto aos aspectos
técnico-institucional e juridicos, dando ciéncia a este Liquidante do seu entendimento de
estrutura minima necessdria e a partir do o Oficio n® 327/2026/SEF/GABS, as paginas 50, que

conforme delineado na proposta original, que contempla o acréscimo de 04 (quatro) cargos
DGS-2.

Em resumo, os valores mensais e anuais para os anos de 2026, 2027 e 2028:

- Impacto Mensal: RS 73.240,78 (setenta e trés mil, duzentos e quarenta e reais e setenta e oito

centavos);

- Impacto Anual em 2026, considerando marco a dezembro: R$ 585.926,24 (quinhentos e oitenta
e cinco mil, novecentos e vinte seis reais e vinte quatro centavos);

- Impacto em 2027: R$ 883.283,81 (oitocentos e oitenta e trés mil, duzentos oitocentos e trés
reais e oitenta e um centavos), considerando um crescimento vegetativo de 0,5%:;

- Impacto em 2028: R$ 887.678,26 (oltocentos e oltenta e sete mil, seiscentos e setenta e oito
reals e vinte seis centavos), considerando um crescimento vegetativo de 1%.

FONTE: fls. 55 a 57 dos autos.

Diante do exposto nos autos, considerando que a despesa se refere a folha de
salérios da SAS, Unidade Orcamentaria 260001, entende-se que a execucao or¢camentaria
sera por meio da subacdo 0639 — Administracdo de pessoal e encargos sociais - SAS. E ap6és
analise no Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF), identifica-se o saldo
de dotagdo orcamentaria atualizada na Lei Orcamentaria Anual 2026 (LOA-2026) de R$
14.941.280,25, em todas as fontes de recursos, conforme segue:

£ 260001 21.615.685,00 21.615.685,00 0,00 6.674.404,75 14.941.280,25 30,88%
639 21.615.685,00 21.615.685,00 0,00 6.674404,75 14.941.280,25 30,88%
Total 21.615.685,00 21.615.685,00 0,00 6.674.404,75 14.941.280,25 30,88%

Fonte: SIGEF, em 12/05/2026.
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Quanto a analise do PPA 2024/2027, na Unidade Or¢camentaria 160084, na subacdo
6750, visualizamos que h& saldo de meta financeira de R$ 59.074.821,62 para todo o periodo
que abrange 2024/2027 a ser executado, conforme quadro abaixo:

Ano 2024 2025 2026 2027 Total
vo PPA Executado Saldo PPA Executado Saldo PPA Executado Saldo PPA Executado Saldo PPA Executado Saldo
2 26001 2037437000 12.990.549,25  7.383.820,75 22.411.80600 1582267338 6.589.132,62 2465298700 6.669.404,75 17.983.582,25 27.118.286,00 27.118.286,00 94.557.449,00 35.482.627,38 59.074.821,62
= 850 2037437000 12.990.54925 7.383.820,75 22.411.80600 15.822.67338 6.589.132,62 24.652.987,00 6.669.404,75 17.983.582,25 27.118.286,00 27.118286,00 94.557.449,00 35.482.627.38 59.074.821.62
639 2037437000 1299054925 7.382.82075 2241180600 1582267338 6.580.132,62 2465298700 666940475 1798358225 27.118.286,00 2711228600 94.557.449.00 35.482.627.38 59.074.821.62
Total 20.374.370,00 12.990.549,25 7.383.820,75 22.411.806,00 15.822.673,38 6.589.132,62 24.652.987,00 6.669.404,75 17.983.582,25 27.118.286,00 27.118.286,00 94.557.449,00 35.482.627.38 59.074.521,62

Fonte: SIGEF, em 12/05/2026.

Desta forma, informa-se que, sob a 6tica orcamentaria, foi identificada a origem dos
recursos necessarios para a cobertura das despesas adicionais previstas na proposta em
analise. Verifica-se, de forma geral, a existéncia de suporte orcamentario por meio da meta
estabelecida no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, bem como a previsdo de dotacdo
correspondente na Lei Orcamentaria Anual de 2026 (LOA-2026), suficiente para atender a
despesa decorrente da minuta do projeto de Decreto.

Adicionalmente, foi identificada nos autos o impacto orcamentario e financeiro para
os exercicios de 2026 a 2028, mas nao restou presente a declaracdo formal de adequacédo
or¢camentaria e financeira a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual
e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, devidamente assinada pelo ordenador primario do
orgédo afetado pela proposta.

Entretanto, cabe ressaltar que a definicdo das prioridades e a execucdo das
despesas séao atribui¢cdes exclusivas do ordenador de despesa da SAS, competindo a este 0
monitoramento e o controle da execucdo orcamentaria. A esta Diretoria de Planejamento
Orcamentario (DIOR) nao cabe deliberar sobre quais projetos ou despesas deverdo ser
efetivamente executados por esse 6rgao.

Por fim, esclarece-se que a andlise conduzida por esta Diretoria se limita
exclusivamente ao aspecto or¢camentario, ndo abrangendo avaliacdes de natureza juridica,
administrativa ou financeira, restringindo-se a emissdo de parecer sobre o0s impactos
orcamentarios das proposi¢des constantes no processo.

E a informac&o, que submetemos & apreciacéo superior.

Respeitosamente,

Luciano de Sousa Rodrigues da
Fonseca

Diretor de Planejamento Orcamentario
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n. 227/2026-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: COHAB 209/2026
Assunto: Minuta de Anteprojeto de Lei

Origem: Companhia de Habitagao do Estado de Santa Catarina - COHAB

Minuta de anteprojeto de lei, que "Dispde sobre a extingdo da Companhia de
Habitacdo do Estado de Santa Catarina (COHAB/SC) e a sucessdo de seus
direitos e obrigagbes pelo Estado de Santa Catarina". Constitucionalidade.
Legalidade parcial. Sugestao de alteracao dos artigos 3°, §§1° e 2° e supressao
integral do artigo 4°. Necessidade de adequacgéo a legislacéo eleitoral (Lei n.
9.504/1997). Regularidade formal parcialmente atendida. Auséncia de
cumprimento do artigo 79, Il, e IV, "b" e "c", do Decreto Estadual n. 2.382/14.

Senhor Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos,

| - RELATORIO

Os autos tratam de minuta de anteprojeto de lei que "Dispbe sobre a extingdo da
Companhia de Habitagdo do Estado de Santa Catarina (COHAB/SC) e a sucesséo de seus
direitos e obrigacées pelo Estado de Santa Catarina”.

Além da minuta (fls. 30/33), os autos foram instruidos com a exposi¢gdo de motivos (fls.
2/3), justificativa (fls. 4/29), estimativa de impacto financeiro (fls. 34/35), manifestacao juridica
da SAS (fl. 45) e manifestagdes técnicas da SEA (fls. 51/53 e 55/57) e da SEF (fls. 58/62).

Segundo o conteudo da exposicdo de motivos, a iniciativa é voltada a extingao
definitiva da Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina (COHAB/SC) e a sucesséao
de seus direitos e obrigag¢des pelo Estado, em cumprimento a autorizacao legal de liquidagéo
estabelecida pela Lei Estadual n. 17.220/2017.

A proposta visa garantir uma transi¢ao institucional ordenada, com a transferéncia ao
Poder Executivo a gestdo do acervo patrimonial, documental e contratual da COHAB, além da
responsabilidade pela carteira de mutuarios, processos judiciais e agdes de regularizagéo
fundiaria ligadas a politica habitacional do Estado.

O anteprojeto de lei transfere a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e
Familia (SAS) a gestao da politica de regularizagao fundiaria, e a incumbe do atendimento aos
mutuarios, da emissao de quitagdes e da execugao de programas para a transferéncia segura e
socialmente orientada da titularidade dos imdveis.
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O processo foi encaminhado a Consultoria Juridica, para parecer final sobre a minuta
do anteprojeto de lei.

E o relatdrio.
Il - FUNDAMENTACAO

O artigo 7°, inciso VII, do Decreto Estadual n. 2.382/2014, dispde que o anteprojeto
deve ser instruido com parecer analitico, fundamentado e conclusivo sobre sua
constitucionalidade, legalidade e regularidade formal.

Ja o artigo 9°, da IN n. 1/SCC-DIAL/2014, complementa esta norma, ao definir que o
parecer também deve conter manifestacdo quanto a competéncia do Estado, iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, adequagdo do meio legislativo proposto, assim como a prépria
constitucionalidade e legalidade da proposigao.

Portanto, a luz das normas referidas acima, o parecer analitico deve realizar analise
sobre: a) iniciativa do Chefe do Poder Executivo; b) competéncia do Estado; ¢) adequagéo do
meio legislativo proposto; d) constitucionalidade e legalidade do anteprojeto; €) regularidade
formal do anteprojeto.

1.1 - INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

O artigo 25, §1°, da Constituicao Federal de 1988, determina que “sdo reservadas aos
Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicao”.

A iniciativa de leis complementares ou ordinarias pelo Poder Executivo Estadual
encontra amparo no artigo 61 da CF/88:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigcao.

Assim, com respaldo no principio da simetria, a Constituicdo de Santa Catarina, em
seu artigo 50, também estabeleceu a competéncia do Governador do Estado para a iniciativa
de leis complementares e ordinarias.

Portanto, ndo ha duvidas quanto a possibilidade do Chefe do Executivo propor
anteprojeto de lei ordinaria.

Por identidade de razdes, o liquidante da COHAB/SC detém legitimidade para
submeter ao crivo do Governador do Estado a minuta de anteprojeto de lei, pois a Lei Estadual
n. 17.220/2017" autoriza o Poder Executivo a promover a extingdo da referida sociedade de

" Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a promover a dissolugéo, liquidagio e extingdo da Companhia de Desenvolvimento do
Estado de Santa Catarina (CODESC) e da Companhia de Habitagdo do Estado de Santa Catarina (COHAB).
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economia mista.
1.2 - COMPETENCIA DO ESTADO

O objeto da proposta esta abrangido pela competéncia residual dos Estados prevista
no artigo 25, §1°, da CRFB/88, que lhes confere autonomia politica e administrativa para decidir
pela criacdo ou extingdo de suas empresas, conforme o interesse publico e a conveniéncia
administrativa.

1.3 - ADEQUAGAO DO MEIO NORMATIVO PROPOSTO

A proposta tem por objetivo a extincado definitiva da COHAB e a sucessdo de seus
direitos e obrigacbes pelo Estado, em cumprimento a autorizacdo legal de liquidagao
estabelecida pela Lei n°® 17.220/2017.

A Constituigdo Federal exige lei especifica autorizativa para a criagéo de sociedade de
economia mista (art. 37, XIX2?). Pelo principio da simetria ou paralelismo das formas® se a
criacdo de uma sociedade de economia mista exige autorizagdo legislativa, sua extingdo
também deve ser necessariamente autorizada ou determinada por uma lei especifica de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

A extingdo da COHAB foi autorizada pela Lei Estadual n. 17.220/2017 e a minuta de
anteprojeto de lei analisada € desdobramento necessario para a conclusdo da extingdo da
COHAB.

Portanto, na hipétese, o meio proposto (lei ordinaria) esta correto.
1.4 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DO ANTEPROJETO

Nao identifico qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade no anteprojeto, tampouco
ha vicio de iniciativa, usurpagédo de competéncia legislativa, pois trata-se de matéria inserida no
ambito da competéncia residual estadual para legislar sobre empresas estatais (artigo 25, §1°,
da CRFB).

Quanto a analise de legalidade, a minuta possui a seguinte estrutura:

Art. 1°: Determina a extingdo da COHAB/SC, que deve ser promovida pelo
liquidante em até 120 dias apds a publicagdo da lei, incluindo a apresentagdo
de um relatorio final com balango patrimonial e levantamento de ativos e
passivos.

Art. 2° Autoriza a COHAB/SC, durante a liquidagcdo, a adotar medidas
administrativas e processuais em agdes judiciais da carteira de mutuarios, para
a futura transigéo institucional.

2 Art. 37, XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituigdo de empresa publica, de sociedade
de economia mista e de fundagao, cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuagao;

3 Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justiga, "A aplicagdo dos principios da simetria e do paralelismo das formas exige
que o mesmo instrumento administrativo ou legislativo utilizado para a criagdo deve ser utilizado para a extinggdo." (STJ. Segunda
Turma. Recurso em mandado de seguranga n.: 47449/P. Data do julgamento: 3/5/2022).
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Art. 3% Transfere a politica publica de regularizagao fundiaria para a Secretaria
de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS) e define que os
pagamentos dos mutuarios reverterdo para o custeio dessas agées. Também
determina que seja dada publicidade aos mutuarios e a sociedade em geral
sobre a extingdo da COHAB.

Art. 4° Autoriza a SAS a firmar parcerias e programas de incentivo a
regularizagdo fundiaria, inclusive subsidios para custos notariais de mutuarios
de baixa renda e cooperagcdo com municipios e o Poder Judiciario.

Art. 5° Estabelece que o Estado, via SAS, sucedera a COHAB em seus
direitos, obrigagbes e contratos, enquanto a Procuradoria-Geral do Estado
(PGE) assumira a representagdo em processos judiciais.

Art. 6° Determina que os bens moéveis e iméveis da COHAB sejam integrados
ao patriménio do Estado, cabendo a Secretaria de Estado da Administragao
(SEA) o registro patrimonial e a comunicagdo de imunidade tributaria aos
municipios.

Art. 7°: Autoriza a transferéncia de propriedade para moradores que comprovem
posse por no minimo cinco anos e cujos contratos originais estejam quitados,
mesmo com insuficiéncia de documentos de aquisicdo, desde que néo seja
proprietario de outro imével urbano ou rural.

Art. 8% Define que a SAS emitira documentos de quitacdo e a SEA assinara os
atos de regularizagdo e escrituras publicas de transmissdo de propriedade aos
mutuarios.

Art. 9% Autoriza o Poder Executivo, por meio da SEA, a realizar a alienagéo,
permuta, locagdo ou concessdo de uso de iméveis administrativos e glebas
livres de ocupagéao vindos da COHAB.

Art. 10°: Altera o Anexo Ill da Lei Complementar n°® 741/2019, conforme anexo
Unico que consta na minuta.

Art. 11°: Estabelece que as despesas da lei correrao por conta das dotagbes
orgcamentarias da SAS.

A minuta (fls. 30/33) esta de acordo com o disposto na Lei Estadual n. 17.220/2017 e
nao possui vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade em relagéo a ela.

Porém, farei analise de alguns de seus dispositivos, sob o aspecto da legislacao
eleitoral, a fim de dar cumprimento ao artigo 7°, §4°, do Decreto Estadual n. 2.382/2014*.

O artigo 3° caput, transfere a politica publica de regularizagdo fundiaria da
COHAB/SC para o Estado de Santa Catarina, apds a extingdo da Companhia, e seu §2° dispde
que a SECOM devera realizar campanha publica para informar sobre a extingdo da COHAB/SC
e a transferéncia de suas fungbes para a SAS, além de divulgar as acbes de regularizacéo
fundiaria.

A CF/88 proibe publicidade de programas de 6rgaos publicos que contenham nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores
publicos (artigo 37, §1°).

A legislacéo eleitoral ndo veda a publicidade de programa social em ano em que havera

4 Art. 7°, § 4°. No ano eleitoral, o parecer juridico devera ainda contemplar a analise da legalidade da proposigéo, observando a
legislagéo em vigor e as diretrizes emanadas da Justica Eleitoral.
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eleigcbes, salvo a partir de 04 de julho de 2026 (03 meses que antecedem o pleito) e, também,
proibe o uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagdo, além da
distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico (artigo 73, IV, da Lei n. 9.504/1997).

Ao analisar o tema, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) decidiu que a incidéncia do
inciso IV do artigo 73 da Lei n. 9.504/1997 exige trés requisitos cumulativos:

Eleicbes 2024. [...] Conduta vedada. Art. 73, 1V, da Lei n. 9.504/1997. Prefeito e
vice-prefeito. Uso promocional de programa social de regularizagdo fundiaria,
custeado pelo governo estadual, com o objetivo de beneficiar e promover
pré-candidaturas. Entendimento com base nos trés critérios definidos pela
jurisprudéncia desta corte.[...] 7. Conforme entendimento consolidado do TSE, o
art. 73, IV, da Lei n. 9.504/1997 veda ‘aos agentes publicos ‘fazer ou permitir
uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagdo, de
distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Puablico'. O ilicito pressupée trés requisitos
cumulativos: (a) contemplar bens e servigos de cunho assistencialista,
diretamente a populacao; (b) gratuidade, sem contrapartidas; (c) carater
promocional em beneficio de candidatos ou legendas. Precedentes' [...]”
(TSE. Tribunal Pleno. AgR-ARESpE n.: 060003091. Relator: Ministro. Data do

Julgamento: 7/4/2026) (Grifei)

O Manual de comportamento dos agentes publicos da Administracdo Estadual para as
eleicdes de 2026 recomenda que:

“Os programas sociais custeados ou subvencionados pelo poder publico, tais
como a distribuicdo de cestas basicas, livros didaticos e auxilios financeiros,
néo podem ser utilizados com a finalidade de beneficiar candidato, coligagdo ou
partido politico. Assim, durante a entrega de cestas basicas, € proibido que seja
anunciado ou informado que determinado candidato é o responsavel pelo seu
fornecimento a populagéo. (fl. 26)

(...)

A divulgagdo dos atos deve restringir ao atendimento do principio da
publicidade. Sugere-se a néo realizagdo de solenidades, cerimbnias, atos,
eventos ou reuniées publicas de divulgacdo, ou qualquer outra forma de
exaltacdo do ato administrativo, capaz de afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais” (fl. 44).

Portanto, entendo que a SECOM podera realizar campanha publica e divulgar as
acbes necessarias a execugao da politica publica de regularizacdo fundiaria até o dia
04/07/2026 e desde que a iniciativa tenha carater meramente informativo, e com a ressalva de
que é vedada a realizagdo de atos que promovam candidatos, partidos ou legendas, sob pena
de o agente publico sofrer as sangdes previstas nos §§ 4° e 5° da Lei n. 9.504/1997, além de
inelegibilidade por abuso de poder politico, prevista no artigo 22, XIV, da LC 64/1990.

A fim de deixar a redagado do artigo 3°, §2°, da minuta mais adequada a legislacao
eleitoral, apresento proposta de redacao para esse dispositivo:
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Art. 3° §2° A Secretaria de Estado da Comunicacdo (SECOM) realizara
campanha de comunicacdo publica de carater estritamente informativo e de
orientagdo social, com o objetivo de dar publicidade a extingdo da COHAB/SC e
a transferéncia de suas atribuicbes para a SAS, vedada a utilizagdo de nomes,
simbolos, imagens ou qualquer elemento que caracterize promogdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

O artigo 4° dispde que a SAS podera firmar parcerias e instituir programas de
regularizagao fundiaria para transferir a propriedade dos iméveis da Companhia aos mutuarios,
garantindo-lhes cidadania e seguranca juridica.

Embora a criagao de politica publica ndo seja proibida em ano eleitoral, sua
execugao, nos moldes previstos no anteprojeto de lei, estd vedada pelo artigo 73, §10, da Lei
n. 9.504/1997, que proibe a distribuicdo gratuita de bens, por parte da Administracao Publica,
em ano eleitoral, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugéo orgamentaria no exercicio anterior.

A politica publica de regularizagdo fundiaria da COHAB/SC ndo se enquadra na
excecgao prevista no artigo 73, §10° da Lei n. 9.504/1997, pois, ainda que autorizada a sua
realizacdo com a aprovacgao deste anteprojeto, ndo ha execucdo orcamentaria em andamento
desde o exercicio anterior.

Os dois requisitos (lei autorizadora e execugdo orgamentaria anterior) sao
imprescindiveis para que o programa social possa ser executado em ano eleitoral. Cito
entendimento do TSE sobre o tema:

Eleicbes 2008. [...] Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Abuso de poder.
Conduta vedada. Distribuigdo de bens. Programa social. Auséncia de previsdo
legal. [...] 1. O Tribunal Regional Eleitoral assentou que houve a distribuicdo, em
ano eleitoral, de diversos bens a eleitores carentes por meio de programa social
ndo instituido por lei especifica, caracterizando abuso de poder politico e
econbmico. Diante das premissas que fundamentam o acoérdédo, nédo é possivel
novo enquadramento juridico dos fatos. 2. Segundo a jurisprudéncia do TSE,
somente a existéncia cumulativa da lei de criacdo do programa social e da
previsao orcamentdria especifica atende a exigéncia do art. 73, § 10, da Lei
das Eleigcées. Precedentes. [...] (TSE. Tribunal Pleno. AgR-Respe n. 172.
Relator: Ministro Gilmar Mendes. Data do julgamento: 16/11/2016). (Grifei)

Além disso, nos paragrafos do artigo 4°, ha previsdes das seguintes medidas que o
Poder Executivo podera tomar para viabilizar a regularizagao fundiaria dos iméveis da extinta
COHAB. Cito, resumidamente, cada uma delas:

a) §1°: instituir programas de subsidio, total ou parcial, dos custos devidos pelos
mutuarios de baixa renda com emolumentos de atos notariais e registrais;

® Art. 73, § 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e ja em execugao orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de
sua execugao financeira e administrativa.
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b) §2°: articular-se com o Poder Judiciario e entidades de classe de cartérios
para simplificar os procedimentos e reduzir os custos aos beneficiarios;

c) §3°% firmar parcerias e termos de cooperagdo com os Municipios para
descentralizar o atendimento direto ao mutuario, para garantir maior agilidade
na entrega dos titulos de propriedade e na inclusdo social; e

d) §4°: criar programas de incentivo a regularizagéo financeira da carteira de
mutuarios, com a utilizagdo de mecanismos como conciliacdo, renegociagdo e
adequacéo das condigbes de pagamento.

O §1° dispbe sobre concessao de subsidio de emolumentos devidos por mutuarios de
baixa renda. Os emolumentos sao espécie de taxa, o que redunda na concesséo de beneficio
fiscal ao mutuario, que pode ser interpretado como conduta vedada em ano eleitoral (artigo 73,
§10, Lei n. 9.504/97), sobretudo porque o paragrafo nao prevé qualquer contrapartida por parte
do beneficiario.

Voltando a jurisprudéncia do TSE, a instituicao de beneficios fiscais, no ano em que se
realizarem as elei¢cbes, deve ser apreciada com base no quadro fatico-juridico extraido do caso
concreto e o0 encaminhamento de lei com essa finalidade € conduta vedada ao agente publico:

DIVIDA ATIVA DO MUNICIPIO - BENEFICIOS FISCAIS - ANO DAS
ELEIGOES. A norma do § 10 do artigo 73 da Lei n° 9.504/1997 ¢é obstaculo a
ter-se, no ano das eleicbes, o implemento de beneficio fiscal referente a divida
ativa do Municipio bem como o encaminhamento a Camara de Vereadores de
projeto de lei, no aludido periodo, objetivando a previsdo normativa voltada a
favorecer inadimplentes. Respondo a consulta consignando ndo s6 a
impossibilidade de implemento de beneficio tributario previsto em lei no
ano das eleicbes como também de encaminhamento de lei com essa
finalidade em tal periodo (TSE. Tribunal Pleno. Consulta n.:
1531-69.2010.6.00.00. Relator: Ministro Marco Aurélio. Data: 20/9/2011).
(Grifei)

Assim, eventual concessao de beneficio fiscal nesse sentido dependera de previsao
em lei futura, a ser encaminhada a Alesc apds o ano eleitoral, e ndo podera ser realizada
mediante decreto, conforme entendimento do STF:

DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
151, CAPUT, DA LEI N. 400/1997 DO ESTADO DO AMAPA. CODIGO
TRIBUTARIO LOCAL. REDACOES ORIGINARIA E ATUAL. BENEFICIOS
FISCAIS. CONCESSAO. DECRETO DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, SEPARACAO
DE PODERES E RESERVA LEGAL TRIBUTARIA. CONTRARIEDADE.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. MODULACAO DE EFEITOS. (SF. Tribunal
Pleno. ADI n.: 5699/AM. Relator: Ministro Nunes Marques. Data do julgamento:
3/5/2025).

Em relacdo ao §3°, ainda do artigo 4°, ha previsao de descentralizar aos municipios o
atendimento direto ao mutuario, a fim de garantir maior agilidade na entrega dos titulos de
propriedade.

A entrega de titulos de posse ou propriedade pode ser enquadrada como conduta
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vedada em ano eleitoral, descrita no artigo 73, §10, da Lei n. 9.504/1997:

Eleigbes 2020. [...] Conduta vedada. Distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios pela administragcdo publica no ano da eleicdo: titulos de
legitimagéao de posse. 5. A distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da administragdo publica é vedada durante todo o ano da elei¢do,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgcamentaria no
exercicio anterior, de modo que o fato de a entrega dos titulos de regularizagao
de posse ter ocorrido somente apdés a data do pleito ndo afasta o
enquadramento no tipo descrito no art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97. Precedente
[...] 6. Na espécie, é incontroverso que o entdo prefeito concedeu titulos de
legitimagéo de posse a moradores de determinado bairro quatro dias apds a
data da eleicdo, o que configura a pratica da conduta vedada aos agentes
publicos em campanha eleitoral descrita no § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97,
notadamente porque, como assentado pela maioria do Tribunal de origem: i)
néo foi devidamente demonstrada a incidéncia da ressalva legal aos programas
sociais autorizados em lei e em execugdo orgamentaria no exercicio anterior; e
i) a parte demandada ndo se desincumbiu de comprovar o fundamento
desconstitutivo do direito alegado pela parte autora, pois ndo juntou aos autos o
ato normativo que embasaria a conduta impugnada e permitiria a afericdo do
cumprimento dos requisitos previstos na norma e eventual caracterizagdo de
alguma das excegdes estabelecidas em lei. 7. E improcedente o argumento de
que a condenacgéo teria ocorrido por presungdo e sem elemento objetivo que
evidencie pratica ilegal (promessa eleitoral, oferta de bem ou vantagem,
aceleragdo ou intensificagdo do programa no ano eleitoral, uso promocional),
pois o juizo presuntivo de desigualdade entre os candidatos, decorrente das
condutas vedadas, foi realizado pelo proprio legislador no caput do art. 73 da
Lei das Eleicbes. Ademais, para configuracdo da conduta vedada prevista
no art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97, ndao é necessario demonstrar carater
eleitoreiro ou promocgédo pessoal do agente publico ou de candidato, bastando
a pratica do ato descrito. [...] (TSE. Tribunal Pleno. RespEl n.: 060095481.
Relator: Ministro Floriano de Azevedo Marques. Data do julgamento: 3/5/2024).
(Grifei).

O §4°, sempre do artigo 4°, dispde sobre criar programas de incentivo a regularizagcao
financeira da carteira de mutuarios, com a utilizacdo de mecanismos como conciliagao,
renegociagao e adequacao das condigbes de pagamento.

Embora as medidas de incentivo a regularizagdo financeira sejam relevantes para a
extingdo da COHAB, € preciso cautela nesse sentido. A titulo exemplificativo, a reducao de
juros, por si s0, ndo é conduta vedada em ano eleitoral, mas o desconto sobre o valor principal
pode configurar distribuicao gratuita de bens, segundo o entendimento do TSE:

Eleicbes 2016. [...] 2. O entendimento deste Tribunal Superior, exarado no
Respe n° 56—19/PR, com ressalva de compreensdo pessoal, é no sentido de
que, nos programas de beneficios fiscais que concedem descontos
apenas sobre o valor dos juros e da multa, a cobranca do tributo consiste
na contrapartida exigida do municipe, ndo caracterizando oferecimento de
beneficio gratuito. 3. Na espécie, ha peculiaridades divergentes do precedente
desta Corte Superior, porquanto, além dos descontos de 40% a 80% sobre o
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valor de juros e multas de débitos vencidos, houve também concesséo de
desconto de 5% a 20% no valor principal do préprio tributo referente ao
exercicio de 2016, configurando—-se a conduta vedada. [...] (TSE. AgR no
Agr-RespE n. 2.057. Relator: Ministro Edson Fachin. Data do julgamento:
26/8/2021). (Grifei)

Por todo o exposto, embora o intuito seja nobre, a criagcdo de politica publica, nos
moldes propostos, sem uma contrapartida clara por parte dos mutuarios, pode criar um risco de
enquadramento entre as condutas vedadas aos agentes publicos pela legislagao eleitoral.

No mais, em relagdo a criacao de politica voltada a regularizacao fundiaria,tal medida
pode ser objeto de um projeto de lei proprio, a ser oportunamente apresentado a ALESC.
Portanto, sugiro a supressao integral do artigo 4°, da minuta.

Quanto ao artigo 3°, entendo que é necessario alterar a redagéo do § 1° do artigo 3°,
que transcrevo abaixo:

Art. 3°,

§ 1°. As obrigacbes pecuniarias devidas pelos mutuarios da COHAB, inclusive
as prestagbes mensais, ap6és a decretacdo de extingdo da Companhia,
reverterdo integralmente a SAS, para serem utilizados, prioritariamente, no
custeio das agbes e programas de politicas publicas de regularizagédo fundiaria,
objetivando a transferéncia de titularidade dos iméveis da Companhia aos
mutuarios.

A modificagdo sugerida tem o intuito de ampliar a seguranga juridica quanto ao
cumprimento das obrigagdes pecuniarias devidas pelos mutuarios, embora mantenha as
condicbes contratuais originais até que sobrevenha legislacdo especifica a regulamentar as
diretrizes, critérios e concessoes da politica publica de regularizagao fundiaria.

Caso seja acolhida a sugestao de retirada do artigo 4° da minuta, proponho que o texto
do artigo 3°, §1°, seja renumerado e alterado, nos seguintes termos:

Art. 4° As obrigagbes pecuniarias devidas pelos mutuarios da COHAB, inclusive
as prestagcbes mensais, apds a decretacdo de extingdo da Companhia,
reverterdo integralmente a SAS, mantidas as condi¢ées contratuais originais até
a edicdo de lei especifica que regule a politica publica de regularizagdo
fundiaria.

Os artigos 7° e 8°, na minha avaliacao podem ser mantidos sem mudangas, pois neles
nao identifiquei condutas vedadas em ano eleitoral.

O artigo 7° autoriza o Poder Executivo a transferir a propriedade dos iméveis da
COHAB aos mutuarios que comprovem posse por, no minimo, cinco anos e cujos contratos
originais estejam quitados, desde que n&o seja proprietario de outro imével urbano ou rural e
mesmo com insuficiéncia de documentos de aquisigao.

O Estado estaria apenas reconhecendo administrativamente situacdo possessoria
consolidada de mutuarios ja adimplentes. Além disso, ha uma série de requisitos a serem
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preenchidos pelo mutuario.

O dispositivo tem, por assim dizer, natureza declaratéria, na medida em que apenas
reconhece situagao fatica ja consolidada.

Ja o artigo 8° define que a SAS emitira documentos de quitacdo e autorizagdo para
escrituracao do imével e a SEA assinara os atos de regularizagdo e escrituras publicas de
transmissao de propriedade aos mutuarios.

Entendo que a conduta ndo € vedada pela legislagao eleitoral, pois a emissao dos
documentos esta condicionada ao cumprimento de obrigacdes pecuniarias devidas pelos
mutuarios, circunstancia que insere contrapartida na acdo e afasta hipotese de concessao
gratuita de bens, vedada pelo artigo 73, §10, da Lei n. 9.504/1997.

No mais, o Estado atua apenas como sucessor operacional da COHAB para formalizar
juridicamente uma situacao também ja consolidada.

1.5 - REGULARIDADE FORMAL DO ANTEPROJETO

Quanto a regularidade formal, eis os requisitos indicados no artigo 7°, do Decreto
Estadual n. 2.382/2014:

a) consulta aos 6rgaos ou entidades afetos a matéria: houve manifestagdo juridica
da SAS (fl. 45) e manifestacdes técnicas da SEA (fls. 51/53 e 55/57) e da SEF (fls. 58/62).

A consideracao feita pela SEF (fls. 58/59) é relevante para analise do proponente:
inclusdo de um §3° ao artigo 5° da minuta: "§ 3° Fica ressalvada do disposto no caput deste
artigo a divida da COHAB de que trata o art. 12 da Lei Complementar n° 422, de 2008, a qual
sera sucedida pelo Tesouro Estadual, por meio dos Encargos Gerais do Estado.”

A sugestao foi feita para auxiliar na extingdo de passivos da COHAB decorrentes do
artigo 12, da LCE n. 422/2008;

b) conter exposicdao de motivos: consta nas fls. 2/3, cujo teor apresenta os
fundamentos que lastrearam a proposi¢cao. No entanto, o documento ainda nao foi subscrito
pela Secretaria de Assisténcia Social, Mulher e Familia, de modo que a sua assinatura deve ser
recolhida em atengao ao contido no artigo 7°, inciso Il, do Decreto Estadual n. 2.382/2014;

¢) comparativo entre a redagao em vigor e a pretendida: ndo se aplica ao caso;

d) indicativo de aumento de despesa: a minuta provoca aumento de despesa, razdo
pela qual foi apresentada a estimativa de impacto financeiro (fls. 34/35). Porém, a Diretoria de
Planejamento Or¢camentario (DIOR) da SEF ressaltou que:

“[...] foi identificada nos autos o impacto or¢camentario e financeiro para os
exercicios de 2026 a 2028, mas nao restou presente a declaragdo formal de
adequagdo orgcamentaria e financeira a Lei Orgamentaria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
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Orgcamentarias, devidamente assinada pelo ordenador primario do o6rgéo
afetado pela proposta.

[.]"

Portanto, a declaracdo formal de adequacdo orcamentaria e financeira a LOA e
compatibilidade com o PPA e com a LDO deve ser providenciada pelo ordenador primario da
despesa. Além disso, a matéria deve ser submetida previamente ao Grupo Gestor de Governo
(GGG), para fins de cumprimento do art. 7°, IV, "b" e "c", do Decreto Estadual n. 2.382/2014:

e) pedido do Secretario de Estado de que o Chefe do Poder Executivo solicite a
ALESC regime de urgéncia para tramitagao de projeto de lei, se for o caso: ndo se aplica;

f) parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria
juridica ou pela unidade de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo
titular da Secretaria de Estado proponente: requisito preenchido por este parecer.

Assim, quanto a regularidade formal da minuta, a Administracdo observou, quase em

sua integralidade, os requisitos previstos no Decreto Estadual n. 2.382/14, pois resta cumprir
os requisitos constantes do art. 7°, inciso Il (assinatura da Secretaria de Estado da SAS),

e IV, "b" (declaragdao de conformidade do ordenador primario da despesa) e "c
(autorizagao prévia do GGG), do Decreto Estadual n. 2.382/2014.

Em relacao aos critérios de técnica legislativa exigidos na Lei Complementar Estadual
n. 589/2013, entendo que a estrutura da lei e sua redagao sdo adequadas.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela constitucionalidade, legalidade e regularidade da minuta de
anteprojeto de lei®, com a ressalva de que devem ser sanadas as irregularidades apontadas em
relacdo aos requisitos constantes no artigo 7° II, e IV, "b" "c", do Decreto Estadual n.
2.382/2014.

Em resumo, sugiro:

a) a alteragao textual do artigo 3°, §1° e sua renumeragéo para o artigo 4°;

b) a alteracao textual do artigo 3°, §2° e

c) a supressao integral do artigo 4°.

As sugestdes, se acolhidas, devem ser inseridas na minuta antes da remessa dos
autos a SCC.

E o parecer.

6 “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia decisoéria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo
final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagénicos, o agente
que opina nunca podera ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 312 ed. rev.,
atual. e ampl. Séo Paulo: Atlas, 2017, p. 118).
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A consideracao superior.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: COHAB 209/2026

Assunto: Minuta de anteprojeto de lei, que "DispGe sobre a extingdo da Companhia de Habitacdo do
Estado de Santa Catarina (COHAB/SC) e a sucesséo de seus direitos e obrigacées pelo Estado de Santa
Catarina". Constitucionalidade. Legalidade parcial. Sugestdo de alteracdo dos artigos 3° §§1° e 2° e
supressao integral do artigo 4°. Necessidade de adequagédo a legislagdo eleitoral (Lei n. 9.504/1997).
Regularidade formal parcialmente atendida. Auséncia de cumprimento do artigo 7°, Il, e IV, "b" e "c", do
Decreto Estadual n. 2.382/14.

Origem: Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina (COHAB)

De acordo com o Parecer n. 227/2026-PGE da lavra do Dr. Gustavo Schmitz Canto,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 227/2026-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos Administrativos.

2. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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Ref.: COHAB 209/2026 Florianodpolis, na data da assinatura digital.

DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Na qualidade de ordenadora de despesas da Secretaria de Estado da Assisténcia
Social, Mulher e Familia (SAS), declaro, para os efeitos do inciso |l do art. 16 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e do art. 7°, inciso 1V, alinea
“b”, do Decreto n° 2.382/2014, que as despesas objeto do projeto de lei que dispde sobre
a extingdo da Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina (COHAB/SC) e a
sucessao de seus direitos e obrigagdes pelo Estado de Santa Catarina possuem adequacéo
orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA 2026) e compatibilidade com
o Plano Plurianual (PPA 2024/2027) e com a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO 2026),
em consonancia com o disposto na Informacgao DIOR n° 036/2026, constante nos autos do
processo COHAB 209/2026, paginas 60 a 62.

Adeliana Dal Pont
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia

(assinado digitalmente)
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INFORMACAO SEF/GGG n° 020/2026 Florianépolis, data da assinatura eletrénica.

Referéncia: Proposta de anteprojeto de lei que
dispde sobre a extincdo da COHAB/SC e a
sucessao de seus direitos e obrigacdes pelo
Estado. Processo COHAB 209/2026.

| - INTRODUGAO

Essa Informacdo trata de solicitagdo formulada pelo Liquidante da Companhia de
Habitagdo do Estado de Santa Catarina S.A. (COHAB/SC), visando aprovagéo do Grupo Gestor
de Governo (GGG) da proposta de anteprojeto de lei que dispde sobre a extingdo da Companhia e
a sucessdao de seus direitos e obriga¢fes pelo Estado de SC.

E o breve relato.

Il - ANALISE

O Art. 38 da Lei Complementar n°® 741/2019 determina que devem ser previamente
analisadas e autorizadas pelo GGG as alteracbes de ordem administrativa, financeira,
orcamentaria, patrimonial e organizacional, inclusive a criacdo de cargos de provimento em

comissdo, funcdes de confianca e empregos publicos permanentes ou comissionados.

Nessa mesma linha, o Art. 15 do Decreto n® 903/2020 estabelece que o GGG deve
analisar previamente as alterag6es de ordem administrativa, financeira, orcamentaria, patrimonial
e organizacional, inclusive a criacdo de cargos de provimento em comisséo, fun¢des de confianca

e empregos publicos permanentes ou comissionados.

No processo em epigrafe, por meio da Exposi¢cao de Motivos n® 001/2026/COHAB, de 31
de marcgo de 2026 (pags. 2 a 3), o Liquidante da Companhia de Habitacdo do Estado de Santa
Catarina S.A. (COHAB/SC), Sr. Marcos Daniel da Cunha, submete ao Grupo Gestor de Governo
(GGG) proposta de anteprojeto de lei que dispde sobre a extingdo da Companhia e a sucesséo de
seus direitos e obrigacdes pelo Estado de SC.

Para tanto, anexou aos autos 0s seguintes documentos:
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- Justificativa do Anteprojeto de Lei, de 31/03/2026 (pags. 4 a 10);

- Proposta de Anteprojeto de Lei (pags. 30 a 33);

- Estimativa de Impacto Financeiro (pags. 34 a 35);

- Oficio/GAB/n°® 025/2026, de 07/04/2026 (pags. 40 a 41);

- Oficio SAS/GEPLA N° 0010/2026, de 22/04/2026 (pags. 43 a 44);

- Despacho n° 68/2026/COJUR SAS, de 28/04/2026 (pag. 45);

- Oficio n°® 295/2026/SAS/GABS, de 28/04/2026 (pags. 46 a 47);

- Oficio/GAB/n° 031/2026, de 28/04/2026 (pags. 48 a 49);

- Oficio SEF/GABS n° 327/2026, de 30/04/2026 (pag. 50);

- Informagéo Ne 23/2026/SEA/GEREF, de 06/05/2026 (pags. 51 a 53).

A Secretaria do GGG, em 07/05/2026, tramitou o0 processo para analise e manifestacdo
da DITE, dando ensejo ao Despacho DITE n°® 123/2026, de 12/05/2026 (pags. 58 a 59).

Ato continuo, o processo foi tramitado para a Diretoria de Planejamento Orcamentario
(DIOR), a qual se manifestou por meio da Informacédo DIOR n°® 036/2026, de 12/05/2026 (pags. 60
a 62).

Por sua vez, em 12/05/2026, foi solicitada a andlise da minuta do Projeto de Lei a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE/SC), resultando no Parecer n. 227/2026-PGE, de 21/05/2026
(pags. 64 a 75), aprovado pelo Procurador-Geral de Estado, em Despachado de pag. 76, do qual
compete destacar os seguintes trechos:

1.5 - REGULARIDADE FORMAL DO ANTEPROJETO

(...

Assim, quanto a regularidade formal da minuta, a Administracdo observou, quase em sua
integralidade, os requisitos previstos no Decreto Estadual n. 2.382/14, pois resta cumprir 0s
requisitos constantes do art. 7°, inciso Il (assinatura da Secretéria de Estado da SAS), e IV,
"b" (declaracdo de conformidade do ordenador priméario da despesa) e "c" (autorizacdo
prévia do GGG), do Decreto Estadual n. 2.382/2014.

lIl — CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela constitucionalidade, legalidade e regularidade da minuta de
anteprojeto de lei, com a ressalva de que devem ser sanadas as irregularidades apontadas em
relacéo aos requisitos constantes no artigo 79, 11, e 1V, "b" "c", do Decreto Estadual n. 2.382/2014.

Em resumo, sugiro:

a) a alteracao textual do artigo 3°, 81° e sua renumeragao para o artigo 4°;

b) a alteracéo textual do artigo 3°, 82°; e

) a supressao integral do artigo 4°.

As sugestdes, se acolhidas, devem ser inseridas na minuta antes da remessa dos autos

a SCC.
E o parecer.

A considerac&o superior.
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Em atendimento as recomendacdes da PGE, o liquidante inseriu aos autos a Minuta de

Anteprojeto de Lei Ajustada (pags. 77 a 80) e a Declaracdo do Ordenador de Despesa (pag. 81).

Em suma, pretende o liquidante da estatal concluir, de forma juridicamente segura e

ordenada, o processo de liquidacdo autorizado pela Lei n° 17.220, de 1° de agosto de 2017.

No gue tange as justificativas do pleito em tela, colaciona-se abaixo trechos extraidos da
“Justificativa do Anteprojeto de Lei”, de 31/03/2026 (pags. 4 a 10):

O presente Projeto de Lei dispde sobre a extingdo da Companhia de Habitagdo do Estado de Santa
Catarina (COHAB/SC) e a sucessdo de seus direitos e obriga¢bes pelo Estado de Santa Catarina.

Tem por objetivo regulamentar e ultimar o processo de extingdo da COHAB/SC, cuja dissolugéo,
liquidacéo e extingdo ja foram autorizadas pela Lei n° 17.220, de 1° de agosto de 2017, constituindo-se de
alta relevancia para a Administracdo Publica Estadual, que busca concluir um processo iniciado ha anos,
regularizando a situacdo de milhares de mutudrios e equacionando o patrim6nio remanescente da
Companbhia.

Nesse vigs, o Projeto de Lei requlamenta os efeitos praticos e necessarios dessa extingdo, definindo
as competéncias administrativas para a gestdo dos ativos e passivos remanescentes, em especial a carteira
de mutuérios, transformando-a em uma politica publica de regularizagdo fundidria.

(..)

A designacdo da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS) para suceder a
COHAB/SC leva em consideragdo que as politicas habitacionais e de regularizagdo fundidria possuem
intrinseca natureza social e, portanto, alinham-se as atribuicGes finalisticas da referida Secretaria, previstas
no art. 34 da Lei Complementar n°® 741, de 12 de junho de 2019.

(..)

O Projeto de Lei, também, estabelece clara e Idgica divisdo de atribuigbes: a SAS, como gestora da
politica social e da carteira de mutudrios, coordenard a politica publica de regularizagdo fundidria e emitird 0s
documentos necessarios a demonstracdo de quitacdo, cancelamento de hipoteca, autorizagbes para
escritura e correlatos; a Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), como drgdo central de gestdo
patrimonial do Estado, procedera ao registro patrimonial, em nome do Estado de Santa Catarina, no Sistema
de Gestdo Patrimonial, e formalizard os atos de transmissdo da propriedade; e a Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), no exercicio de sua competéncia institucional, atuarda na condugdo juridica das medidas
decorrentes da sucessdo da COHAB/SC inclusive quanto ao contencioso judicial e & representacdo do
Estado nos processos e relagdes juridicas remanescentes. Tal arranjo otimiza a maquina administrativa,
aproveitando a expertise de cada 6rgdo, e estd em consonancia com as competéncias legais de cada Pasta
e instituicdo. Ademais, a execugdo da politica publica podera contar com 0 apoio técnico e estratégico de
outros drgéos e entidades estaduais, especialmente nas frentes de tecnologia, comunicagéo, articulagdo
governamental e suporte operacional, de modo a estruturar modelo sucessério integrado, coordenado e apto
a assequrar efetividade a regularizagdo fundidria e a gestéo das atribuicbes remanescentes da Companhia. A
previsdo de que a Secretaria de Estado da Administragdo (SEA) comunique 0s Municipios acerca da
incidéncia da imunidade reciproca, prevista no art. 150, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal, sobre
0S imoveis, agora estatais, € medida de grande importdncia e corre¢do técnica, visando prevenir a
constituicdo de créditos de IPTU indevidos e futuros litigios.

(..)

A criagdo das 4 (quatro) funcbes de DGS-2 na estrutura da SAS importa acréscimo estimado de
despesa no montante de R$ 62.400,00 mensais, correspondentes a R$ 748.800,00 em base anual. Todavia,
tal impacto deve ser analisado no contexto global da extincdo da COHAB/SC, que representa, em verdade,
medida de racionalizagdo administrativa e de economia de recursos publicos. 1Sso porque, no exercicio de

(o]
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2025, a folha de pagamento dos empregados da COHAB/SC alcancou aproximadamente R$ 419.000,00
mensais, totalizando cerca de R$ 5.000.000,00 no ano, dos quais R$ 3.350.541,46 foram suportados pela
fonte de recursos 1.500.100, vinculada ao Estado de Santa Catarina. Assim, embora a Companhia possuisse
receita propria, esta se mostrou insuficiente para fazer frente as suas despesas de pessoal, exigindo suporte
financeiro do acionista majoritdrio. Nesse cenadrio, a criacdo da estrutura minima na SAS ndo configura mera
ampliacdo de gasto, mas substituicdo de um modelo oneroso por arranjo institucional significativamente mais
econ6émico, apto a assegurar a absor¢do das atribuicGes remanescentes da COHAB/SC com custo
substancialmente inferior ao atualmente suportado pelo erario estadual.

(..)

Diante do exposto, a proposta revela-se juridicamente adequada, administrativamente necessdria e
socialmente relevante, porquanto viabiliza a conclusdo ordenada do processo liquidatério da COHAB/SC,
assegura a continuidade estatal das atribuigbes remanescentes da Companhia e estrutura, em bases mais
eficientes e economicamente sustentaveis, a politica publica de reqularizacdo fundidria a ser executada pelo
Estado de Santa Catarina.

().

Do Anteprojeto de Lei

Especificamente no tange a proposta do anteprojeto de lei (pags. 77 a 80), compete

destacar:

7

O foco é a assuncdo integral pelo Estado do acervo patrimonial, documental e

obrigacional remanescente.

Economia ao Eréario Estadual

A substituicdo do modelo oneroso da Companhia por uma estrutura enxuta na SAS gera

uma reducdo drastica de custos anuais:

Etapas da Extincao

O processo de encerramento da Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina

sera rigorosamente estruturado:
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° Formalizacdo: Deliberacdo pela Assembleia-Geral e registro na JUCESC.

° Promocdo: Executada pelo liquidante dentro do prazo limite a contar da publicacéo da
lei.

e Transparéncia: Submissdo de relatério final com balanco patrimonial, detalhamento

de passivos, ativos e contingéncias.

Matriz de Responsabilidades

ORGAO DO ESTADO PRINCIPAIS RESPONSABILIDADES ASSUMIDAS

Gestao da politica de regularizacao fundiaria, cobranga de prestagdes, guarda de

SAS
acervo documental, emissao de termos de quitacao e acordos.

SEA Registro e gestao do acervo patrimonial de imoveis livres, comunicacao de isengoes
fiscais as prefeituras e assinatura final de escrituras.

PGE Sucessao legal e representacao oficial do Estado em todos os processos judiciais
vigentes deixados pela Companhia de Habitagao.

SECOM Realizacao de campanhas publicas em massa para orientar os cidadaos sobre a

transicao e como acessar 0s novos servicos da SAS.

Papel Central da SAS

Com a extingdo, a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia assume

0 protagonismo na garantia habitacional:

e Fluxo Financeiro: Recebe integralmente as prestacdes pagas pelos mutuarios.

e Reinvestimento: Recursos serdo usados prioritariamente para custear as acdes de

regularizagéo.

e Documentacéo: Guarda e gestdo do acervo da extinta Companhia.
e Emissdo de Termos: Expedicdo de quitacdo e cancelamento de hipoteca apés o
pagamento.

Composicao da Estrutura

0
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Para absorver as atribuicbes remanescentes com eficiéncia, serd criada uma estrutura

minima na Secretaria de Assisténcia Social de 4 (quatro) funcdes de DGS-2:

Projecdo de Impacto Orcamentario

Assessoramento Superior

Grupo CO | Nive | Valor Mensal | Quant | Total Mensal
D I
Direcdo, Gerenciamento e
DGS| 2 |R$12.329.88 R$ 49.319,52

demais encargos incidentes

Para fins de estimativa do impacto financeiro mensal, adotou-se o fator de
1,265 sobre a remuneracdo do cargo, contemplando a contribuicéo

previdenciaria patronal ao RGPS, o RAT e margem de seguran¢a para

RS 62.389,19*

*valor arredondado para R$ 62.400,00 para fins de projecéo anual, abaixo:

Projecéo 2026 (agosto — dezembro)

R$ 312.000,00

Projecao 2027

R$ 748.800,00

Projecéo 2028

R$ 748.800,00

Atribuicoes da SEA

Incorporacgdo de
Patrimonio

A Secretaria da Administracao
devera registrar formalmente
todos os bens maéveis e
imoveis da antiga COHAB em
nome do Estado de Santa
Catarina no Sistema de Gestao
Patrimonial.

&

Assinatura de Escrituras

Apos a SAS emitir os
documentos de quitacao,
cabera & SEA, como 6rgéo
central, assinar as escrituras
publicas de transmissao
definitiva da propriedade aos
mutuarios.

Prevencdo de Litigios Fiscais

fo

Destinacgdo de Areas
Livres

Fica autorizada a alienacao
onerosa, doacao, permuta ou
concessao de direito de uso de
iméveis administrativos e
reservas técnicas livres, apos
reavaliacao de mercado.

(o¢]
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Imunidade Reciproca
Os imQveis, agora estatais, gozam da imunidade prevista no Art. 150, VI, "a" da CF.

A SEA comunicara formalmente os Municipios para:

o Interromper lancamentos de IPTU indevidos.
o Prevenir a constituicdo de créditos tributarios nulos.

o Evitar execucdes fiscais futuras contra o Estado.

Foco na Reqularizacdo Fundiaria

[ ﬁ
&) g ]
Receita Vinculada Incentivos Celeridade
Prestacoes pagas pelos Programas de subsidio para Parcerias com Municipios para
mutudrios reverterdo custos notariais de baixa renda e descentralizar o atendimento e
integralmente & SAS para custeio mecanismos de renegociacao de acelerar a entrega de titulos de
exclusivo da regularizacao dividas antigas. propriedade.
fundiaria.

Sequranca para o Morador

Regularizacdo de Posseiros (Art. 7°)

A Lei autoriza a transferéncia de propriedade para os atuais moradores que ndo possuem

0 contrato original direto, resolvendo passivos histéricos de gaveta.

- Requisitos obrigatdrios para o beneficio:
e Contrato originario com a COHAB 100% quitado.

e Comprovacao de ocupacgdo ininterrupta e pacifica por no minimo 5 anos

(podendo somar a posse de antecessores).
e Uso exclusivo como moradia prépria ou da familia.

e N&o ser proprietario de outro imovel rural ou urbano.

Etapas Administrativas Finais

0
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« 1Liguidagdo: Prazo de 120 dias para encerramento + 2 Inventario: Levantamento detalhado de ativos e
formal pela JUCESC. passivos pelo liquidante.
+ 3Integracdo: Registro patrimonial dos bens + 4 Sucessdo: Sub-rogacdo automatica de contratos e
remanescentes na SEA. processos judiciais.
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando que a proposta em analise foi debatida na reunido
ordinaria do dia 11/05/2026, restando aprovada pelo Grupo Gestor de Governo, segue a
Deliberacdo GGG n° 1025 deferindo o anteprojeto de lei que dispbe sobre a extincdo da
COHAB/SC e a sucessdo de seus direitos e obrigacdes pelo Estado de SC estabelece a
Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina S.A. (COHAB/SC), nos termos da minuta

encartada as pags. 77 a 80.
E o que tinha a informar.
Raquel Perottoni Schiefler
Assessora Técnica
Matricula n°® 0321105-3-02
De acordo.
César Fernando Cavalli

Secretario do Grupo Gestor de Governo
Matricula n° 378.629-3-01

0o
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Deliberacdo n°® 1025/2026 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Exmo. Senhor

MARCOS DANIEL DA CUNHA

Liguidante da Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catariana
Florianépolis — SC

Exma. Senhora

ADELIANA DAL PONT

Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia
Florianopolis — SC

CLASSIFICACAO: OUTROS

PROCESSO: COHAB 0209/2026

OBJETO: Submete a apreciagdo minuta de Anteprojeto de Lei que “Dispde sobre
a extincdo da Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina
(COHABJ/SC) e a sucessao de seus direitos e obrigacbes pelo Estado
de Santa Catarina”.

VALOR: R$ 73.240,78 (setenta e trés mil, duzentos e quarenta reais e setenta e
oito centavos) de impacto mensal na folha de pagamento da SAS.

Impacto financeiro para cada ano:

R$ 585.926,24 de impacto para 2026;

R$ 883.283,81 de impacto para 2027; e

R$ 887.678,26 de impacto para 2028.
Conforme o Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo relativo ao 3° quadrimestre de 2025, o gasto
com pessoal representava 38,478% da Receita Corrente Liquida Ajustada (RCL), abaixo, portanto, dos
limites de alerta (44,10%), do prudencial (46,55%) e legal (49%), estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).
Considerando este processo isoladamente, o impacto no calculo do limite com pessoal seria de 0,001
pontos percentuais em 2026 (projetando para 2026 uma RCL de R$ 53,85 Bilhdes).

DELIBERACAO:
DEFERIDO X INDEFERIDO

Obs.: As decisdes do GGG em processos administrativos que envolvam criagdo ou aumento de despesa serdo tomadas
exclusivamente com base na perspectiva econdmico-financeira, de modo que ndo compete a ele qualquer analise dos
procedimentos adotados pelos gestores, sendo de atribuicdo da autoridade ou do agente solicitante o exame e o cumprimento
dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo e a observancia das limitacdes decorrentes da
programacado orcamentéria e financeira disponibilizada em favor do érgédo interessado no cronograma de desembolso de
recursos. (art. 37, 84° da LC n° 741/2019).

CLEVERSON SIEWERT VANIO BOING

Presidente do GGG Secretario de Estado da Administracéao
Secretario de Estado da Fazenda

DANIELI PINHEIRO MARCELO MENDES

Secretaria de Governo Procurador-Geral do Estado

RICARDO EUCLIDES GRANDO HENRIQUE DE FREITAS JUNQUEIRA
Secretario de Estado da Infraestrutura e Secretario de Estado da Casa Civil,
Mobilidade, designado designado

Secretario Adjunto de Estado da Infraestrutura Secretario Adjunto de Estado da Casa Civil
e Mobilidade

Rod. SC 401, Km. 05— N°4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Floriandpolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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COHAB/SC

COMPANHIA DE HABITAGAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
(EM LIQUIDAGAO)

Oficio/GAB/n° 039/2026 Floriandpolis, 18 de junho de 2026.

A Senhora

ADELIANA DAL PONT

Secretaria de Estado

Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher € Familia — SAS
Florian6polis/SC

Assunto: Elementos técnicos para subsidiar o posicionamento da SAS acerca da Informagao
n°® 011/26/SCC-DIAL-GEMAT e da redacgdo final da proposta legislativa que trata
da extingao da COHAB/SC e da sucessao de seus direitos e obrigagdes pelo Estado.

Senhora Secretaria,

Em atencdo ao encaminhamento relativo a Informagdo n® 011/26/SCC-DIAL-
GEMAT, expedida pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa
Civil, no ambito do Processo SGPe COHAB 00000209/2026, que trata do anteprojeto de lei
destinado a extingdo da Companhia de Habitagdo do Estado de Santa Catarina (COHAB/SC)
e a sucessao de seus direitos e obrigagdes pelo Estado, apresentam-se os seguintes subsidios
técnicos para manifestacao dessa Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia
(SAS).

A presente manifestagdo tem por finalidade auxiliar a anélise da minuta final
formatada pela GEMAT, especialmente quanto aos pontos que possuem repercussiao
operacional direta sobre a liquidagdo da COHAB/SC, a continuidade da politica publica de
regularizacdo fundidria, a gestdo da carteira de mutudrios e a adequada delimitagdo das
competéncias dos 0rgaos sucessores.

1. Consideracoes gerais

A COHAB/SC compreende que a minuta final formatada pela GEMAT preserva,
em linhas gerais, o objetivo central da proposicao legislativa: permitir a extingdo formal da
Companhia, com sucessdo ordenada pelo Estado de Santa Catarina, sem descontinuidade das
providéncias administrativas, contratuais, patrimoniais, documentais, judiciais e fundiarias
remanescentes.

O anteprojeto de lei nao tem por finalidade apenas transferir bens ao Estado. Seu
nucleo material consiste em viabilizar a transicdo de uma realidade historicamente executada
pela COHAB/SC, envolvendo carteira de mutuarios, contratos habitacionais, ocupagdes
consolidadas, imdveis ndo escriturados, agdes judiciais, acordos, financiamentos, quitagdes,
cancelamentos de gravames e atos de regularizacao, para uma politica publica estadual de
regularizacdo fundiéria a ser conduzida ap6s a extingdo da Companbhia.

Rua Felipe Schmidt, n° 249, 9° Andar, Centro Comercial ARS - Centro | Floriandpolis (SC) - CEP 88.010-902.
Fone (048) 3664-7100 | Fax (048) 3664-7146
www.cohab.sc.gov.br | cohab@cohab.sc.gov.br
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COMPANHIA DE HABITAGAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
(EM LIQUIDAGAO)

Essa distingdo € relevante porque parte significativa do acervo da COHAB/SC nao
se comporta como patrimonio imobilidrio ordinario, livre e disponivel para gestdo patrimonial
comum. Em muitos casos, trata-se de imoveis vinculados a contratos habitacionais pretéritos,
ocupagOes de interesse social, agdes judiciais, retomadas, acordos em curso ou situagdes
negociais cuja finalidade material ¢ viabilizar a titulagdo, a regularizacdo da posse, a
formalizagdo de transmissdo ou a solugdo de conflitos histéricos envolvendo mutuarios,
ocupantes e beneficiarios da politica habitacional.

2. Art. 3° § 1° — campanha de comunicac¢ao publica pela SECOM

Quanto ao § 1° do art. 3° da minuta final, que atribui a Secretaria de Estado da
Comunicacao (SECOM) a realizagdo de campanha de comunicagdo publica de carater
informativo e de orientagdo social, entende-se adequada a sugestdo de supressao indicada nos
comentarios da GEMAT.

A supressdo ndo prejudica a execugdo de eventual estratégia de comunicagdo
institucional, uma vez que as atribui¢des ordinarias da SECOM ja se encontram disciplinadas
na legislagdo estadual propria. A manuten¢do do dispositivo, por outro lado, poderia suscitar
discussao lateral e desnecessaria sobre publicidade institucional, especialmente em contexto
eleitoral, sem agregar conteudo indispensavel a eficdcia da futura lei.

Assim, sugere-se que a SAS manifeste concordancia com a supressao do § 1° do
art. 3° da minuta final.

3. Atribui¢0es patrimoniais da SEA

Quanto as atribuigdes previstas para a Secretaria de Estado da Administracao
(SEA), entende-se que elas se encontram alinhadas as competéncias ordindrias da Pasta,
especialmente no que se refere a gestdo patrimonial, documental e administrativa de bens
moveis e imdveis do Estado.

Nao obstante, considerando que a minuta atribui a SEA providéncias operacionais
especificas decorrentes da sucessdo da COHAB/SC pelo Estado, especialmente quanto ao
registro patrimonial dos bens, a gestdo de imodveis, a comunicagdo aos Municipios, a
assinatura de atos de regularizacdo e escrituras publicas e a destinagdo de bens imdveis livres
de ocupagao, mostra-se adequada a consulta aquela Secretaria para manifestacdo quanto a
aderéncia da redagdo proposta e a operacionalidade das providéncias nela previstas.

Também se recomenda que a SEA seja consultada especificamente quanto a
nomenclatura correta do sistema patrimonial a ser indicado na minuta, especialmente diante
da necessidade de confirmagdo quanto a sigla e denominacao adequada do sistema atualmente
utilizado para registro e controle patrimonial estadual.

Assim, sugere-se que a consulta a SEA compreenda, de forma expressa:
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a) a manifestacdo quanto as atribuigdes patrimoniais, registrais ¢ documentais
conferidas a Pasta pela minuta final;

b) a confirmagdo da nomenclatura e sigla corretas do sistema patrimonial estadual
a ser referido no art. 6°, § 1°

¢) a manifestacdo quanto a conveniéncia de substituir, no art. 9°, as expressoes
“iméveis”, “glebas” e “reservas técnicas” pela expressdo genérica “bens imoveis”,
considerando a diversidade terminoldgica existente no acervo histérico da COHAB/SC ¢ a
necessidade de evitar restri¢do interpretativa indevida.

4. Art. 9° — necessidade de delimitacdo entre regularizacio fundiaria e
gestdo patrimonial ordinaria

O ponto que demanda maior atengdo técnica diz respeito ao art. 9° da minuta final,
especialmente diante da sugestdo de redacdo formulada pela GEMAT para ressalvar a
necessidade de autorizacdo legislativa especifica, quando exigivel, excetuadas as hipoteses
expressamente dispensadas pela Lei n° 18.947, de 14 de junho de 2024.

A preocupacdo da GEMAT ¢ compreensivel, pois o art. 9° ndo deve ser
interpretado como autorizagdo genérica, irrestrita e indistinta para alienagdo, destinagdo ou
disposi¢do de todo e qualquer imével transferido ao Estado em razdo da extingdo da
COHABY/SC.

Todavia, ¢ necessario evitar que a redagdo final produza efeito inverso ao
pretendido pelo anteprojeto, criando obstaculo indevido a continuidade dos atos de
regulariza¢do fundidria, negociacdo, acordo, financiamento, quitacdo e transmissao de imoveis
atualmente praticados pela COHAB/SC com base em seus regramentos internos € no proprio
regime liquidatorio.

A COHABY/SC, no curso de sua liquidagdo, atua em diversos casos mediante
acordos, financiamentos, renegociagdes, novacdes, quitacdes, emissdo de autorizacdes para
escritura, cancelamentos de hipoteca, composicdo em agdes judiciais, comercializagdo a
ocupantes e regularizagdo de situacdes habitacionais historicas. Esses atos nido constituem
simples alienagdo patrimonial ordinaria. Em regra, sdo instrumentos necessarios a conclusao
da politica habitacional anteriormente executada pela Companhia e a propria efetivacdo da
regularizagdo fundiaria.

Nesse contexto, recomenda-se separar, de forma expressa, dois universos juridicos
e operacionais distintos:

4.1. Universo A — Regularizacio fundiaria, carteira de mutuarios, acordos,
contratos e atos correlatos

Este primeiro universo compreende os imoéveis, créditos, contratos, acordos,
financiamentos, ocupacdes, agdes judiciais, retomadas, quitacdes e atos de transmissdao
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vinculados a carteira habitacional da COHAB/SC e a politica publica de regularizagao
fundiaria.

Nesses casos, a alienagdo ou transmissao do imével, quando existente, ndo deve
ser tratada como simples ato de disposi¢cdo patrimonial do Estado, mas como consequéncia
natural de relacdo habitacional pretérita, de negociacdo com mutudrio ou ocupante, de
composicao judicial ou extrajudicial, de quitagdo ou obrigacdo contratual, de novagdo ou de
politica ptblica voltada a regularizag¢ao fundiaria de interesse social.

Incluem-se nesse universo, exemplificativamente:

a) imoveis ocupados por mutudrios, ocupantes, cessionarios ou terceiros em
situagdo de regularizagdo;

b) imédveis vinculados a contratos habitacionais originarios;

c) imoveis objeto de acordo, financiamento, parcelamento, renegociacdo ou
novagao;

d) imoéveis envolvidos em agdes de rescisdo contratual, cobranga, execucgao,
reivindicatdria, reintegracao de posse ou medidas correlatas;

e) imdveis retomados ou em processo de retomada que possam ser objeto de
composi¢dao com o ocupante ou interessado;

f) imdveis cuja transmissdo dependa de quitacdo, autorizacdo para escritura,
cancelamento de hipoteca ou formalizagao final;

g) situagdes materiais abrangidas pela politica publica de regulariza¢do fundidria
transferida a SAS.

Para esse universo, recomenda-se que a lei preserve, expressamente, a
continuidade do regime préoprio da carteira habitacional e da politica publica de regularizagao
fundiaria, sem submeter cada ato de venda, acordo, financiamento, quitagdo ou transmissao, a
necessidade de autorizacgao legislativa individualizada.

A exigéncia de autorizacdo legislativa especifica para cada caso, se aplicada a esse
universo, poderia comprometer a efetividade da politica publica, paralisar acordos em curso,
inviabilizar a composicao de agdes judiciais, criar inseguranga para mutuarios € ocupantes e
frustrar o objetivo principal do anteprojeto de lei.

4.2. Universo B — Imoveis livres de ocupacido, sem vinculo direto com a
carteira ou com a regularizaciao fundiaria

O segundo universo compreende os imoéveis de uso administrativo, glebas,
reservas técnicas e demais bens imoveis livres de ocupagdo e sem vinculo direto com
contratos habitacionais, carteira de mutuarios, acgdes judiciais correlatas, acordos,
financiamentos ou politica publica de regulariza¢ao fundiaria.

Para esse universo, mostra-se adequada a preocupacdo da GEMAT no sentido de
evitar autorizacdo patrimonial genérica. Nesses casos, a destinagdo, alienagcdo, permuta,
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locacdo, concessao, permissao de uso ou outros atos de disposicao devem observar o regime
patrimonial préprio do Estado, inclusive a necessidade de autorizacgao legislativa especifica,
quando exigivel, ressalvadas as hipoOteses expressamente dispensadas pela legislagdo
aplicavel.

Assim, o art. 9° deve ser delimitado para alcancar o patrimdénio imobiliario
residual livre de ocupacgdo e desvinculado da carteira habitacional, sem interferir nos atos
proprios da regularizagao fundiaria e da sucessao contratual da COHAB/SC.

4.3. Terminologia aplicavel aos bens imdveis provenientes do acervo da
COHAB/SC

\

Quanto a necessidade de distingdo entre as expressdes “imoveis”, “glebas” e
“reservas técnicas”, mencionadas no art. 9° da minuta final, entende-se que a matéria
comporta simplificagdo redacional.

A COHAB/SC, ao longo de sua trajetoria institucional, atuou em diferentes
contextos de politica habitacional, urbanizagdo, comercializacdo, financiamento, ocupacao e
regularizagdo fundidria. Em razdo disso, a documentacdao histérica da Companhia pode
apresentar terminologias diversas para identificar bens ou situagdes patrimoniais semelhantes,
tais como imoveis, terrenos, areas, glebas, reservas técnicas, areas remanescentes, areas
institucionais, unidades habitacionais, lotes e outras expressodes correlatas.

Nao se identifica, contudo, a partir da pratica historica da Companhia, uma
terminologia Unica, padronizada e juridicamente necessaria que imponha, para fins da
proposta legislativa, a distingao entre “imodveis”, “glebas” e “reservas técnicas”. Ao contrario,
a tentativa de exemplificacdo pode produzir efeito restritivo ou interpretativo indesejado,

especialmente diante da diversidade documental e cadastral do acervo da COHAB/SC.

Nesse sentido, parece mais prudente e tecnicamente adequado utilizar, no texto
legal, a expressdao ampla “bens imoveis”, por se tratar de género capaz de abranger as
diferentes categorias patrimoniais provenientes do acervo da Companhia, sem prejuizo de que
a classificagdo especifica de cada bem seja realizada posteriormente, no ambito
administrativo, cadastral, patrimonial ou registral proprio.

A adocao da expressao “bens imoéveis” também favorece a coeréncia interna da
minuta, especialmente porque permite harmonizar o art. 9° com os demais dispositivos que
tratam da sucessao patrimonial, da regularizagao e da transferéncia de propriedade, evitando
conflito terminologico ou interpretacdo limitadora.

Nao obstante, considerando que a SEA possui competéncia técnica e
administrativa mais ampla sobre gestdo patrimonial estadual, sugere-se que esse entendimento
seja submetido aquela Pasta, juntamente com os demais questionamentos ja indicados, para
que se manifeste quanto a conveniéncia de substituir, no art. 9°, as expressdes “imoveis”,
“glebas” e “reservas técnicas” pela expressao genérica “bens imoveis”.
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5. Proposta de ajuste redacional para o art. 9°

Com a finalidade de atender a preocupagdo da GEMAT e, ao mesmo tempo,
preservar a funcionalidade da politica publica de regularizacao fundiaria, visando fixar o
entendimento necessario, sem prejuizo de adaptacdo do texto, sugere-se a seguinte redacao
alternativa para o art. 9°

“Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado, por intermédio da Secretaria de
Estado da Administra¢do (SEA), a realizar a desafetacao, alienagao onerosa ou gratuita, dagao
em pagamento, permuta, locagdo, concessdo de direito real de uso e permissdo de uso de bens
imoveis sem ocupagdo, integrantes do patrimonio estadual proveniente do acervo da
COHABY/SC, inclusive os de uso administrativo.

§ 1° A autorizagdo de que trata o caput subordina-se ao disposto na Lei n® 18.947,
de 2024, e a legislacdo patrimonial estadual, observada a necessidade de autorizacdo
legislativa especifica quando exigido por norma constitucional ou legal.

§ 2° Excetuam-se da autorizac¢do legislativa os bens vinculados a carteiras de
mutuarios, contratos habitacionais, acordos, financiamentos, agdes judiciais ou a politica de
regularizacdo fundiaria de interesse social de que trata esta Lei, bem como os atos de
transferéncia, regularizagdo, escrituracdo e transmissdo de propriedade aos moradores e
mutudrios previstos nos arts. 7° e 8° desta Lei.”

A redagao proposta busca preservar trés objetivos simultaneos:

a) evitar que o art. 9° seja interpretado como autorizagdo patrimonial ampla e
irrestrita;

b) resguardar a necessidade de autorizacao legislativa especifica nos casos em que
ela seja exigivel;

c) impedir que essa exigéncia seja indevidamente aplicada aos atos proprios de
regularizagdo fundidria, acordos, financiamentos, quitagdes, transmissdes e demais
providéncias vinculadas a carteira habitacional sucedida pelo Estado.

6. Conclusao

Diante do exposto, a COHAB/SC sugere que a SAS manifeste concordancia geral
com a minuta final formatada pela GEMAT, ressalvando os pontos técnicos acima indicados.

Em especial, recomenda-se:

a) concordar com a supressdo do § 1° do art. 3° relativo a campanha de
comunicagao publica pela SECOM;

b) consultar a SEA quanto as atribuigdes patrimoniais previstas na minuta e
quanto a nomenclatura correta do sistema patrimonial;
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c¢) propor ajuste redacional no art. 9°, de modo a distinguir os imoveis livres de
ocupacdo e desvinculados da politica de regularizacdo fundiiria dos imoveis, contratos,
acordos, financiamentos, ac¢des judiciais e transmissoes vinculados a carteira habitacional da
COHABY/SC;

d) atender aos demais itens (3, 5, 6 e 7) da Informagdo n° 011/26/SCC-DIAL-
GEMAT.

E a manifestacdo técnica que se submete a apreciagdo superior.

Atenciosamente,

MARCOS DANIEL DA CUNHA
Liquidante da COHAB/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n.: 260/2026-PGE
Referéncia: COHAB 209 2026
Assunto: Analise complementar de minuta de anteprojeto de lei

Origem: Companhia de Habitacao do Estado de Santa Catarina (COHAB)

Florianodpolis, data da assinatura digital.

Direito Administrativo. Direito Financeiro. Lei de Responsabilidade Fiscal. Lei
Complementar n. 101/2000. Legislagao eleitoral. Lei n. 9.504/1997. Extingdo da
Companhia de Habitagdo do Estado de Santa Catarina (COHAB). Transferéncia
de atribuicdes a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia.
Criagcdo de cargos em comissdo. Analise complementar. Possibilidade juridica
de criacdo de cargos em ano eleitoral. Distingdo entre ato legislativo de criagéo
e ato administrativo de provimento. Artigo 73, V, da Lei n. 9.504/1997.
Dispositivo que nado veda a criagado de cargos. Possibilidade de nomeacéo para
cargos em comissdo, desde que destinados ao exercicio de atribuicbes de
direcéo, chefia e assessoramento. Artigo 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Criacéo de cargos nos 180 dias anteriores ao término do mandato. Auséncia de
vedacao absoluta. Interpretagéo sistematica adotada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina. Necessidade de demonstragdo da preservacgao do
equilibrio fiscal. Exigéncia de comprovagdo de compensagéo da despesa com
pessoal mediante redugdo de outras despesas ou incremento da receita
corrente liquida. Observancia dos artigos 17, 19 e 20, da LRF. Reorganizagao
administrativa decorrente da extingdo de empresa estatal. Necessidade de
complementagcdo da instrugdo processual com elementos técnicos que
demonstrem a efetiva compensacao dos custos decorrentes dos cargos criados.
Possibilidade de prosseguimento condicionada a comprovagédo dos
pressupostos fiscais e orgamentarios exigidos pela legislagdo de regéncia.

Senhor Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos,

| - RELATORIO

Os autos tratam da analise juridica da minuta de Anteprojeto de Lei que dispbe sobre a
extingdo da Companhia de Habitagcao do Estado de Santa Catarina (COHAB) e a sucessao de
seus direitos e obrigacdes pelo Estado (fls. 30/33). A proposta prevé a transferéncia da politica
de regularizacao fundiaria para a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia
(SAS), acompanhada da criagao de cargos comissionados indispensaveis a absor¢ao dessas

novas atribuigdes, segundo informado na Exposi¢cao de Motivos.

Apo6s regular tramitagdo, o processo foi submetido a analise da COJUR, que se
manifestou por meio do Parecer n. 227/2026-PGE, de minha autoria, cuja ementa e concluséo

reproduzo integralmente a seguir:
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Ementa: Minuta de anteprojeto de lei, que "Dispbe sobre a extingdo da
Companhia de Habitagdo do Estado de Santa Catarina (COHAB/SC) e a
sucessdo de seus direitos e obrigagbes pelo Estado de Santa Catarina".
Constitucionalidade. Legalidade parcial. Sugestéo de alteracdo dos artigos 3°,
§§1° e 2° e supresséo integral do artigo 4°. Necessidade de adequacgéo a
legislagdo eleitoral (Lei n. 9.504/1997). Regularidade formal parcialmente
atendida. Auséncia de cumprimento do artigo 7° I, e IV, "b" e "c", do Decreto
Estadual n. 2.382/14.

[-]

Conclusédo: Ante o exposto, opino pela constitucionalidade, legalidade e
regularidade da minuta de anteprojeto de lei, com a ressalva de que devem ser
sanadas as irregularidades apontadas em relagdo aos requisitos constantes no
artigo 7°, I, e IV, "b" "c", do Decreto Estadual n. 2.382/2014.

Em resumo, sugiro:

a) a alteragéo textual do artigo 3°, §1° e sua renumeragao para o artigo 4°;
b) a alteracéo textual do artigo 3° §2° e

c) a supresséao integral do artigo 4°.

As sugestées, se acolhidas, devem ser inseridas na minuta antes da remessa
dos autos a SCC.

E o parecer.

[T

Feitas as diligéncias apontadas o processo foi remetido a Diretoria de Assuntos
Legislativos (DIAL), que apresentou a minuta ajustada (fls. 96/99) e também recomendou o
retorno dos autos a SAS, para que solicitasse a complementacao do Parecer n. 227/2026-PGE,
a fim de que contemple a anélise da legalidade da proposi¢ao considerando eventual nulidade
de ato que resulte em aumento de despesas com pessoal no ultimo ano de mandato do titular
do Poder Executivo, em ateng¢do ao disposto no artigo 21, da Lei Complementar n. 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), tendo em vista o suposto aumento de despesa com pessoal
pela criagdo de cargos.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO

A presente andlise sera de natureza eminentemente juridica, opinativa e sem carater
vinculativo, ndo aprecia questdes técnicas, que sdo de competéncia dos respectivos setores,
tampouco elementos pertinentes ou relacionados ao mérito do ato administrativo.

A avaliacdo abordara apenas os aspectos juridico-formal e o pronunciamento dira
respeito a regularidade do procedimento e legalidade do ato administrativo a ser praticado pelo
assessorado.

Por ser manifestacdo opinativa, ndo vinculante: “[...] reconhece-se a autonomia da
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autoridade competente para avaliar o contetido do parecer juridico e aceita-lo ou ndo.”.

Feitas essas consideragdes introdutérias, passo a analisar o caso sob dois enfoques
distintos, os quais s&o necessarios para subsidiar a decisdo administrativa. Inicialmente, é
preciso abordar a tematica sob a ética das vedagdes eleitorais previstas na Lei n. 9504/1997 e,
em segundo momento, a partir do disposto na LRF (art. 21).

I.1 - CRIACAO DE CARGOS EM ANO ELEITORAL

O artigo 73, V, da Lei n. 9.504/1997, veda aos agentes publicos a nomeagao,
contratagdo ou qualquer forma de admisséo de servidores nos trés meses que antecedem o
pleito até a posse dos eleitos (periodo vedado):

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

[.]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e designagcdo ou
dispensa de fungbes de confianga;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeagao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autoriza¢cdo do
Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogéo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

Entretanto, € necessario distinguir o ato legislativo de criagdo de cargos do ato
administrativo de provimento (nomeacgao).

O primeiro (criagdo de cargos) constitui prerrogativa de organizagdo administrativa do
Poder Executivo e é necessaria para estruturar a transicao institucional da COHAB/SC para a
SAS. A mera criagdo dos cargos por lei ndo € vedada em ano eleitoral, uma vez que se trata de
estruturacao de politica publica necessaria a continuidade do interesse publico.

Quanto ao provimento, em se tratando de cargos comissionados, conforme denoto do

“I...] o parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo
final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagénicos, o agente
que opina nunca podera ser o que decide” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 312 ed.. Sdo
Paulo: Atlas, 2017, p.118)
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anexo unico da minuta (fls. 96/99), a vedacao do artigo 73, V, da Lei n. 9.504/1997 nao incide
incide sobre a nomeacdo efetiva, pois a hipétese de provimento se enquadra na excecao
contida na alinea "a", do inciso V, do mesmo artigo 73.

Em tempo, n&o pode haver o desvirtuamento da utilizacdo dos cargos comissionados,
de modo que as atribuicdes dos cargos comissionados, especialmente sob viés pratico, devem
ser limitar a direcao, chefia e assessoramento:

Eleicbes Suplementares 2018 [...] Acdo de investigagdo judicial eleitoral.
Governador e vice—governador. Conduta vedada [...] 7. Da exoneragcdo e
nomeacgdo de servidores publicos (assessores especiais) em periodo vedado
7.1. Cinge—se a controvérsia em saber se os cargos de denominagao ‘assessor
especial’, previstos no art. 10 da Lei Estadual n°® 2.986/2015, vigente a época
das eleigbes suplementares, nos seus diversos niveis, exercem tao somente
atribuicbes de direcao, chefia e assessoramento, nos estritos parametros
estabelecidos pela Magna Carta, e, a partir disso, investigar a ocorréncia da
conduta vedada prevista no art. 73, VI, da Lei n° 9.504/97, bem como se, com
essa pratica, houve abuso de poder apto a macular o pleito suplementar de
2018. 7.2. O dispositivo que regulamenta os referidos cargos, a pretexto de
utilizar a terminologia ‘ cargos de provimento em comissao’, possibilita que o
Estado do Tocantins, por meio de seus gestores, realize contratagbes de
pessoas, sem a necessidade de concurso publico, para exercerem tarefas
indefinidas, ou seja, o art. 10 da citada lei, de forma bastante clara, ndo trata
dos cargos em comisséo previstos no art. 37, V, da Constituicdo Federal, os
quais, diferentemente, se destinam somente as atribuigbes de diregao, chefia e
assessoramento. [...] 7.5. Delineado esse quadro, ndo ha duvida de que o
governador interino praticou a conduta vedada prevista no art. 73, V, da Lei n°
9.5604/97 [...] (TSE. RO-EIl n.: 060010891. Relator: Ministro Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto. Data do julgamento: 6/5/2021).

Ante o exposto, opino pela possibilidade de prosseguimento da proposta para criagéo
de cargos em comissao, fung¢des gratificadas e fungdes de chefia, sob a 6tica das vedagdes
contidas na Lei n. 9.504/1997, com a ressalva de que tais cargos poderdo se rprovidos nos
periodos de defeso, desde que as fungdes a serem preenchidas se limitem a diregdo, chefia e
assessoramento.

.2 - POSSIBILIDADE DA CRIACAO DE CARGOS NOS 180 DIAS QUE
ANTECEDEM O FIM DO MANDATO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

A vedacao prevista no artigo 21, I, da Lei Complementar n. 101/2000 nao impede, de
forma absoluta, a criagdo de cargos publicos nos 180 dias que antecedem o término do
mandato do Chefe do Poder Executivo.

A interpretacao sistematica da norma, consolidada na jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas e recentemente sintetizada em estudo publicado na Revista do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, afasta a denominada "tese nominal", segundo a qual qualquer
aumento de despesa com pessoal no periodo seria automaticamente nulo, e adota, em seu
lugar, a denominada "tese proporcional".

2 ZUMMACH, Franklin. Lei de Responsabilidade Fiscal: aumento da despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato
em Santa Catarina. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina | Belo Horizonte, ano 2, n. 3, p. 165-170, maio/out.
2024. Disponivel em:
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Com efeito, embora o artigo 21, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, declare nulo o
ato que resulte em aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato, a interpretagdo predominante parte da premissa de que a despesa total com pessoal
deve ser aferida em relagdo a Receita Corrente Liquida (RCL), e ndo apenas em valores
absolutos. A propria metodologia de controle instituida pela LRF considera a relagao entre a
Despesa Total com Pessoal (DTP) e a Receita Corrente Liquida, ambas apuradas em base
movel de doze meses. Assim, o aumento nominal da despesa nao é suficiente, por si s, para
caracterizar a nulidade do ato com base no artigo 21, incisos Il, da Lei Complementar n.
101/2000.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina firmou entendimento
de que, durante o periodo de vedacéo, é possivel haver incremento de despesa com pessoal
desde que o acréscimo seja proporcionalmente compensado: a) pelo crescimento da Receita
Corrente Liquida; ou b) pela redugcao de outras despesas de pessoal; com a preservagao do
percentual de comprometimento existente antes do inicio do periodo vedado.

Tal orientagdo foi expressamente consolidada no Prejulgado n. 1252, do TCE/SC,
segundo o qual, até mesmo a nomeacéao de candidatos aprovados em concurso publico durante
os ultimos 180 dias de mandato, é admissivel quando as despesas decorrentes possuirem
compensacéao proporcional relativamente ao aumento da Receita Corrente Liquida ou a reducao
de outras despesas com pessoal, de modo que o percentual de comprometimento da despesa
com pessoal nao ultrapasse aquele verificado no més imediatamente anterior ao inicio do
periodo de vedacgao:

T.J

2. Quando se ftratar de ano de eleigbes municipais, deverdo ser também
obedecidos aos preceitos do art. 73 da Lei n. 9.504/97, que trata da legislagao
eleitoral, e do art. 21 da Lei Complementar n. 101/2000, este também aplicavel
ao final do mandato do titular de Poder, visto que a nomeag¢do de candidatos
aprovados em concurso publico dentro dos ultimos cento e oitenta dias de final
de mandato do titular de Poder ou 6rgdo somente é possivel se as despesas
decorrentes destas nomeagoées tiverem a proporcional compensagéo,
relativamente ao aumento de receita liquida ou a diminuicdo da despesa
com pessoal, de forma que o percentual de comprometimento verificado
no més anterior ao inicio do 180 (centésimo octogésimo) dia nao seja
ultrapassado até o final do mandato. [...]" (TCE/SC, Plenario, Prejulgado n.
1607, Decisdo n. 3814/2004, Processo n. 404684700, Relator José Carlos
Pacheco. Data da Sesséo 24/11/2004. Situagéo: Reformado). (Grifei)

Os precedentes citados estdo plenamente vigentes. Logo, a partir da orientagao
conferida pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina a casos semelhantes, a criacao
de cargos publicos no periodo vedado n&o constitui, por si sé, ato nulo, nos termos do no artigo
21, Il, da Lei Complementar n. 101/2000. No entanto, a validade da medida dependera da
demonstragéo concreta de que:

a) a criagao dos cargos e eventual provimento atende a finalidade publica legitima e
devidamente motivada; e

<https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2024-10/RTCESC_03_Trabalho_tecnico_Lei_de_Responsabilidade_Fiscal.Pdf> . Acesso
em: 19 de jun. de 2026, 18:38 hrs.

Pagina5de 8 www. pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-
— Fone: (48) 3664-7600

11

Q0 PA4g. 05 de 08 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo COHAB 00000209/2026 e o cédigo UR8PI9S16.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

b) a implementagdo dos cargos nao provoca aumento do percentual de
comprometimento da despesa com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida, tomando-se
como referéncia a situagao existente antes do inicio dos 180 dias; ou

c) exista compensacgdo financeira suficiente, seja por incremento permanente da
Receita Corrente Liquida, seja pela redugao de outras despesas de pessoal; e

d) a medida observa os limites globais de despesa com pessoal previstos nos artigos
19 e 20, da Lei Complementar n. 101/2000; e

e) quando a criagdo dos cargos implicar despesa obrigatéria de carater continuado,
sejam igualmente observadas as exigéncias do artigo 17, da LRF, mediante demonstracdo da
origem permanente dos recursos necessarios ao custeio da despesa.

Além disso, a interpretacdo adotada pelo TCE/SC reconhece que a vedacgao artigo 21,
I, da Lei Complementar n. 101/2000 deve ser compatibilizada com os principios da
continuidade do servigo publico e da indisponibilidade do interesse publico. Por essa
razdo, a andlise da legalidade do ato nao pode restringir-se a uma verificagao formal da
existéncia de aumento nominal de despesa, pois devera considerar seus efeitos efetivos
sobre o equilibrio fiscal e a manutencao das atividades estatais essenciais.

Podem ser fixados os seguintes critérios juridicos para a criagdo de cargos publicos
nos 180 dias anteriores ao término do mandato:

a) necessidade administrativa devidamente justificada (interesse publico);

b) auséncia de aumento do percentual DTP/RCL em relagdo ao verificado antes do
inicio do periodo vedado (180 dias anteriores ao final do mandato), comprovada por
compensacao proporcional da despesa, mediante crescimento da Receita Corrente Liquida ou
reducdo de outras despesas com pessoal;

c) observancia dos limites de despesa com pessoal da LRF, tais como atendimento as
exigéncias do artigo 17, da LRF, quando configurada despesa obrigatéria de carater continuado;
demonstracdo técnica prévia do impacto orgamentario-financeiro, que evidencie a
sustentabilidade da medida; auséncia de transferéncia de encargos para a gestdo subsequente
sem a correspondente fonte permanente de custeio.

A vista dessas premissas, concluo que a criacdo de cargos publicos nos 180 dias
anteriores ao término do mandato nao ¢é juridicamente vedada de forma absoluta.

Sua admissibilidade depende da demonstracido de que o ato ndo compromete o
equilibrio fiscal perseguido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente mediante a
preservacao da relacdo entre despesa total com pessoal e receita corrente liquida, de acordo
com o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e
demais Cortes de Contas do pais®.

Na hipotese dos autos, ha justificativa quanto a necessidade administrativa de
interesse publico, por meio da Exposicao de Motivos da proposta (fls. 2/3), da Justificativa (fls.

3 TOLEDO JR., Flavio Corréa de; ROSSI, Sérgio Ciquera. Aumento da despesa com pessoal nos 180 dias que ultimam os
mandatos: uma analise sistematica do paragrafo unico, artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Revista do TCU,
Brasilia, DF, v. 33, n. 93, p. 74-78, 2002. Disponivel em:
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4/9) e da Informagao SEF/GGG n. 020/2026 (fls. 82/89), que indicam a necessidade de reducgao
de despesas com a extincdo da COHAB/SC e a necessaria continuidade dos servigos publicos
de assisténcia habitacional pela SAS.

Para viabilidade da proposta, no entanto, reputo necessaria instru¢ao do processo com
documentos e informagdes complementares que demonstrem a auséncia de aumento do
percentual DTP/RCL, em relagédo ao verificado antes do inicio do periodo vedado (180 dias
anteriores ao final do mandato), comprovada por compensacao proporcional da despesa,
mediante crescimento da Receita Corrente Liquida ou reducdo de outras despesas com
pessoal, em especial as despesas com pessoal da prépria COHAB.

A propésito, a Justificativa de fls. 4/9 ja menciona expressamente essa compensagao:

“I..].

A criagdo das 4 (quatro) fungbes de DGS-2 na estrutura da SAS importa
acréscimo estimado de despesa no montante de R$ 62.400,00 mensais,
correspondentes a R$ 748.800,00 em base anual. Todavia, tal impacto deve ser
analisado no contexto global da extingdo da COHAB/SC, que representa, em
verdade, medida de racionalizagdo administrativa e de economia de recursos
publicos. Isso porque, no exercicio de 2025, a folha de pagamento dos
empregados da COHAB/SC alcangou aproximadamente R$ 419.000,00
mensais, totalizando cerca de R$ 5.000.000,00 no ano, dos quais R$
3.350.541,46 foram suportados pela fonte de recursos 1.500.100, vinculada
ao Estado de Santa Catarina. Assim, embora a Companhia possuisse receita
propria, esta se mostrou insuficiente para fazer frente as suas despesas de
pessoal, exigindo suporte financeiro do acionista majoritario. Nesse cenario, a
criagdo da estrutura minima na SAS nao configura mera ampliagdo de gasto,
mas substituicdo de um modelo oneroso por arranjo institucional
significativamente mais econdémico, apto a assegurar a absor¢do das
atribuicbes remanescentes da COHAB/SC com custo substancialmente inferior
ao atualmente suportado pelo erario estadual.

[...]." (Grifei)

A justificativa, no entanto, deve ser complementada com os relatérios que serviram de
base para concluir que os valores serao compensados, com a expressa certificacdo de que o
percentual de comprometimento de gastos com pessoal, verificado no més anterior ao inicio do
180 (centésimo octogésimo) dia, ndo seja ultrapassado até o final do mandato.

Por fim, devem ser observados os limites de despesa com pessoal da LRF, tais como:
atendimento as exigéncias do artigo 17, da LRF, quando configurada despesa obrigatéria de
carater continuado; demonstracdo técnica prévia do impacto orgcamentario-financeiro, que
evidencie a sustentabilidade da medida; auséncia de transferéncia de encargos para a gestao
subsequente sem a correspondente fonte permanente de custeio.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela possibilidade de prosseguimento da proposta para criagéo
de cargos em comissao, func¢des gratificadas e fungdes de chefia, sob a 6tica das vedagdes
contidas na Lei n. 9.504/1997, de sorte que tais cargos podem ser providos nos periodos de
defeso, desde que as fungbes a serem preenchidas se limitem a diregdo, chefia e
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assessoramento.

Para viabilidade da proposta, no entanto, recomendo a complementagao do processo,
com a juntada dos relatérios que serviram de base para concluir que os valores serao
efetivamente compensados, com a expressa certificagdo de que o percentual de
comprometimento de gastos com pessoal, verificado no més anterior ao inicio do 180
(centésimo octogésimo) dia, ndo seja ultrapassado até o final do mandato.

Por fim, devem ser observados os limites de despesa com pessoal da LRF, tais como:
atendimento as exigéncias do artigo 17, da LRF, quando configurada despesa obrigatéria de
carater continuado; demonstragdo técnica prévia do impacto orgamentario-financeiro que
comprove a sustentabilidade da medida; auséncia de transferéncia de encargos para a gestao
subsequente sem a correspondente fonte permanente de custeio.

E o parecer.

A consideracdo Superior.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: COHAB 209/2026

Assunto: Direito Administrativo. Direito Financeiro. Lei de Responsabilidade Fiscal. Lei
Complementar n. 101/2000. Legislacao eleitoral. Lei n. 9.504/1997. Extincdo da Companhia de
Habitacdo do Estado de Santa Catarina (COHAB). Transferéncia de atribuicbes a Secretaria de
Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia. Criagcdo de cargos em comissdo. Analise
complementar. Possibilidade juridica de criagdo de cargos em ano eleitoral. Distingdo entre ato
legislativo de criacdo e ato administrativo de provimento. Artigo 73, V, da Lei n. 9.504/1997.
Dispositivo que n&do veda a criacdo de cargos. Possibilidade de nomeacdo para cargos em
comissao, desde que destinados ao exercicio de atribuicbes de direcao, chefia e assessoramento.
Artigo 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Criacdo de cargos nos 180 dias anteriores ao
término do mandato. Auséncia de vedacdo absoluta. Interpretacdo sistematica adotada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Necessidade de demonstracdo da preservacao
do equilibrio fiscal. Exigéncia de comprovacdo de compensagdo da despesa com pessoal
mediante reducéo de outras despesas ou incremento da receita corrente liquida. Observancia dos
artigos 17, 19 e 20, da LRF. Reorganizacdo administrativa decorrente da extingdo de empresa
estatal. Necessidade de complementacé&o da instrucédo processual com elementos técnicos que
demonstrem a efetiva compensacao dos custos decorrentes dos cargos criados. Possibilidade de
prosseguimento condicionada a comprovacao dos pressupostos fiscais e orcamentarios exigidos
pela legislagcédo de regéncia.

Origem: Companhia de Habitacao do Estado de Santa Catarina (COHAB)

De acordo com o Parecer n°® 260/2026-PGE (fls. 114/121) da lavra do Procurador do
Estado, Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n°® 260/2026-PGE (fls. 114/121), referendado pelo Dr. Ricardo Della
Giustina, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e
Familia (SAS).

Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA Imprimir Execugdo Orgamentaria por

Fonte Recurso/ Elemento Despesa

Ano Base: 2025

Unidade Gestora 260022 Companhia de Habitagdo do Estado de Santa Catarina (COHAB/SC)

Gestao 00001 Gestao Geral

Més Referéncia Dezembro Valores Consulta Acumulado até o més Tipo Demonstracio Execugéo

Subagao 000458 Administragéo de pessoal e Desconsiderar DC Nao

encargos sociais - COHAB

Fonte Detalhada Nao

UG Administrativa Nao

Agrupamento Dotacao Inicial Atualizado Pré-Empenhado Empenhado Disponivel Liquidado Pago A Liquidar APagar %
Total 5.259.137,00 D 7.430.076,06 D 5.508.469,11 C 1.921.606,95 C 5.508.469,11 C 5.411.549,85 C 96.919,26 C 74,14
1.500.100.000 Recursos Nao Vinculados 5.259.137,00 D 5.259.137,00 D 3.350.541,46 C 1.908.595,54 C 3.350.541,46 C 3.350.541,46 C 63,71
de Impostos - Receita Liquida Disponivel -

RLD - Fonte Tesouro - (EC)
31.90.11 Vencim. e Vantagens Fixas - 3.573.460,00 D 3.153.460,00 D 2.105.144,82 C 1.048.315,18 C 2.105.144,82 C 2.105.144,82 C 66,76
Pessoal Civil
31.90.13 Obrigagdes Patronais 1.247.710,00 D 1.247.710,00 D 718.707,55 C 529.002,45 C 718.707,55 C 718.707,55 C 57,60
31.90.92 Despesas de Exercicios 20.000,00 D 10.827,47 C 917253 C 10.827,47 C 10.827,47 C 54,14
Anteriores
31.90.94 Indenizacdes e Restituigoes 211.490,00 D 611.490,00 D 377.985,10 C 233.504,90 C 377.985,10 C 377.985,10 C 61,81
Trabalhistas
33.90.46 Auxilio-Alimentagéo 188.598,00 D 188.598,00 D 116.82044 C 7177756 C 116.82044 C 116.820,44 C 61,94
33.90.91 Sentengas Judiciais 37.879,00 D 37.879,00 D 21.056,08 C 16.82292 C 21.056,08 C 21.056,08 C 55,59
1.501.299.000 Outros Recursos Nao 489.690,01 D 477.56034 C 1213967 C 477.550,34 C 389.426,84 C 8812350 C 97,52
Vinculados - Outras Receitas Diversas -

Outras Fontes (EC)
31.90.11 Vencim. e Vantagens Fixas - 187.684,45 D 187.684,45 C 187.684,45 C 187.684,45 C 100,00
Pessoal Civil
31.90.13 Obrigagdes Patronais 88.12363 D 88.12350 C 013 C 8812350 C 8812350 C 100,00
31.90.94 Indenizacdes e Restituigoes 193.06331 D 180.923,77 C 1213954 C 180.923,77 C 180.923,77 C 93,71
Trabalhistas
33.90.46 Auxilio-Alimentagéo 15.274,56 D 15.274,56 C 15.274,56 C 15.274,56 C 100,00
33.90.91 Sentengas Judiciais 554406 D 5544,06 C 554406 C 5544,06 C 100,00
2.501.299.000 Outros Recursos N&o 1.681.249,05 D 1.680.377,31 C 871,74 C 1680.377,31 C 1.671.581,55 C 879576 C 9995
Vinculados - Outras Receitas Diversas -

Outras Fontes (EA)
31.90.11 Vencim. e Vantagens Fixas - 114813292 D 1.147.386,23 C 74669 C 1.147.386,23 C 1.147.386,23 C 99,93
Pessoal Civil
31.90.13 Obrigagdes Patronais 388.347,54 D 388.347,28 C 026 C 388.347,28 C 379.551,52 C 879576 C 100,00
31.90.94 Indenizagdes e Restituicoes 67.362,59 D 67.362,59 C 67.362,59 C 67.362,59 C 100,00
Trabalhistas
33.90.46 Auxilio-Alimentagéo 68.406,00 D 68.40504 C 09 C 68.40504 C 68.40504 C 100,00
33.90.91 Sentengas Judiciais 9.00000 D 8.876,17 C 12383 C 8.876,17 C 8.876,17 C 98,62
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ESTADO DE SANTA CATARINA Imprimir Execugdo Orgamentaria por
Fonte Recurso

Ano Base: 2025

Unidade Gestora 260022 Companhia de Habitagdo do Estado de Santa Catarina (COHAB/SC)

Gestéo 00001 Gestéo Geral

Més Referéncia Dezembro Valores Consulta Acumulado até o més Tipo Demonstragao Execucéo
Desconsiderar DC Nao
Fonte Detalhada N&o
UG Administrativa Nao

Agrupamento Dotagao Inicial Atualizado Pré-Empenhado Empenhado Disponivel Liquidado Pago A Liquidar APagar %
Total 8.438.761,00 D 22.019.547,87 D 15.101.022,17 C 6.918.525,70 C 14.950.138,88 C 14.853.219,62 C 150.883,29 C 96.919,26 C 68,58
1.500.100.000 Recursos N&o Vinculados 5.290.190,00 D 14.290.190,00 D 11.507.301,54 C 2.782.888,46 C 11.507.301,54 C 11.507.301,54 C 80,53
de Impostos - Receita Liquida Disponivel -

RLD - Fonte Tesouro - (EC)

1.501.240.000 Outros Recursos Nao 48.039,00 D 48.039,00 D 48.039,00 C 0,00
Vinculados - Recursos de Servigos -

Recursos de Outras Fontes - (EC)

1.501.260.000 Outros Recursos Nao 328,00 D 328,00 D 328,00 C 0,00
Vinculados - Recursos Patrimoniais -

Recursos de Outras Fontes - (EC)

1.501.269.000 Outros Recursos Nao 38.052,00 D 38.052,00 D 38.052,00 C 0,00
Vinculados - Outros Recursos - (EC)

1.501.280.000 Outros Recursos Nao 600.171,00 D 600.171,00 D 600.171,00 C 0,00

Vinculados - Remuneragao de
Disponibilidade Bancaria - Executivo -
Outras Fontes - (EC)

1.501.299.000 Outros Recursos Nao 2.117.545,00 D 2.117.545,00 D 120164249 C 915.902,51 C 1.143.614,00 C 1.055.490,50 C 58.028,49 C 88.123,50 C 56,75
Vinculados - Outras Receitas Diversas -

Outras Fontes (EC)

1.756.298.000 Recursos de Alienagdo de 320.000,00 D 320.000,00 D 320.000,00 C

0,00
Bens/Ativos - Administragdo Indireta -
Receita da Alienagéo de Bens - (EC)
1.899.285.000 Outros Recursos 24.436,00 D 24.436,00 D 24.436,00 C 0,00
Vinculados - Remuneragao de Disp.
Bancaria - Executivo -Outras Fontes - (EC)
2.501.240.000 Outros Recursos Nao 359.090,04 D 13451522 C 224.574,82 C 132.980,42 C 132.980,42 C 1.534,80 C 37,46

Vinculados - Recursos de Servigos -
Outras Fontes - (EA)

2.501.269.000 Outros Recursos Nao 758.687,39 D 151.737,36 C 606.950,03 C 151.737,36 C 1561.737,36 C 20,00
Vinculados - Outros Recursos - Outras

Fontes - (EA)

2.501.280.000 Outros Recursos Nao 1.023.820,79 D 1.023.820,79 C
Vinculados - Remuneragao de

Disponibilidade Bancaria Executivo -

Outras Fontes - (EA)

2.501.299.000 Outros Recursos Nao 2439.188,65 D 2.105.825,56 C 333.363,09 C 2.014.505,56 C 2.005.709,80 C 91.320,00 C 879576 C 86,33
Vinculados - Outras Receitas Diversas -

Outras Fontes (EA)

IIGEF Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal
Desenvolvido por INDRA
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COHAB/SC COMPANHIA DE HABITACAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
(EM LIQUIDAGAO)

JUSTIFICATIVA Florianopolis, data da assinatura digital.
SGPE COHAB 209/2026

JUSTIFICATIVA DO ANTEPROJETO DE LEI

Prezados Senhores,

O presente Projeto de Lei dispde sobre a extingado da Companhia de Habitagéo
do Estado de Santa Catarina (COHAB/SC) e a sucesséao de seus direitos e obrigagdes
pelo Estado de Santa Catarina.

Tem por objetivo regulamentar e ultimar o processo de extingdo da COHAB/SC,
cuja dissolugao, liquidagao e extingao ja foram autorizadas pela Lei n°® 17.220, de 1° de
agosto de 2017, constituindo-se de alta relevancia para a Administragdo Publica
Estadual, que busca concluir um processo iniciado ha anos, regularizando a situagao de

milhares de mutuarios e equacionando o patriménio remanescente da Companhia.

Uma vez que a COHAB/SC, como sociedade de economia mista, rege-se pela
Lein®6.404, de 15 de dezembro de 1976, este Projeto de Lei visa a encerrar a liquidagao
de forma antecipada, por meio da assuncao de todo o acervo patrimonial, ativo e passivo,
pelo acionista controlador, o Estado de Santa Catarina. Em funcdo disso, prevé a
necessidade de deliberagdo da Assembleia-Geral de Acionistas, 6rgdao soberano da
Companhia, para promover a extingdo. Esta etapa € juridicamente indispensavel e
devera ser formalizada com o arquivamento da respectiva ata na Junta Comercial do
Estado de Santa Catarina (JUCESC), momento em que a personalidade juridica da

empresa se extinguira formalmente.

Nesse viés, o Projeto de Lei regulamenta os efeitos praticos e necessarios dessa
extingdo, definindo as competéncias administrativas para a gestdo dos ativos e passivos
remanescentes, em especial a carteira de mutuarios, transformando-a em uma politica

publica de regularizagao fundiaria.

Rua Felipe Schmidt, n® 249, 9° Andar, Centro Comercial ARS - Centro | Floriandpolis (SC) - CEP 88.010-902.
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COHAB/SC COMPANHIA DE HABITACAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
(EM LIQUIDAGAO)

O Projeto de Lei contempla, ainda, mecanismo transitério de gestdo do
contencioso judicial vinculado a carteira de mutuarios, aplicavel ainda no curso da
liguidacdo da COHAB/SC. A medida visa permitir que o liquidante, no exercicio do dever
de ultimar os negdcios sociais, realizar o ativo, equacionar o passivo e preparar a
extinggdo da Companhia, possa rever a estratégia processual em curso e adotar
providéncias administrativas e processuais compativeis com a transicao institucional e

com a futura implementagao da politica publica de regularizagao fundiaria.

Nao se trata de suspensao automatica de processos por forca de lei, mas de
autorizagdo legal para que a Companhia, enquanto existente, formule os requerimentos
processuais cabiveis, em consonéncia com o regime processual aplicavel, inclusive
quando necessarias a racionalizacdo do contencioso, a prevencao de atos
contraproducentes durante a transigdo e a compatibilizacdo da atuacgéao judicial com a

futura politica publica a ser executada pelo Estado.

A designacado da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia
(SAS) para suceder a COHAB/SC leva em consideragado que as politicas habitacionais
e de regularizagao fundiaria possuem intrinseca natureza social e, portanto, alinham-se
as atribuigdes finalisticas da referida Secretaria, previstas no art. 34 da Lei
Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019.

A autorizacao para que o Estado, por meio da SAS, firme parcerias e institua
programas de incentivo a regularizagdao fundiaria estd ajustada ao direito social a
moradia, previsto no art. 6° da Constituigdo Federal, e aos objetivos da politica urbana,
estabelecidos no art. 182 da Constituicdo Federal. De igual modo, a autorizagéo para
que o Poder Executivo proponha medidas e fomente o didlogo institucional com os
demais Poderes e 6rgdos para a construgao de solugdes conjuntas, notadamente a
celebracdo de termos de cooperagdo com Municipios e a articulagdo com servigos
notariais e de registro, revela-se consentdnea com a natureza multidisciplinar da
regularizagao fundiaria e com a necessidade de atuagcdo coordenada para dar

efetividade a politica publica.
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COHAB/SC COMPANHIA DE HABITACAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
(EM LIQUIDAGAO)

O dispositivo do Projeto de Lei que autoriza a transferéncia de propriedade a
moradores de imoéveis quitados, mas com insuficiéncia de prova documental da
aquisicao, mediante comprovagdo de posse mansa e pacifica por 5 (cinco) anos,

constitui mecanismo de regularizagao fundiaria de relevante interesse social.

A medida assemelha-se ao instituto da usucapido especial urbana, previsto no
art. 183 da Constituicdo Federal, conferindo seguranca juridica e dignidade a centenas
de familias. Trata-se de disposicdo que, ao invés de afrontar o ordenamento, busca

concretizar o principio da funcao social da propriedade.

A disciplina da sucessédo do Estado nos direitos e obrigagées da COHAB/SC,
inclusive no que se refere ao acervo documental, as relagdes juridicas remanescentes e
a sucessao processual, ndo representa inovagao desconectada do ordenamento, mas
detalhamento operacional do comando ja constante da Lei n® 17.220, de 2017, que
autorizou a dissolugao, a liquidagado e a extingdo da Companhia e previu a sucessao
estatal de seus direitos e obrigagdes. O Projeto, assim, confere maior seguranca juridica
e operacionalidade a conclusao do processo liquidatério, distribuindo de modo claro as
competéncias entre os 6rgaos estaduais envolvidos. Nesse contexto, a Procuradoria-
Geral do Estado, no ambito de suas atribui¢des institucionais, assumira a condugao dos
aspectos juridicos decorrentes da sucessdo estatal, inclusive no que se refere a
sucessao processual, a representacao judicial e extrajudicial do Estado sucessor e a
adocgao das medidas juridicas necessarias a transicdo e a continuidade das relagdes

remanescentes da extinta COHAB/SC.

O Projeto de Lei, também, estabelece clara e logica divisdo de atribuigdes: a
SAS, como gestora da politica social e da carteira de mutuarios, coordenara a politica
publica de regularizagao fundiaria e emitird os documentos necessarios a demonstragao
de quitagdo, cancelamento de hipoteca, autorizagdes para escritura e correlatos; a
Secretaria de Estado da Administragao (SEA), como 6rgao central de gestao patrimonial
do Estado, procedera ao registro patrimonial, em nome do Estado de Santa Catarina, no
Sistema de Gestao Patrimonial, e formalizara os atos de transmissao da propriedade; e
a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), no exercicio de sua competéncia institucional,

atuara na conducgao juridica das medidas decorrentes da sucessdo da COHAB/SC,
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COHAB/SC COMPANHIA DE HABITACAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
(EM LIQUIDAGAO)

inclusive quanto ao contencioso judicial e a representagdo do Estado nos processos e
relacbes juridicas remanescentes. Tal arranjo otimiza a maquina administrativa,
aproveitando a expertise de cada 6rgao, e estd em consonancia com as competéncias
legais de cada Pasta e instituicdo. Ademais, a execugao da politica publica podera contar
com o apoio técnico e estratégico de outros 6rgaos e entidades estaduais, especialmente
nas frentes de tecnologia, comunicagdo, articulagdo governamental e suporte
operacional, de modo a estruturar modelo sucessorio integrado, coordenado e apto a
assegurar efetividade a regularizacdo fundiaria e a gestdo das atribui¢cdes
remanescentes da Companhia. A previsdo de que a Secretaria de Estado da
Administracdo (SEA) comunique os Municipios acerca da incidéncia da imunidade
reciproca, prevista no art. 150, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal, sobre os
imoveis, agora estatais, € medida de grande importancia e corregado técnica, visando

prevenir a constituigdo de créditos de IPTU indevidos e futuros litigios.

No mesmo sentido, a alteragdo do Anexo Ill da Lei Complementar n® 741, de 12
de junho de 2019, decorre da necessidade de dotar a Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS) de estrutura minima de diregao, geréncia e
assessoramento superior indispensavel a governanga, a coordenagdo e ao

acompanhamento da politica publica decorrente da extingdo da COHAB/SC.

A estrutura proposta, composta por 4 (quatro) cargos de provimento em
comissao, nivel DGS-2, destina-se ao exercicio de atribuicdes de direcao, chefia e
assessoramento, especialmente para coordenar estrategicamente a implementagéo da

politica publica.

Os cargos propostos ndo se destinam ao desempenho direto e ordinario de
rotinas operacionais. Tais atividades serdo desenvolvidas no ambito das estruturas
sucessoras e por suas respectivas forcas de trabalho, conforme planejamento

administrativo proprio.

Trata-se, portanto, de estrutura minima de governanga e coordenacao,
estritamente vinculada a necessidade de assegurar capacidade decisoria, supervisao,

integracao interinstitucional, acompanhamento de resultados e continuidade qualificada
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da politica publica de regularizagdo fundiaria a ser implementada pelo Estado apds a

COHAB/SC COMPANHIA DE HABITACAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
(EM LIQUIDAGAO)

extingdo da COHAB/SC.

estrutura da SAS importa acréscimo estimado de despesa no montante de R$ 62.400,00
mensais, correspondentes a R$ 748.800,00 em base anual, conforme se observa na
apresentacdo anexa (pag. 14) aos autos do processo SGPe COHAB 209/2026, nas
paginas 10 a 29. Esse impacto, contudo, deve ser examinado no contexto da
reorganizagao administrativa decorrente da extingdo da COHAB/SC, que compreende a
substituigdo progressiva da atual estrutura societaria e de sua folha de pagamento por
modelo institucional mais enxuto, integrado e orientado a continuidade das atribuigbes

publicas remanescentes.

alcangou, em média, aproximadamente R$ 419.301,74 mensais, totalizando cerca de R$
5.031.620,89 no ano, dos quais R$ 3.350.541,46 foram suportados pela fonte de
recursos 1.500.100, vinculada ao Estado de Santa Catarina. Além disso, a Companhia
contou com recursos da mesma fonte para o cumprimento de obrigagdo decorrente de
acdo judicial, no montante de R$ 8.156.760,08, circunstancia que evidencia a
dependéncia do suporte financeiro do Estado de Santa Catarina para fazer frente ndo

apenas as despesas ordinarias de manuteng¢ao, mas também a passivos extraordinarios

A criagao dos 4 (quatro) cargos de provimento em comisséo, nivel DGS-2, na

No exercicio de 2025, a folha de pagamento dos empregados da COHAB/SC

necessarios a continuidade de suas atividades.

RESUMO DA EXECUCAO DAS DESPESAS EM 2025

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro Total Média
TOTAL 421.138 40| 522.891,28| 470.176,52| 564.064,54 538.339,32| 640.136,40 563.958 64| 500.180,12 580.176,11 438.033,64) 807.634,76 746.648,90| 6.793.378,63| 566.114,89|
Folha 385.874,91 388.617,91 355.445,68 401.680,79) 350.651,51 367.083,38| 435.845,90| 361.556,64 440.056,18| 351.491,12 712.631,73| 480.685,14/ 5.031 419.301,74]
PDVI 10.006.33 2437119 25.171.33 25.171,33 25.171.33 177.921,67 15.971.73] 173.063.31 476.848.22 39.737,35)
[o] 25.257.16 109.902,18 89.559.51 137.212,42 162.516,48 95.131.35 112.141,01 138.623.48 140.119,93| 86.542.52 95.003,03 92.900.45 1.284.909.52 107.075,79|

Folha + PDVI

Fonte

Valor

%

1.500.100

3.350.541.46

60,83%)

Propria

2.157.927.65

39,17%)

Total

5.508.469.11

100%)

Acao (Fonte 1.500.100

8.156.760,08

26/2026/SEA/GEREF, constante as pags. 55 a 57 dos autos, verifica-se que o impacto
financeiro estimado para a criagdo dos cargos importa em R$ 73.240,78 mensais. Esse

valor é expressivamente inferior ao custo da atual estrutura, mencionado no paragrafo

Comparativamente ao modelo proposto, e a luz da Informacdo SEA n°
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COHAB/SC COMPANHIA DE HABITACAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
(EM LIQUIDAGAO)

anterior, de R$ 419.301,74 mensais, representando redugdo mensal de R$ 346.060,96,
equivalente a aproximadamente 82%.

Embora a modelagem proposta preveja a necessidade de estrutura de suporte
na SEA, mediante atuagcdo de ACTs, o custo total do projeto ainda permanece inferior
ao custo mensal atualmente suportado. Com efeito, o valor de R$ 73.240,78, referente a
criagdo dos cargos, somado ao montante de R$ 126.500,00, relativo aos custos
estimados dos ACTs, perfaz o total de R$ 199.740,78 mensais, representando reducéo

de R$ 219.560,96, equivalente a aproximadamente 52% do custo atualmente verificado.

Nesse cenario, vislumbra-se que a extingdo da Companhia e o desligamento dos
empregados remanescentes constituem medida compensatéria para a criagdo dos 4

(quatro) cargos propostos.

A criagdo dos cargos de diregdo, geréncia e assessoramento superior nao
representa, portanto, expansdo autbnoma da estrutura estatal, mas providéncia de
reorganizagao institucional indispensavel a condugéo da politica publica sucessora, com
custo inferior ao modelo atualmente mantido pela COHAB/SC e suporte em estrutura

administrativa compartilhada pelos 6rgaos estaduais envolvidos.

Os dados financeiros apresentados encontram-se detalhados em demonstrativo
consolidado e em relatorios extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao
Fiscal — SIGEF, as pag. 129 e 130, os quais instruem os autos e permitem identificar as
premissas utilizadas na analise da estrutura atualmente mantida pela COHAB/SC, das
despesas de pessoal suportadas no exercicio de 2025 e dos reflexos esperados da

reorganizagao administrativa proposta.

Tais elementos subsidiam a adequada avaliacdo orcamentaria e financeira da
proposi¢cao ao longo de sua tramitagdo, com observancia das normas aplicaveis e das

manifestagcdes técnicas a serem produzidas pelos 6rgaos estaduais competentes.

A extingdo da Companhia, acompanhada do desligamento gradual de seus
empregados remanescentes e da implantacdo da estrutura sucessora necessaria,

representa medida de racionalizacdo administrativa e de reducgao estrutural de despesas
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de pessoal, sem prejuizo da preservagdo das atividades publicas essenciais

relacionadas a carteira de mutuarios e a regularizagao fundiaria.

Diante do exposto, a proposta revela-se juridicamente adequada,
administrativamente necessaria e socialmente relevante, porquanto viabiliza a conclusao
ordenada do processo liquidatério da COHAB/SC, assegura a continuidade estatal das
atribuicbes remanescentes da Companhia e estrutura, em bases mais eficientes e
economicamente sustentaveis, a politica publica de regularizagao fundiaria a ser

executada pelo Estado de Santa Catarina.

Faz parte integrante da presente Justificativa, na condicdo de documento anexo,
a apresentacédo de slides (pag. 10 a 29) contendo o detalhamento do projeto, destinada

a subsidiar a analise de seus fundamentos, estrutura e forma de implementacéo.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
MARCOS DANIEL DA CUNHA
Liquidante da COHAB/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 498/2026 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Secretaria,

Em atencado ao oficio n°® 451/2026/SAS/GABS, constante nos autos COHAB 209/2026, por
meio do qual a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS) encaminha
para manifestacdo a minuta de anteprojeto de lei destinada a extingdo da Companhia de
Habitacdo do Estado de Santa Catarina — COHAB/SC e a sucesséao de seus direitos e obrigacdes
pelo Estado de Santa Catarina, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacdo desta
Secretaria de Estado da Fazenda, em conformidade com as raz8es apresentadas pelas areas
técnicas competentes.

A minuta de anteprojeto de lei que tem como objetivo promover a conclusao do processo
de liquidacdo da Companhia, conforme j& autorizado pela Lei n® 17.220, de 1° de agosto de 2017.
Além disso, busca organizar a transicao institucional de suas atribuicbes, bem como a
transferéncia de seus direitos para a Administracdo Publica Estadual. Como parte desse
processo, prevé-se também a criacao de quatro cargos comissionados na Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS).

O presente expediente tem por finalidade solicitar a ratificacdo e a referenda expressa, por
parte do Senhor Secretario, do teor do Despacho n° 123/2026-DITE e da Informacdo DIOR n°
036/2026.

Nesse sentido, manifestamos concordancia com os fundamentos e conclusdes
apresentados pelas referidas diretorias, considerando que as andlises técnicas realizadas séo
consistentes e atendem aos requisitos pertinentes. Assim, recomenda-se 0 prosseguimento da
proposta, nos termos apresentados, por se mostrar adequada e devidamente instruida.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

A Senhora

ADELIANA DAL PONT

Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia — SAS
Florianépolis — SC
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