ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
$= ESTADO DE SANTA CATARINA THIAGO MORASTONI

PROJETO DE LEI

Institui o Programa de Incentivo ao Turismo (PIT), nos
moldes do Programa de Incentivo a Cultura (PIC), para
fomentar projetos de desenvolvimento turistico por meio de
incentivo fiscal via renuncia de ICMS, e adota outras
providéncias.

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Incentivo ao Turismo
(PIT), com base em normas de incentivo fiscal as pessoas juridicas contribuintes do
ICMS que apoiarem financeiramente projetos turisticos no Estado de Santa Catarina
com os seguintes objetivos:

|. Promover o turismo como fator de desenvolvimento
social e econémico, em consonancia com o art. 180 da Constituicdo Federal,
facilitando o acesso de todos as atividades turisticas e ao direito ao lazer e ao turismo
sustentavel;

Il. Estimular a regionalizagao e a diversificagao da oferta
turistica catarinense, valorizando as vocagdes locais, o patrimbnio natural, cultural e
histérico do Estado, bem como os recursos humanos e empreendedores do setor

lll. Apoiar, valorizar e difundir eventos, produtos e
destinos turisticos que reforcem a identidade e a imagem de Santa Catarina como
destino de exceléncia, inclusive fomentando o turismo cultural, gastronémico, de
natureza, de negdcios, religioso, esportivo e demais segmentos relevantes;

IV. Proteger e promover o patrimoénio turistico estadual,
incluindo a conservacao de atrativos naturais e culturais, a melhoria da infraestrutura
turistica e da acessibilidade, e a manutencdo de monumentos e sitios de interesse
turistico, de modo a garantir sua fruicdo pelo publico e pelas geragdes futuras;

V. Incentivar a inovagdao, a qualificacidio e a
profissionalizagdo no setor de turismo, estimulando a criagcdo de novos produtos
turisticos, o uso de tecnologias e dados (business intelligence) no turismo, a
capacitagdo de profissionais e a ado¢do de boas praticas de sustentabilidade e
inclusdo nas atividades turisticas; e

VI. Contribuir para o desenvolvimento econdmico
regional equilibrado por meio do turismo, gerando emprego e renda, e fortalecendo a
participacao das comunidades locais nas cadeias produtivas do turismo.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

|. Projeto Turistico: o conjunto de atividades, iniciativas ou
eventos voltados ao desenvolvimento do turismo no Estado, incluindo, entre outros,
projetos nas areas de:

a) Infraestrutura e Sinalizagcdo Turistica — obras e
instalagbes de interesse turistico, melhorias de acesso, sinalizacdo de atrativos e
roteiros turisticos;



b) Patrimoénio Natural e Cultural - conservacgao,
requalificagdo ou adequacgio de parques, reservas, praias, museus, sitios historicos,
roteiros culturais e demais atrativos turisticos;

c) Eventos e Promocgao Turistica — festivais, feiras, eventos
gastrondmicos, esportivos ou culturais com potencial turistico, campanhas de marketing
turistico, produ¢ao de material promocional e divulgagcao de destinos;

d) Capacitacao e Qualificagao — programas de treinamento,
cursos e workshops para profissionais do setor turistico ou agdes de educacéo turistica
para a comunidade;

e) Inovagdo e Turismo Sustentavel — desenvolvimento de
plataformas digitais, aplicativos ou solugbes tecnolégicas para o turismo, projetos de
turismo sustentavel, acessivel ou de inclusédo social, e pesquisas ou estudos voltados a
atividade turistica.

Paragrafo unico. Os projetos turisticos beneficiados por
esta Lei devem visar a fruicdo coletiva ou ao acesso publico das ag¢des e resultados, ou
ao efetivo desenvolvimento do turismo regional, sendo vedado o incentivo a projetos
de interesse exclusivamente privado, de acesso restrito ou que ndo promovam impacto
turistico publico mensuravel, conforme critérios definidos em regulamento. (observado
o disposto no art. 17 desta Lei).

Il. Proponente: o ente ou entidade diretamente responsavel
pela elaboragéo e execucao do projeto turistico a ser beneficiado pelo incentivo desta
Lei, podendo ser:

a) Entidade da administracao publica indireta
estadual com atribuicdo relacionada ao desenvolvimento do turismo (tais como
autarquias, fundacbes ou empresas publicas estaduais atuantes em promogao
turistica);

b) Consércio publico constituido por municipios do Estado
de Santa Catarina para objetivos de fomento ao turismo regional;

c) Organizacdao da sociedade civil sem fins lucrativos,
incluindo associagbes, fundacdes ou institutos privados, legalmente constituida e
estabelecida no Estado de Santa Catarina ha no minimo 5 (cinco) anos, com
funcionamento ininterrupto e atuagdo comprovada na area de turismo, mediante
realizagao regular de atividades, projetos ou eventos de finalidade turistica.

lll. Incentivador: o contribuinte do ICMS, pessoa juridica
estabelecida no Estado de Santa Catarina, que apoie financeiramente projetos
turisticos aprovados na forma desta Lei, por meio de aporte de recursos e que, em
contrapartida, aufira os beneficios fiscais aqui instituidos. O incentivador deve estar em
situacdo regular quanto a suas obrigacdes tributarias estaduais e atender aos
procedimentos de habilitacdo definidos em regulamento, incluindo eventual cadastro
prévio junto a Secretaria de Estado da Fazenda — SEF.

Art. 3° Poderao ser beneficiados pelo Programa de Incentivo
ao Turismo — PIT os projetos turisticos que se enquadrem nas areas listadas no art.
2° |, desta Lei ou em outras areas de evidente interesse turistico definidas em
regulamento. Os projetos deverdo necessariamente contribuir para o
desenvolvimento do turismo local ou regional, ter mérito turistico e relevancia
publica, e apresentar plano de trabalho, orcamento detalhado e cronograma de
execucao compativeis com os objetivos propostos.

Art. 4° A aprovacao dos projetos turisticos no ambito do
PIT ficara a cargo do 6rgéo estadual competente em matéria de turismo. Os projetos
deverao ser apresentados a Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa



Catarina (Santur)- ou 6rgdo estadual responsavel pela politica de turismo — que
procedera a analise e selegdo conforme as seguintes diretrizes de governanca:

§ 1° Os projetos submetidos serdo apreciados inicialmente
por uma comissao técnica designada pelo Poder Executivo, que avaliara: a
adequacdo do orgamento proposto aos pregos de mercado do setor; a viabilidade
técnica e a capacidade de execugdo do projeto por parte do proponente; a
documentagdo exigida e a regularidade juridica e fiscal do proponente; e demais
aspectos formais definidos em regulamento. E vedada a participagao de membros que
mantenham vinculo direto com proponentes de projetos em analise.

§ 2° Concomitantemente, o0s projetos serdo avaliados
quanto ao mérito e a relevancia turistica por representantes do Conselho Estadual
de Turismo ou 6rgao colegiado equivalente, considerando o impacto esperado do
projeto no fomento ao turismo e sua consonancia com os objetivos estabelecidos no
art. 1° desta Lei. Essa avaliacdo de mérito devera ser realizada no prazo e forma
estabelecidos em regulamento.

§ 3° A comissao técnica de que trata o § 1° deste artigo sera
composta por servidores ou técnicos da administragdo publica estadual,
preferencialmente lotados na Santur ou na Secretaria de Estado de Turismo (se
existente), e por representantes indicados do Conselho Estadual de Turismo,
assegurada sempre que possivel a participacao de profissionais com experiéncia nas
diferentes areas de projetos turisticos previstas no art. 2°, |, desta Lei, bem como a
representacdo regional (membros domiciliados em diferentes regides turisticas do
Estado). Podera ainda o Poder Executivo complementar a comissao com profissionais
especializados (peritos externos) em determinadas areas do turismo, quando
necessario, nos termos do regulamento.

§ 4° Concluida a analise técnica e de mérito, a Santur emitira
parecer aprovando ou rejeitando o projeto. Os projetos aprovados serdo homologados
por ato da Santur (ou da Secretaria de Turismo competente) e receberao
a Autorizacao de Captagao de Recursos no ambito do PIT, permitindo que busquem
patrocinadores/incentivadores junto a contribuintes de ICMS habilitados.

Art. 5° Regulamento especifico ou editais publicos definirdo
os critérios de selecao dos projetos turisticos, podendo contemplar, entre outros:
a descentralizagcao regional dos recursos (incentivando projetos em diferentes
regides turisticas), a inovacao e sustentabilidade da iniciativa, o potencial de geragao
de fluxo turistico e de retorno socioecondmico, a capacidade técnica do proponente e
parceiros, € a consonancia com as diretrizes das politicas estadual e nacional de
turismo.

Art. 6° Limites de captagao por projeto e por
proponente: Com vistas a garantir uma distribuicdo equilibrada dos recursos do
programa e evitar a concentragdo excessiva em poucos projetos, o Poder Executivo
podera fixar limites financeiros maximos a serem autorizados para captagao por projeto
e por proponente em cada exercicio. Cada proponente podera apresentar até 1 (um)
projeto por ano, ou conforme definido em regulamento, e nenhum projeto podera
captar valor superior ao teto estabelecido pelo regulamento. (Exemplo
informativo: no Programa de Incentivo a Cultura — PIC, o limite maximo autorizado para
captagdo a cada proponente é de R$ 1.200.000,00 para pessoa juridica, com apenas 1
projeto por proponente; critérios analogos poderdo ser adotados no PIT, em proporgéo
aos recursos disponiveis.)

Art. 7° A Autorizacao de Captagao de que trata o art. 4°, §
4°, tera prazo de validade e condi¢des estabelecidas em regulamento (n&o inferior a 1
ano, admitidas prorrogacoes justificadas dentro da vigéncia do programa). Dentro
desse prazo, o proponente podera buscar incentivadores que apoiem financeiramente o
projeto, observados os procedimentos desta Lei e da regulamentacgao.



Paragrafo unico. E vedada a aprovagao, no ambito do PIT, de
projeto apresentado por proponente que esteja em situagdo irregular quanto a
prestacdo de contas de projetos anteriormente apoiados via recursos publicos ou que
tenha descumprido obrigagdes em projetos culturais ou turisticos financiados por leis
de incentivo, até que seja regularizada a situacao.

Art. 8° Poderao habilitar-se como proponentes no Programa
de Incentivo ao Turismo (PIT) as seguintes entidades e instituicdes, desde que
atendam aos requisitos desta Lei e do regulamento:

|. Orgdos ou entidades da administragdo indireta do
Estado de Santa Catarina com finalidade institucional relacionada a promocao,
fomento ou execugdo de atividades turisticas (incluindo autarquias, fundag¢des ou
empresas publicas estaduais de turismo ou afins);

II. Consércios publicos intermunicipais formalmente
constituidos, que incluam municipios do Estado de Santa Catarina, com objetivo de
desenvolvimento turistico regional ou integrado;

I1l. Entidades da sociedade civil sem fins lucrativos, tais
como associagdes, fundacbes privadas ou organizagdes nao-governamentais,
estabelecidas no Estado de Santa Catarina, com comprovada atuagao na area de
turismo, direta e predominantemente, e que atendam cumulativamente aos seguintes
requisitos:

a) possuam personalidade juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, constituida ha pelo menos 5 (cinco) anos;

b) apresentem funcionamento ininterrupto e realizagado
regular de atividades ou projetos de carater turistico ou socioeconémico relacionados
ao turismo, de notoriedade publica e impacto comprovado na sua comunidade ou
segmento de atuagéo; e

c) estejam em situagao de plena regularidade juridica, fiscal e
administrativa, inclusive quanto as certiddes de inexisténcia de débitos com a Fazenda
Publica estadual.

Art. 9° Os proponentes definidos no artigo anterior
deverao cadastrar-se em plataforma digital indicada pelo Poder Executivo para
gerenciamento do PIT e comprovar documentalmente o atendimento dos requisitos
exigidos (tempo de constituicdo, portfélio de atuagdo em turismo, regularidade fiscal
etc.), conforme instrugdes do regulamento e dos editais de selegdo de projetos.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera, mediante
portaria conjunta da Santur e da SEF, estabelecer procedimentos simplificados de
habilitagdo de proponentes, incluindo a reutilizagdo de cadastros ja existentes em
programas estaduais ou federais, e integrar o cadastro do PIT com sistemas de
informacéao ja em uso no Estado.

Art. 10. Podera habilitar-se como incentivador no PIT
qualquer pessoa juridica contribuinte do ICMS no Estado de Santa Catarina, que esteja
regularmente inscrita e em situacao fiscal regular junto a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF) e que atenda as condicdes estabelecidas nesta Lei e em regulamento.

§ 1° A empresa interessada em apoiar financeiramente
projetos turisticos com os beneficios fiscais do PIT devera habilitar-se previamente
como incentivadora junto ao sistema eletrénico da SEF, conforme orientagbes desta e
da Santur, indicando os projetos autorizados que pretende apoiar. (Conforme
atualmente ocorre no PIC, exige-se que a empresa esteja com obrigagbes fiscais em
dia, sediada no Estado e se cadastre no sistema de administragéo tributaria.)



§ 2° Ao apoiar um projeto turistico aprovado,
o incentivador compromete-se a aportar recursos financeiros, mediante doagao ou
patrocinio, sem natureza de empréstimo ou investimento reembolsavel, e sem
contrapartida comercial que gere lucro direto. Em troca, fara jus a deducgao
equivalente no ICMS devido, nos termos estabelecidos no Capitulo V desta Lei.

§ 3° E facultado ao incentivador apoiar mais de um projeto
turistico, observados os limites individuais de dedugao previstos no art. 12 desta Lei
e eventuais limites adicionais fixados em regulamento para evitar concentragao
excessiva de aportes de um unico incentivador em um Unico projeto.

4° Os incentivadores poderao ter
reconhecidas contrapartidas institucionais de natureza nao financeira, tais como:
meng¢ao de apoio nos materiais de divulgacdo do projeto; inclusdo de suas logomarcas
como “empresa parceira” ou “patrocinadora” nos eventos e produtos decorrentes do
projeto; certificados ou selos de responsabilidade social corporativa em turismo, entre
outras formas de reconhecimento publico autorizadas pela Santur. Tais contrapartidas
serao especificadas no regulamento e nos termos de execugcdo de cada
projeto, vedada qualquer contrapartida que configure vantagem financeira direta ao
incentivador ou participagao nos resultados econémicos do projeto.

Art. 11. Fica vedada a utilizacdo dos incentivos fiscais
previstos nesta Lei para apoio a projeto do qual o préprio incentivador (empresa
patrocinadora) seja proponente ou beneficiario direto, ou no qual possua
participacao societaria o incentivador ou qualquer de seus socios ou administradores.
Em outras palavras, uma empresa nao pode utilizar o PIT para financiar projeto do qual
ela mesma (ou empresa coligada) seja a realizadora ou a principal beneficiaria
econdmica.

Art. 12. O contribuinte do ICMS que, na qualidade de
incentivador, apoiar financeiramente projetos turisticos aprovados nos termos desta Lei,
podera deduzir do valor do ICMS devido, em cada periodo de apuragdo (més), os
recursos efetivamente aplicados nesses projetos, observados os limites e condi¢gées
estabelecidos na presente Lei e em regulamento.

§ 1° A deducao mensal do ICMS pelo incentivador nao
podera exceder os seguintes percentuais em relagdo ao valor do ICMS devido no
respectivo periodo de apuragao:

I - 15% (quinze por cento) do ICMS devido no periodo, para
empresas cujo faturamento bruto anual esteja entre o limite maximo de receita da
empresa de pequeno porte, definido na Lei Complementar federal n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, e até 4 (quatro) vezes esse limite;

Il - 10% (dez por cento) do ICMS devido no periodo, para
empresas cujo faturamento bruto anual esteja acima do montante definido no inciso | e
até 8 (oito) vezes o limite maximo de faturamento da empresa de pequeno porte (LC n°
123/2006); e

Il - 7% (sete por cento) do ICMS devido no periodo, para
empresas cujo faturamento bruto anual seja superior ao montante definido no inciso Il
deste paragrafo.

§ 2° Os percentuais de deducdo acima referidos poderao ser
revistos por decreto do Poder Executivo, de forma geral, em funcao de alteragdes na
legislacado federal pertinente ou para melhor adequagdo do incentivo a realidade
econbmica, respeitados os limites maximos autorizados em Convénio ICMS
aplicavel.

§ 3° O incentivador somente podera efetivar a dedugéo do
imposto apds comprovar, na forma regulamentar, o repasse dos recursos a conta do



projeto turistico beneficiado. Cada projeto recebera um cédigo ou autorizacao
especifica para captacdao, que devera ser informado no momento da dedugcdo do
ICMS pelo incentivador, nos sistemas da SEF.

§ 4° A soma total anual dos recursos de ICMS que o Estado
deixara de arrecadar em razao das deducdes efetuadas no ambito do PIT (rendncia
fiscal) ndao podera exceder a 0,2% (zero virgula dois por cento) da receita liquida
anual do ICMS do Estado. Este limite global de renuncia sera apurado anualmente
pela SEF com base na previsdo de receita e podera ser regulamentado para
distribuicdo das autorizacbes de captagao ao longo do exercicio nos termos do art. 14
da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e demais
normas aplicaveis ao controle de renuncias de receita.

§ 5° O Poder Executivo publicara anualmente, por meio
dos anexos da lei orcamentaria ou através de demonstrativo préprio, o valor estimado
da renuncia de receita do ICMS decorrente da execugcdo deste Programa, em
atendimento ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal
n°® 101/2000).

§ 6° Atingido o limite global de renuncia previsto no § 4°
deste artigo em determinado exercicio financeiro, a Secretaria de Estado da Fazenda
suspendera a homologacdo de novas dedugdes e a captagao de recursos pelos
projetos aprovados ficara temporariamente suspensa, devendo eventuais projetos
pendentes de captagao aguardar a abertura do orgamento do exercicio seguinte para
continuar a buscar patrocinadores. A SEF informara oficialmente a Santur e ao publico
quando o teto anual estiver proximo de ser atingido e quando eventual suspensao
tornar-se necessaria. Os projetos que ja tiverem captado valores parciais antes da
suspensado poderdo continuar sua execucgdo, vedada a captacdo adicional até
reabertura do orcamento.

Art. 13. (Desconto para quitagao de débitos de ICMS) — O
contribuinte incentivador que possuir crédito tributario de ICMS inscrito em divida
ativa do Estado ha mais de 12 (doze) meses, contado da data do requerimento, podera
quita-lo com desconto de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor devido
(excluidos juros e multas ja reduzidos nos termos da legislagdo), desde que apoie
financeiramente projeto turistico aprovado, nos termos deste artigo.

§ 1° Para fruicdo do beneficio previsto no caput deste artigo,
o contribuinte incentivador apresentara requerimento especifico a SEF, na forma por ela
estabelecida. Obtido o deferimento do pedido, o incentivador devera, no prazo de até 5
(cinco) dias uteis:

| — recolher 75% (setenta e cinco por cento) do valor do
débito atualizado (apds aplicacdo do desconto) aos cofres publicos, por meio de
Documento de Arrecadacao de Receitas Estaduais (DARE) ou instrumento equivalente,
observada a legislagao aplicavel ao pagamento de tributos estaduais; e

I — comprovar o repasse dos 25% (vinte e cinco por
cento) restantes diretamente ao proponente do projeto turistico previamente aprovado,
mediante depdsito em conta bancaria exclusiva do projeto de titularidade do
proponente, aberta para os fins de captagdo e movimentagdo dos recursos
incentivados.

§ 2° A SEF, considerando o montante do débito, podera
autorizar que os recolhimentos mencionados no § 1°, incisos | e Il, sejam efetuados de
forma parcelada, nos prazos e condigbes estabelecidos em regulamento, hipétese em
que o beneficio (desconto) ficara condicionado a quitagao integral de todas as parcelas
nos prazos estipulados.

§ 3° A apresentagdo do requerimento de que trata o § 1°
implica, por parte do devedor, o reconhecimento irrevogavel do débito tributario e a



renuncia a quaisquer impugnacdes ou recursos administrativos ou judiciais pendentes
relativos a ele. A homologacdo do beneficio pelo Estado estara condicionada a
desisténcia formal de ag¢des ou defesas ja propostas, quando for o caso, pelo
contribuinte requerente.

§ 4° O disposto neste artigo nao se aplica a créditos de
ICMS inscritos em divida ativa decorrentes de infragbes ou atos praticados pelo
contribuinte com dolo, fraude ou simulagao, nos termos de eventual restricdo prevista
em convénio CONFAZ ou na legislacgao tributaria federal (caso de beneficios vedados a
devedores contumazes, por exemplo).

Art. 14. O incentivo fiscal concedido nos termos desta Lei,
consubstanciado na deducdo de ICMS ou no desconto para quitacdo de débitos
fiscais, nao exime o incentivador do cumprimento das obrigagdes acessorias
tributarias correspondentes. A Secretaria de Estado da Fazenda podera expedir
normas complementares para fins de escrituragdo, controle e acompanhamento dos
valores deduzidos, assegurando total transparéncia e rastreabilidade dos beneficios
concedidos.

Art. 15. Cada projeto turistico aprovado devera possuir conta
bancaria especifica para movimentagdo dos recursos incentivados, a ser aberta pelo
proponente em instituicdo financeira habilitada, conforme orientagcdo do regulamento.
Todos os depdsitos de patrocinadores incentivadores e os pagamentos de despesas do
projeto deverao transitar por essa conta exclusiva, a fim de facilitar o controle financeiro
e a prestacio de contas.

§ 1° O proponente somente podera movimentar (utilizar)
os recursos captados apos atingir pelo menos 20% (vinte por cento) do valor total
autorizado para o projeto. Esse percentual inicial podera ser alterado por regulamento,
mas busca garantir que haja volume minimo de recursos assegurado antes do inicio da
execucao, de modo a viabilizar o projeto.

§ 2° Caso o projeto ndo atinja a captagdo minima exigida
dentro do prazo de validade da autorizacdo, podera o proponente solicitar a
prorrogacao do prazo ou a readequacgio do escopo do projeto, sujeito a aprovagao da
Santur, ou entdo devera cancelar o projeto e devolver aos incentivadores eventuais
valores recebidos, ou recolher ao Tesouro do Estado os valores deduzidos
indevidamente, na forma prevista no Capitulo VII (Prestacdo de Contas e Penalidades).

Art. 16. Os recursos captados deverdo  ser
utilizados exclusivamente nas despesas previstas no plano orgamentario aprovado do
projeto turistico, sendo vedada sua destinagdo para finalidades alheias ao objeto do
projeto. Quaisquer rendimentos financeiros obtidos com a aplicagéo dos recursos na
conta do projeto durante o periodo de execugido deverao ser aplicados no préprio
projeto ou, ndo sendo possiveis de utilizar, devolvidos ao erario na forma do art. 20.

Art. 17. Em contrapartida ao beneficio fiscal concedido e ao
apoio do Governo do Estado, os proponentes beneficiarios obrigam-se a dar ampla
publicidade e transparéncia ao apoio recebido. Em todas as pecas de divulgagao,
eventos, publicagdes ou produtos resultantes dos projetos apoiados pelo PIT, devera
constar, nos termos do regulamento, a marca do Programa de Incentivo ao Turismo
(PIT) ou logotipo oficial a ser definido, bem como a referéncia ao Governo do Estado
de Santa Catarina/Santur e aos incentivadores (patrocinadores) que aportaram
recursos, ressalvada a hipétese de sigilo solicitado pelo incentivador e autorizado pela
SEF por motivo justificado (por exemplo, renincia anénima, caso prevista).

Paragrafo unico. A Santur disponibilizara em seu portal
eletrdnico oficial, e/ou na plataforma digital do programa, informagdes atualizadas sobre
todos os projetos em execucgao, incluindo nome do projeto, proponente, municipios
abrangidos, incentivadores envolvidos e valores captados, bem como o estagio de



execucao de cada projeto e resultados atingidos, de forma a assegurar o controle
social e a transparéncia total do PIT. (A titulo de referéncia, no ambito do PIC cultural
foi langado um painel de acompanhamento publico, atendendo demanda por
transparéncia.)

Art. 18. A gestdo operacional do Programa de Incentivo ao
Turismo cabera a Santur, em colaboragdo com a SEF no tocante aos aspectos fiscais.
Preferencialmente, a administracdo do programa se dara por meio de uma plataforma
digital integrada, que permita: inscricdo e tramitagdo online de projetos, analise pela
comissdo técnica, emissdo de autorizagbes de captagdo, cadastramento de
incentivadores, acompanhamento da execug¢ao financeira e apresentagao de contas. O
Estado podera, para esse fim, utilizar solugdo tecnoldgica ja existente ou a ser
contratada, como a plataforma “Prosas”, adotada no Programa de Incentivo a
Cultura, ou outra equivalente que venha a ser definida.

Paragrafo unico. O uso de ferramenta digital devera observar
os requisitos de seguranca, acessibilidade e transparéncia, permitindo inclusive que os
orgaos de controle tenham acesso aos dados dos projetos e movimentagdes, bem
como que o publico em geral possa consultar os projetos aprovados, patrocinadores
e valores — reforgando, assim, a publicidade dada no art. 17, paragrafo unico.

Art. 19. Concluida a execugdo do projeto turistico (ou
expirado o prazo de execugdo estabelecido na aprovacgao, se anterior), 0 proponente
devera apresentar a Santur, no prazo fixado em regulamento (por exemplo, até 60 dias
apos o término), a Prestagcao de Contas final dos recursos recebidos e gastos,
contendo no minimo: relatério das atividades e resultados alcancados; demonstrativo
financeiro comparando o orgcamento aprovado com as despesas realizadas; notas
fiscais e comprovantes de pagamento; extrato da conta bancaria do projeto; e outros
documentos probatérios definidos pela autoridade gestora.

§ 1° A prestacao de contas sera analisada por equipe técnica
da Santur, podendo contar com apoio da SEF (especialmente na conferéncia dos
aspectos fiscais) e estara sujeita a aprovacao do 6rgao concedente. O nao atendimento
adequado das exigéncias de prestacao de contas, ou a identificacdo de despesas
glosadas (nao comprovadas ou em desconformidade com o objeto), implicara
notificagdo ao proponente para saneamento ou devolugdo dos valores
correspondentes, na forma do § 2°.

§ 2° Em caso de reprovacgéo total ou parcial da prestagéo de
contas, ou de cancelamento do projeto por ndo execugao, o proponente ficara obrigado
a recolher ao Tesouro do Estado os valores de incentivo fiscal relacionados a parte
nao executada ou ndo aprovada, devidamente atualizados na forma da legislagao
tributaria. Alternativamente, a SEF podera, a seu critério, autorizar que o incentivador
compense tais valores em recolhimentos futuros (estornando o beneficio indevido),
observada a legislag&o pertinente.

§ 3° Sem prejuizo das sangdes cabiveis, a aprovacao da
prestacdo de contas ndo exclui a possibilidade de auditorias posteriores pelos érgaos
de controle interno do Poder Executivo ou pelo Tribunal de Contas do Estado, que
poderao realizar verificagdes in loco ou solicitar informagbes adicionais sobre os
projetos beneficiados.

§ 4° O proponente que deixar de apresentar a prestacido de
contas no prazo ou cuja prestagao de contas final seja reprovada ficara impedido de
apresentar novos projetos ou receber novos recursos via PIT ou outros
programas de incentivo do Estado até que regularize sua situacéo, sem prejuizo de
outras penalidades previstas.

Art. 20. Constituem infragbes ao disposto nesta Lei,
sujeitando o infrator as penalidades e procedimentos administrativos e judiciais
cabiveis:



|. Por parte do proponente: utilizar os recursos incentivados
em finalidade diversa do projeto aprovado; descumprir o objeto ou os prazos pactuados
sem justificativa e aprovagao prévia; nao prestar contas nos termos exigidos; fraudar
documentos ou informagbes relativas ao projeto; ou qualquer forma de desvio ou
malversagao dos recursos obtidos via renuncia fiscal.

IIl. Por parte do incentivador: utilizar indevidamente o
beneficio fiscal, efetuando dedugbes em montante superior ao permitido ou sem
respaldo em aportes efetivamente realizados; simular aporte por meio de devolugéo
posterior de recursos do proponente ao incentivador (troca de favores ilicita); exigir
contrapartidas nao autorizadas que caracterizem beneficio financeiro direto; ou
participar de conluio para fraude no ambito do programa.

§ 1° O proponente que incorrer nas infragdes do inciso |
podera ser suspenso ou excluido do programa, ter seu projeto cancelado, e ficara
sujeito a devolugao integral dos valores obtidos indevidamente, atualizados
monetariamente, além de poder responder por eventuais crimes comuns ou de
responsabilidade fiscal que tenham sido praticados (como apropriagdo indébita de
recursos publicos, se for o caso).

§ 2° O incentivador que incorrer nas infragdes do inciso Il
sera autuado pela SEF e devera recolher aos cofres publicos os valores de ICMS
indevidamente deduzidos, com os acréscimos legais (juros e multa) previstos na
legislagao tributaria. Podera ainda ser suspenso de participar do PIT enquanto
perdurarem os efeitos do ilicito e, em casos graves ou reincidentes, ter cassados os
beneficios fiscais e ser representado ao Ministério Publico para apuracao de eventuais
ilicitos penais ou contra a ordem tributaria.

§ 3° Sem prejuizo das penalidades acima, quaisquer
pessoas, fisicas ou juridicas, envolvidas em fraude, desvio de recursos ou outras
irregularidades referentes ao PIT estardao sujeitas as sangbes administrativas, civis e
penais aplicaveis, nos termos da legislacao (incluindo a Lei Federal n° 8.429/1992 —
improbidade administrativa, se couber, e o Cédigo Penal). Os contratos, convénios ou
instrumentos firmados para execugao do projeto deverao prever clausulas de sangao e
rescisao em caso de descumprimento ou ilicitos.

§ 4° Os casos omissos e as situagdes de infragdo nao
previstas expressamente serao julgados pela Santur, no caso de aspectos da execugao
do projeto, e pela SEF, no caso de aspectos tributarios, cabendo recurso nas formas
previstas em regulamento e na legislagao estadual (por exemplo, recurso ao Conselho
Estadual de Turismo ou ao Secretario da Pasta, e, na esfera tributaria, defesa e recurso
nos termos do processo administrativo fiscal).

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que
couber, por meio de decreto, no prazo de até 90 (noventa) dias contado da data de sua
publicagdo. O regulamento devera dispor, entre outros aspectos: sobre os
procedimentos detalhados de apresentagdo, analise, aprovagcao e execugao dos
projetos; modelos de instrumentos juridicos para formalizagdo dos incentivos;
funcionamento da plataforma digital do programa; mecanismos de controle,
acompanhamento e transparéncia; e demais providéncias necessarias ao fiel
cumprimento dos objetivos do PIT.

Paragrafo unico. Poderdao ser expedidas portarias
conjuntas da Santur (ou Secretaria de Estado de Turismo equivalente) e da Secretaria
de Estado da Fazenda, visando estabelecer normas complementares e operacionais ao
decreto regulamentar, inclusive para: langcamento de editais anuais ou periédicos de
selecado de projetos; definicdo dos calendarios de inscricdo e sele¢ao (considerando,
por exemplo, abertura de inscrigdes de projetos de 1° de margo a 15 de dezembro de
cada ano, a exemplo do PIC); fixacdo de valores maximos por projeto/proponente a
cada edicdo; elaboragdo de manuais do proponente e do incentivador; e integragao dos



procedimentos do PIT com os sistemas fazendarios (ex.: Sistema de Administragcao
Tributaria — SAT) e com politicas publicas de turismo em vigor.

Art. 22. A concessao dos incentivos fiscais previstos nesta
Lei fica condicionada a prévia autorizagado por Convénio ICMS celebrado no ambito
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), em observancia ao art.
155, §2° XII, alinea “g”, da Constituicdo Federal e a legislagdo complementar
pertinente. O Poder Executivo, por meio do érgao competente (Secretaria de Estado da
Fazenda, com apoio da Casa Civil e da Santur), tomara as medidas necessarias para
proposicao e aprovagao, junto ao CONFAZ, de convénio autorizativo que viabilize
a implementacao do PIT nos termos desta Lei. Os beneficios fiscais de que trata
esta Lei somente poderdo ser usufruidos apés a devida homologagido do
Convénio ICMS pelo CONFAZ e sua incorporagao na legislacao tributaria estadual.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos a partir de sua regulamentacédo e da obtengdo da autorizagao por
convénio CONFAZ referida no artigo anterior.

Sala da Sessoes,

Deputado THIAGO MORASTONI



JUSTIFICACAO

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados,

1. Contexto e interesse publico: O presente Projeto de Lei visa a criagado
do Programa de Incentivo ao Turismo (PIT), uma iniciativa inédita em Santa Catarina,
inspirada no bem-sucedido Programa de Incentivo a Cultura (PIC) vigente em nosso
Estado. Assim como a cultura, o turismo é reconhecido constitucionalmente como
atividade que merece promogao pelo Poder Publico, por sua capacidade de gerar
desenvolvimento socioeconémico. A Constituicdo Federal, em seu art. 180, impde a
Unido, Estados e Municipios o dever de “promover e incentivar o turismo como
fator de desenvolvimento social e econémico”.

Santa Catarina, eleita por varios anos como melhor destino turistico do Brasil, tem no
turismo uma de suas principais forcas econdémicas — o setor representa 12,5% do PIB
estadual e envolve mais de 26 mil empresas, gerando emprego e renda em todas as
regides. Em 2024, apenas de ICMS Turistico (isto &, tributos originados de atividades
do setor), o Estado arrecadou mais de R$ 250 milhdes até julho, demonstrando o peso
econdmico da atividade. Entretanto, o turismo foi fortemente afetado nos ultimos anos
(e.g. pandemia) e carece de politicas publicas estruturantes para alavancar seu enorme
potencial e diversificar a economia regional.

Nesse cenario, a criagao do PIT encontra pleno amparo no interesse publico. Trata-
se de dotar Santa Catarina de um mecanismo inovador de fomento a projetos
turisticos via parceria publico-privada, sem onerar diretamente o caixa do Estado,
mas sim redirecionando uma pequena fragcdo da arrecadacdao de ICMS para
investimentos no préprio setor de turismo.

Outros entes federados ja avangaram em iniciativas similares — por exemplo, o Estado
do Piaui langou o Sietur (Sistema de Incentivo Estadual ao Turismo),
destinando 0,2% do or¢gamento estadual via renuncia fiscal para apoiar projetos que
impulsionam o turismo. O presente projeto propde justamente 0,2% da receita liquida
anual de ICMScomo limite para Santa Catarina, montante que hoje corresponderia a
aproximadamente R$ 30 milhdes/ano (considerando a arrecadagdo atual). Essa
porcentagem é menor do que a destinada a cultura (no PIC, até 0,5% do ICMS, cerca
de R$ 75 milhdes em 2021) e, portanto, razoavel e proporcional a maturidade do setor
turistico e a disponibilidade orgamentaria do Estado.

2. Fundamentos legais e constitucionais: Além do ja citado art. 180 da CF que
embasa a acgao estatal no turismo, o PIT se fundamenta juridicamente nos mesmos
pilares do PIC. A modalidade de incentivo prevista — dedugdo do ICMS devido por
empresas patrocinadoras — configura uma renuncia fiscal condicionada, que exige
autorizagao por convénio interestadual.

A Constituicdo, no art. 155, §2° XIl, alinea g, determina que cabe a lei
complementar regular a forma como isen¢ées, incentivos e beneficios fiscais
relativos ao ICMS serdo concedidos e revogados, mediante deliberagao entre os
Estados. Em atendimento a tal comando, vigora a Lei Complementar n°® 24/1975
(recepcionada pela CF/88) e, mais recentemente, a LC n° 160/2017, as quais
estabelecem que incentivos fiscais de ICMS s6 tém validade se aprovados por
unanimidade no ambito do CONFAZ (Conselho Nacional de Politica Fazendaria).

No caso do incentivo a cultura, diversos convénios ICMS vém autorizando programas
de mecenato estadual. Santa Catarina aderiu, por exemplo, ao Convénio ICMS 27/06 e
posteriores, que permitiram a dedug¢ao do ICMS para projetos culturais. A Lei estadual
do PIC (Lei 17.942/2020) s6 pdde produzir efeitos apéds o devido convénio.

De fato, aquela legislagao inicialmente fixou prazo até 30/06/2022 para o incentivo, mas
a continuidade até 2026 foi garantida pelo Convénio ICMS 226/23**. Do mesmo modo,
este Projeto de Lei do PIT prevé expressamente a necessidade de convénio



CONFAZ autorizativo, alinhando-se as normas de finangcas publicas e evitando
qualquer inseguranga juridica quanto a concessao do beneficio.

A aprovacao deste projeto, seguida das devidas articulagbes junto ao CONFAZ (ja
sugeridas ao final), permitira inserir Santa Catarina num seleto grupo de estados
inovadores que utilizam o tributo como ferramenta de desenvolvimento — no
caso, desenvolvimento do turismo, uma vocacdo natural de nosso Estado.

Importa destacar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) requer, em seu art. 14,
§2°, que toda renuncia de receita seja acompanhada de estimativa de impacto
orgamentario-financeiro e medida de compensacgido, salvo se ja considerada nas
projecdes da lei orgamentaria.

No caso do PIT, por assemelhar-se a um programa ja existente (PIC) e tratar-se de
proporgao reduzida da arrecadacéao, entende-se que a eventual renuncia estara dentro
da margem das estimativas de receita corrente, ndo afetando metas fiscais — ademais,
os beneficios econémicos indiretos tendem a compensar a renuncia. De toda forma, a
lei j& explicita o teto de 0,2% do ICMS e a necessidade de publicacdo anual do
montante renunciado, permitindo o controle legislativo e social sobre a medida.

3. Mérito do programa - justificativa socioeconémica: O Programa de Incentivo
ao Turismo atendera uma demanda antiga do trade turistico catarinense e da
sociedade civil organizada no setor. Assim como o PIC foi concebido para suprir a
lacuna de apoio a iniciativas culturais (uma “antiga demanda do setor cultural
catarinense”, conforme registro oficial), o PIT vem para estimular iniciativas turisticas
inovadoras e de alto impacto que muitas vezes nao encontram financiamento
suficiente, seja publico ou privado. Por meio do PIT, empresas privadas poderao
patrocinar projetos turisticos e abater o valor investido do ICMS devido,
funcionando como um mecanismo de mecenato/apadrinhamento ao turismo. Esse
formato traz diversas vantagens:

o Efeito multiplicador: Cada real de rentncia fiscal pode alavancar projetos que
geram multiplos em retorno econdmico. Por exemplo, um evento turistico apoiado
pode atrair visitantes que gastardo na economia local, incrementando arrecadacgao
de outros tributos (ISS, ICMS setorial, etc.) e dinamizando o comércio € servigos.

¢ Descentralizacao e inovacao: Ao estabelecer critérios de selecdo que privilegiam
a diversidade regional e projetos inovadores, o PIT pode levar investimento
turistico a regides menos conhecidas, ajudando a desconcentrar o fluxo hoje muito
centrado em poucos destinos. Santa Catarina possui 15 regides turisticas
oficiais ¢ inumeros atrativos ainda pouco explorados — o Programa pode incentivar
roteiros integrados (como rotas cervejeiras, de canions, caminhos religiosos,
turismo rural, etc.) e apoiar eventos regionais, ampliando o leque de atragdes
oferecidas.

¢ Parceria com o setor privado: O turismo ja conta com forte atuacao da iniciativa
privada (meios de hospedagem, agéncias, parques, organizadores de eventos). O
PIT aproxima o empresariado dessas iniciativas de interesse publico, pois
oferece incentivo financeiro para que invistam em projetos que, embora ndo
tragam lucro direto, beneficiam todo o setor e a comunidade. Empresas
patrocinadoras poderdo associar suas marcas a projetos de grande apelo social e
ganhar visibilidade institucional, a0 mesmo tempo em que cumprem seu papel
social conforme os principios da responsabilidade socioambiental corporativa.

¢ Gestio e transparéncia modernas: Propde-se que o PIT utilize plataformas
digitais para inscri¢do, sele¢do e acompanhamento de projetos, a exemplo da
plataforma Prosas ja usada no PIC. Isso tornard o processo transparente, agil e
acessivel inclusive para pequenos proponentes do interior. A comunidade podera
acompanhar online quais projetos foram aprovados, quanto cada empresa investiu
e quais resultados foram obtidos — o que, sem duvida, agregara credibilidade ao
programa.



4. Estrutura do projeto de lei: A minuta foi elaborada nos moldes do PIC, adaptando-
se a realidade do turismo. Institui-se capitulos destinados a definir claramente: os
objetivos e conceitos (Disposi¢cdes Gerais); as regras para inscricao, aprovagao e
natureza dos projetos (Dos Projetos); quem pode propor (Dos Proponentes) — dando
énfase a participacdo de associagoes, consorcios intermunicipais, entidades sem
fins lucrativos e até érgaos estaduais, todos com comprovada atuagao no turismo;
quem pode patrocinar (Dos Incentivadores) — essencialmente contribuintes de ICMS,
com incentivo para quitagdo de débitos tributarios como atrativo adicional; a mecanica
dos beneficios fiscais (Dos Incentivos Fiscais) — dedu¢cao mensal limitada a 15%, 10%
ou 7% do ICMS conforme o porte da empresa patrocinadora, seguindo exatamente os
percentuais do PIC; a renuncia anual limitada a 0,2% do ICMS (conforme ja
comentado, inspirado no case do Piaui e calibrado abaixo do PIC cultural); e a
possibilidade de quitacéo de divida ativa com desconto de 25%, direcionando 25% do
valor para projetos (medida similar ja aplicada na cultura, que podera atrair empresas
devedoras a regularizarem sua situagao e ao mesmo tempo fomentar turismo).

Além disso, estabelecem-se regras de execugdo e prestacao de contas rigorosas,
para assegurar que o dinheiro seja bem aplicado e auditado. Prevé-se a
responsabilizacdo de proponentes e patrocinadores em caso de fraude ou mau uso,
evitando qualquer desvio de finalidade. Tais cuidados sao fundamentais para manter a
confianga publica no programa e cumprir 0 art. 116 da Lei 8.666/93 (Lei de Licitagbes)
no tocante a convénios e instrumentos congéneres, aplicavel subsidiariamente.

5. Participacao de Santur, SEF e Conselho de Turismo: O sucesso do PIT depende
de uma boa governanca. Por isso, a minuta propde uma gestdo compartilhada:
a Santur (Agéncia de Turismo) liderando a parte de selecdo dos projetos e
acompanhamento da execugdo, e a Secretaria da Fazenda cuidando da habilitagdo
dos incentivadores e do controle fiscal das dedugbes. A integragao desses 6rgaos
sera formalizada via decreto e portarias conjuntas, conforme autorizado no Capitulo
IX. Ademais, a inser¢do do Conselho Estadual de Turismo no processo de avaliagao
de mérito dos projetos (art. 4°, §2°) garante que haja participagao social e setorial na
tomada de decisao, trazendo transparéncia e know-how (no PIC cultural, o Conselho de
Cultura da parecer sobre mérito cultural; analogamente, os conselheiros de turismo —
representantes de entidades do trade e regides — poderao opinar sobre o mérito
turistico).

6. Estimulo a articulacao federativa: Vale ressaltar que a implementagédo plena do
PIT requer articulagao junto ao CONFAZ. Para tanto, sugere-se que esta Casa
Legislativa aprove, paralelamente, iniciativas de apoio politico-institucional, tais
como:

¢ Requerimentos de informacio e providéncias dirigidos a Santur e a Secretaria
de Estado da Fazenda, solicitando que essas instituicdes realizem os estudos
técnicos e operacionais necessarios para estruturar o PIT (desenvolvimento da
plataforma digital, ajustes nos sistemas fazendarios, capacitacdo de pessoal, etc.) e
que *manifestem oficialmente apoio a implementacdo do programa. Esses
requerimentos visam envolver desde logo os 6rgdos executivos na constru¢ao
conjunta da politica, gerando compromisso e alinhamento.

¢ Indicacdo ao Poder Executivo (Casa Civil/Governador) para que, tdo logo
aprovada a Lei, encaminhe proposta de Convénio ICMS no ambito do
CONFAZ. Tal convénio devera autorizar Santa Catarina a conceder crédito
outorgado de ICMS correspondente aos valores destinados pelos contribuintes a
projetos turisticos aprovados — nos termos semelhantes aos convénios de incentivo
a cultura ja existentes. A Indicagdo pode enfatizar a urgéncia de pautar esse tema
no CONFAZ, possivelmente articulando com outros Estados interessados em
programas similares, a fim de obter a aprova¢do unanime. Ressalta-se que,
conforme as regras atuais, convénios que instituem beneficios fiscais dependem de
aprovacao consensual de todos os Estados ¢ DF, o que demanda negociacao
politica no féorum apropriado.



7. Conclusdo: Diante do exposto, fica evidenciado que o PIT — Programa de
Incentivo ao Turismo reune embasamento constitucional, equilibrio fiscal e um
elevado potencial de retorno social e econdmico. Ele coloca Santa Catarina na
vanguarda do incentivo ao turismo, atendendo ao mandamento constitucional de
fomentar essa atividade, e equipara o tratamento do turismo ao ja conferido a
cultura, reconhecendo ambos como pilares do desenvolvimento sustentavel do Estado.
Importante frisar que a medida nao cria um gasto novo no orgamento, mas sim
redireciona parcela minima de um ftributo, com controle e transparéncia, para
investimento em nossa prépria economia.

No ambito desta Assembleia Legislativa, solicitamos o valoroso apoio dos nobres
Pares para a aprovacgao célere desta proposigcao. Trata-se de inovar em politica publica
sem ferir a saude fiscal — ao contrario, possivelmente fortalecendo-a no médio prazo —,
por meio de um modelo de cooperacdo Estado-sociedade. Acreditamos que o turismo
catarinense, reconhecido nacional e internacionalmente, podera alcangar um novo
patamar de qualidade e competitividade com os projetos viabilizados via PIT,
gerando beneficios para toda a populagcdo: mais emprego, renda, inclusao social,
preservacao do patrimdnio e orgulho local.

Diante de todo o exposto, conclama-se o apoio dos nobres Pares para aprovacgao
deste projeto de lei. Sua aprovacgao significara investir estrategicamente no futuro
econdmico de Santa Catarina, honrando nossas belezas naturais e culturais e
cumprindo nosso dever constitucional de promover o turismo como vetor de
desenvolvimento.
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