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Referéncia: SCC 4912/2026
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Diligéncia. Projeto de Lei n. 247/2025, de iniciativa parlamentar, que "Altera a Lei
n°® 7.543, de 1988, que 'Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores e da outras providéncias', para isentar do imposto os veiculos
automotores hibridos que especifica". 1. Constitucionalidade formal subjetiva
reconhecida. Inexisténcia de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
em matéria tributaria. Tema 682 da Repercussao Geral do Supremo Tribunal
Federal. 2. Inconstitucionalidade formal objetiva constatada. Beneficio fiscal que
acarreta renuncia de receita. Auséncia de estimativa de impacto orgamentario e
financeiro. Violagdo direta ao artigo 113 do Ato das Disposi¢gbes Constitucionais
Transitérias (ADCT). 3. llegalidade. Afronta ao artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000). Falta de apresentacao
de medidas de compensacéo financeira. 4. Precedente especifico do Supremo
Tribunal Federal sobre isencdo de IPVA para veiculos elétricos e hibridos sem
estudo de impacto (ADI 7.728/RR). 5. Encaminhamento de projeto de lei de
isencgao fiscal em ano eleitoral. Potencial ofensa ao §10 do art. 73 da Lei Federal
n° 9.504/1997. Conduta vedada. 6. Parecer pela existéncia de vicios insanaveis
de inconstitucionalidade formal e de ilegalidade no projeto analisado.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

| - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n.
332/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacao desta Procuradoria sobre o pedido de diligéncia
a respeito do Projeto de Lei n. 247/2025, de origem parlamentar, que "Altera a Lei n°® 7.543, de
1988, que 'Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e da outras
providéncias', para isentar do imposto os veiculos automotores hibridos que especifica.”

Transcreve-se o teor da minuta do projeto:

Art. 1° Fica acrescentado o art. 18-C a Lei n° 7.543, de 30 de dezembro de 1988,
com a seguinte redacao:

“Art. 18-C. Ficam isentos do imposto os veiculos movidos exclusivamente a
hidrogénio, os hibridos com motor elétrico e os com motor a combustdo que
utilize, alternativa ou exclusivamente, etanol, de valor ndo superior a R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

§ 1° O valor a que se refere o caput sera atualizado, anualmente, pelo indice
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Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

§ 2° A aliquota relativa aos veiculos automotores serd recomposta, anualmente,
apos dois anos de isengdo total, em 1% (um por cento) até atingir a integralidade
do tributo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo produzindo efeitos a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao de sua publicago.

Da justificativa do Parlamentar proponente, o seguinte ponto merece destaque:

A medida busca incentivar o uso de tecnologias que contribuam para a redugéo de
emissoes de poluentes e a preservagdo ambiental, alinhando-se as metas globais
de sustentabilidade e & agenda ambiental do pais.

Os automdéveis hibridos combinam motores de combustdo interna com motores
elétricos, apresentando significativa eficiéncia energética e menor impacto
ambiental. Ao promover sua adogao, reduzimos a dependéncia de combustiveis
fésseis e mitigamos os efeitos negativos da emissdo de gases de efeito estufa,
uma das principais causas das mudangas climaticas.

Nao obstante, é oportuno destacar que além de o etanol ser uma fonte de energia
renovavel e menos poluente em comparagdo a gasolina, o incentivo do seu uso
fortalece a produgao nacional, gera empregos no setor sucroenergético e reduz a
dependéncia de combustiveis fosseis.

Por fim, destaca-se que a isencdo do IPVA é uma estratégia dos governos
estaduais para incentivar a utilizacdo de veiculos menos poluentes e contribuir
para metas ambientais.

Sob essa perspectiva, diversos estados brasileiros adotaram medidas para
incentivar o uso de veiculos hibridos, oferecendo isengdes ou redugdes no IPVA

(o).

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissbes
parlamentares e, a critério da dial, a outras Secretarias ou érgaos considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A anadlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de
Estado e aos demais Orgdos e entidades da Administracdo Publica estadual consultadas
manifestarem-se, em cada situagdo, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico.

Dito isto, passa-se a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

O Projeto de Lei n. 247/2025 tem por objetivo conceder isen¢gdo do Imposto sobre a
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Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) para veiculos movidos a hidrogénio, veiculos com
motor elétrico e veiculos hibridos que utilizem etanol. O beneficio fiscal proposto possui limitagao
para veiculos com valor de mercado de até R$ 250.000,00 e prevé um mecanismo de isengdo
total nos dois primeiros anos, seguido de uma recomposi¢ao gradual da aliquota na proporgéo de
1% ao ano.

O primeiro aspecto a ser analisado refere-se a competéncia legislativa e a iniciativa
para deflagrar o processo legislativo sobre a matéria. O projeto trata de isengcdo de imposto
estadual (Direito Tributario). Conforme o artigo 24, inciso I, da Constituicdo Federal, compete
concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre direito tributario e
financeiro. Portanto, o Estado de Santa Catarina possui competéncia material para tratar do
IPVA.

No que tange a iniciativa parlamentar para apresentar projetos de lei que concedem
beneficios tributarios, € necessario esclarecer que nao existe vicio de inconstitucionalidade
formal subjetiva neste ponto especifico. O Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento
de que a Constituicdo Federal ndo reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa exclusiva
para leis de natureza tributaria, mesmo quando a proposta resulta em redugdo ou extingéo de
tributos. A regra aplicavel é a da iniciativa geral ou concorrente, permitindo que membros do
Poder Legislativo apresentem propostas sobre o tema.

Esta compreenséo foi firmada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento
do Recurso Extraordinario com Agravo n. 743.480/MG, submetido a sistematica da
Repercussao Geral (Tema 682), cuja decisdo reafirmou a jurisprudéncia da Corte.

Porém, o projeto de lei ora analisado padece de inconstitucionalidade formal, por ndo
apresentar estimativa do impacto orgcamentario e financeiro que a isen¢ao pretendida causara
nas finangas do Estado. A concessao de isengado de IPVA configura, de forma indiscutivel, uma
renuncia de receita. O Estado deixa de arrecadar valores que compdem o seu planejamento
financeiro para financiar as diversas politicas publicas e servigos essenciais prestados a
populagéo.

A Constituicdo Federal impde um rigoroso controle sobre qualquer ato legislativo que
resulte em perda de arrecadacdo. O artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), com redacao conferida pela Emenda Constitucional n. 95/2016, determina
de forma expressa e obrigatéria que toda proposigao legislativa que crie renuncia de receita deve
ser acompanhada do respectivo estudo de impacto. A norma estabelece:

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

A leitura da documentagédo que acompanha o Projeto de Lei n. 247/2025, notadamente a
sua Justificagao, revela que o autor da proposi¢cao nao apresentou qualquer estimativa do
impacto orgamentario e financeiro que a isencdo do IPVA causara aos cofres do Estado de
Santa Catarina. A justificativa fundamenta-se apenas em questdes de mérito ambiental, no
estimulo ao uso de energias limpas e em exemplos de politicas adotadas por outros Estados da
Federacdo. Nao ha dados, planilhas, quantificagdo da frota de veiculos beneficiados no Estado,
projecao de vendas futuras ou demonstracdo do valor exato que deixara de ser arrecadado no
ano de inicio do beneficio e nos exercicios seguintes.
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A auséncia desse estudo configura vicio insanavel de inconstitucionalidade formal
objetiva. O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que a regra do artigo 113
do ADCT nao se aplica apenas a Unidao, mas é norma de observancia obrigatdria para todos os
entes da Federacao (Estados, Distrito Federal e Municipios), por refletir um principio basilar de
responsabilidade fiscal que orienta toda a administracao publica brasileira.

Recentemente, o Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou caso idéntico envolvendo
a isengao de IPVA para veiculos elétricos e hibridos no Estado de Roraima. No julgamento da
Acédo Direta de Inconstitucionalidade n. 7.728/RR, concluido em 17 de fevereiro de 2025, a
Corte declarou a inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 1.983/2024 justamente pela falta da
estimativa exigida pela Constituigdo. O acoérdao, da relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, é
claro ao definir a consequéncia juridica para propostas que ignoram esta exigéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO DE MEDIDA
CAUTELAR. LEI 1.983/2024 DO ESTADO DE RORAIMA. ISENCAO DE IPVA.
AUTOMOVEIS ELETRICOS, HIBRIDOS, HIBRIDOS PLUG-IN E A
HIDROGENIO. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. MEDIDA CAUTELAR
REFERENDADA. I. CASO EM EXAME 1. Acao direta proposta para examinar a
higidez formal de lei estadual que criou hipdétese de isengdo do IPVA. Il.
QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Saber se a norma isentiva, ao acarretar renincia
de receita, previu a necessaria estimativa de impacto financeiro e orgamentario,
tal qual exigido pelo art. 113 do ADCT. Ill. RAZOES DE DECIDIR 3. O
regramento estadual, ao expandir as hipoteses de isengdo de um tributo estadual
sem a prévia, necessaria e efetiva mensuracdo do impacto orgamentario,
incorreu em inconstitucionalidade formal. 4. Proposta de conversao de referendo
de medida cautelar em julgamento definitivo de mérito, considerando a existéncia
de precedentes da CORTE quanto a matéria de fundo e a completa instrugédo dos
autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999. IV. DISPOSITIVO 5. Procedéncia
do pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei 1.983/2024 do Estado de
Roraima. Atos normativos citados: Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, art. 113; LC 101/2000, art. 14, I, Il e § 1° Lei
1.983/2024 do Estado de Roraima. Jurisprudéncia citada: ADI 7.374, Rel. Min.
CARMEN LUCIA (2023); ADI 6.074, Rel. Min. ROSA WEBER (2021); ADI 6.303,
Rel. Min. ROBERTO BARROSO (2022). (ADI 7728 MC-Ref, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 17-02-2025, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 20-02-2025 PUBLIC 21-02-2025)

Além da violacdo a Constituicdo Federal, o Projeto de Lei n. 247/2025 incorre em
ilegalidade direta e manifesta por ofensa a Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF). O artigo 14 da LRF estabelece condi¢des rigidas para que o
Poder Publico conceda ou amplie qualquer beneficio de natureza tributaria que gere renuncia de
receita. A norma exige nao apenas a estimativa financeira do ano de inicio e dos dois anos
seguintes, mas impde a obrigatoriedade de medidas compensatérias. A redagdo legal é
categdrica:

Art. 14, §1°. A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota
ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. (grifou-se)
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O projeto de lei ora analisado beneficiara proprietarios de veiculos com tecnologias
especificas de combustivel. Embora pareca abranger uma coletividade, a imposicao do teto de
R$ 250.000,00 no valor do bem retira o carater de generalidade, pois nem todo proprietario fara
jus ao beneficio, mas apenas aqueles cujo veiculo esteja dentro do limite fixado.

Além da estimativa do impacto orgamentario-financeiro, o artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000), estabeleceu outras condicbes necessarias para que
haja concessédo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria, da qual decorra renuncia de
receita:

Art. 14. A concessao, ampliagdo ou prorrogagao de incentivo ou beneficio de
natureza ftributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos 2 (dois) exercicios subsequentes e atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos 1 (uma) das seguintes
condigoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoracao ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

(..)

§ 22 Se o0 ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigao contida no inciso Il, o beneficio s6
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso. (...)

Como a isengao pretendida também abrange veiculos de propriedade de pessoas
juridicas, o Projeto de Lei n. 247/2025 deve obedecer aos requisitos previstos no art. 14-A,
recentemente incluido na LC n. 101/2000, em vigor desde 26/12/2025:

Art. 14-A. A proposicdo legislativa que trate de concessdo, ampliacdo ou
prorrogagdo de qualquer incentivo ou beneficio de natureza tributaria que
implique rendncia de receita e cujo beneficiario seja pessoa juridica devera estar
acompanhada de: (Incluido pela Lei Complementar n® 224, de 2025)

| - estimativa de quantitativo de beneficiarios; (Incluido pela Lei Complementar
n® 224, de 2025) https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm - art14

Il - prazo de vigéncia, que n&o podera ser superior a 5 (cinco) anos; (Incluido
pela Lei Complementar n° 224, de
2025) https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm - art14

Il - metas de desempenho, que deverdo ser objetivas e quantificaveis, em
dimensdes econdmicas, sociais e ambientais; (Incluido pela Lei Complementar
n°® 224, de 2025) https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm - art14

IV - impacto previsto na redugdo das desigualdades regionais, se for o caso;
e (Incluido pela Lei Complementar n° 224, de
2025) https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm - art14

V - mecanismos de transparéncia e de monitoramento e avaliagdo de resultados
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em relagdo as metas de que trata o inciso Ill deste caput. (Incluido pela Lei

Complementar n® 224, de 2025) https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm -
art14

()

A autonomia ftributaria do Estado de Santa Catarina se submete ao principio da
transparéncia fiscal e exige, para a concessao de renuncias de receita, a prévia demonstragcéao do
impacto financeiro e a indicagdo de medidas de compensacdo, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. O projeto falha completamente em atender aos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nao ha demonstragdo de que a perda arrecadatéria foi prevista na Lei
de Diretrizes Orgamentarias ou na Lei Orgamentaria Anual. Tampouco existe, no texto do projeto
de lei ou em sua fundamentacéao, a indicacdo de medidas de compensacéo, como o aumento de
outra aliquota, a ampliacdo de outra base de calculo tributaria ou a criacdo de nova fonte de
receita.

Dessa forma, em que pesem os excelentes propdsitos da legislagdo em referéncia,
opina-se pela inconstitucionalidade do projeto de lei ora analisado.

Por fim, em relacdo ao art. 1° do Projeto de Lei, que isenta do imposto os veiculos
movidos exclusivamente a hidrogénio, os hibridos com motor elétrico e os com motor a
combustdo que utilize, alternativa ou exclusivamente, etanol, de valor ndo superior a R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), constituindo um beneficio fiscal, necessario tecer
alguns comentarios, em razdo da problematica que exsurge considerando o presente ano
eleitoral.

Nao se pode olvidar que as elei¢gdes interferem nos atos da Administragao Publica, por
impor uma série de restricdbes, com o objetivo de impedir a interferéncia desta no processo
eleitoral. Assim, algumas providéncias e precaugbes devem ser observadas por gestores e
agentes publicos, com o intuito de afastar a possibilidade de desvio involuntario de conduta que
possa ofender o que dispde a legislacao eleitoral.

A pretensdo que ora se analisa deve ser examinada também em cotejo com a Lei das
Eleigdes (Lei n® 9.504/1997), que traz, em seu art. 73, um rol de condutas vedadas aos agentes
publicos, servidores ou ndo, em anos eleitorais, a fim de se evitar qualquer afetagdo de igualdade
de condigbes entre os candidatos, com potencialidade de ferir os principios eleitorais.

A vedacao que importa para o presente debate é a constante do §10 do art. 73, segundo
o qual "no que em que se realizar a elei¢do, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios, por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo
orgcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucgao financeira e administrativa".

O artigo é abrangente e no que concerne, especificamente, ao processo legislativo,
algumas questdes devem ser abordadas, a comegar pelo projeto de lei que cuida de beneficios
fiscais.

Isso porque, embora seja competéncia concorrente do Legislativo e do Executivo iniciar
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0 processo legislativo em matéria tributaria, conforme ja salientado anteriormente, a proposta
esbarraria no disposto no §10 do art. 73, o qual veda a concessao de beneficios em ano eleitoral.

Acerca da concessao de isencgao fiscal em ano eleitoral, destaque-se, ainda, o disposto
no art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000:

Art. 42 E vedado ao titular do Poder ou érg&o referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagao de despesa que n&o possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Sobre o assunto, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) entendeu que a concessao de
beneficio fiscal que importe em redugédo do valor da divida ativa ou dos tributos devidos pelos
contribuintes é equiparada a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios, atraindo, desse
modo, o regramento contido no §10 do art. 73, da Lei Federal n® 9.504/1997. Eis o teor da
consulta respondida a unanimidade pelo TSE:

Municipio. Divida ativa. Ano das eleigbes. Beneficio fiscal. Conduta vedada.
Caracterizagao.

Decorre do §10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997 que, no ano relativo ao pleito, fica
proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
administragdo publica. Ao administrador publico somente é dado fazer o que é
autorizado em lei, tendo em conta o principio da legalidade estrita, enquanto o
particular encontra obstaculo quando existente disciplina proibitiva.

A interpretagado teleolégica do preceito revela a impossibilidade de a maquina
administrativa ser manipulada com vistas a conquistar simpatizantes para
determinada candidatura. De inicio, beneficios concernentes a divida ativa do
municipio nao pode, ainda que previstos em lei, ser implementados no ano das
eleicdes. O mesmo ocorre, no citado periodo, quanto a iniciativa de projeto
de lei objetivando tal fim.

Sendo assim, a norma do §10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997 é obstaculo a
ter-se, no ano das eleigbes, o implemento de beneficio fiscal referente a divida
ativa do municipio, bem como o encaminhamento de projeto de lei a Camara
de Vereadores, no aludido periodo, objetivando a previsdo normativa
voltada a favorecer inadimplentes (Consulta n° 1531-69.2010.6.00.0000/DF,
rel. Min. Marco Aurélio, em 20.9.2011)

Em outras oportunidades, decidiu no mesmo sentido:

Eleicdes 2012. Recurso especial. Agédo de investigagao judicial eleitoral. Conduta
vedada. Art. 73, §10, da lei n° 9.504/1997.

1. O Tribunal a quo assentou que houve uso promocional do encaminhamento do
projeto de lei para isentar municipes do pagamento do IPTU, beneficiando o
recorrente, na medida em que comprometeu a isonomia do pleito.

2. A hipoétese dos autos enquadra-se na proibigdo contida no art. 73, §10 da
Lei n° 9.504/1997, uma vez que nao se pode admitir que o envio de projeto
de lei, em ano eleitoral, para a concessdao de beneficios tributarios seja
utilizado para a obten¢ao de apoio politico.
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3. Negado seguimento ao recurso especial (TSE — RESPE: 7978020126260047,
Galia/SP 37522013, Relator Ministro Gilmar Mendes, Data de julgamento:
21/03/2016, Data de Publicacao: DJE 06/04/2016)

Importante salientar que, a respeito da norma em referéncia, o TSE ja manifestou o
entendimento de que "a finalidade deste dispositivo é salvaguardar a lisura do pleito e a paridade
de armas de programas assistenciais de cunho oportunista, por meio dos quais se manipulam a

Essa

miséria humana e a negligéncia do Estado” (Ac.-TSE, de 19.6.2018, no REspe n° 4.535).
parece ser a interpretagiao mais razoavel do dispositivo, conforme julgado acima.

relatada:

Nao obstante, é preciso registrar que o mesmo TSE também ja manifestou o
entendimento de que "para a configuragéo da conduta vedada no art. 73, §10, da Lei n°® 9.504/97
néo é preciso demonstrar carater eleitoreiro ou promogédo pessoal do agente publico, bastando a
pratica do ato ilicito™

Existe, ainda,

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONDUTA VEDADA. DISTRIBUICAO
DE BENS, VALORES E BENEFICIOS EM PERIODO VEDADO. RESSALVA DO ART. 73,
§10, DA LEI N° 9.504/97. AUTORIZACAO EM LEI E EXECUCAO ORCAMENTARIA NO
EXERCICIO ANTERIOR. REQUISITOS. MULTA. RAZOABILIDADE. AGRAVOS
PARCIALMENTE PROVIDOS. 1. A instituicdo de programa social mediante decreto, ou
por meio de lei, mas sem execug&o orgamentaria no ano anterior ao ano eleitoral ndo
atende a ressalva prevista no art. 73, §10, da Lei n°® 9,504/97. 2. Para a configuragao da
conduta vedada no art. 73, §3°, da Lei n° 9.504/97 nao é preciso demonstrar carater
eleitoreiro ou promogao pessoal do agente publico, bastando a pratica do ato ilicito.
Precedente. (Agravo Regimental em REsp Eleitoral n° 36026, Acorddo de 31/03/2011,
Relator(a) Min. Aldir Guimaraes Passarinho Junior, Publicagao: DJE, Tomo 84, 05/05/2011)

outra jurisprudéncia eleitoral a respeito do assunto que vale a pena ser

CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. PROJETO DE LEI MUNICIPAL.
BENEFICIO FISCAL. ANO ELEITORAL. PROJETO REJEITADO. CONDUTA
VEDADA. DESNECESSIDADE DE POTENCIAL LESIVO/PROMOGCAO
PESSOAL/CARATER ELEITOREIRO. RECURSO DESPROVIDO. RECURSO
ELEITORAL. ELEICOES 2016. REPRESENTAGCAO. CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO. APRESENTAGAO DE PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL. ALTERAGAO DA REDAGAO DO CODIGO
TRIBUTARIO LOCAL. OBJETIVO DE INSTITUIR BENEFICIO FISCAL.
REDUGAO DA TAXA RELATIVA AO PARCELAMENTO DO SOLO URBANO.
SITUAGAO MAIS FAVORAVEL AO CONTRIBUINTE. ANO ELEITORAL.
CONDUTA VEDADA. PRATICA QUE DESEQUILIBRA A DISPUTA
ELEITORAL. OFENSA AO ART. 73, §10, DA LEI N° 9.504/97. PROJETO DE LEI
REJEITADO PELA CAMARA MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO
PARA A APRECIACAO DO CASO POR ESTA JUSTICA ESPECIALIZADA. O
ENCAMINHAMENTO DO PROJETO DE LEI NO PERIODO ELEITORAL
CARACTERIZA A PRATICA DA CONDUTA VEDADA. JURISPRUDENCIA DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. PROPOSTA DE REDUGAO DA BASE DE
CALCULO E DA ALIQUOTA ACARRETARIA DIMINUIGAO NA ARRECADAGAO.
A CONDUTA PREVISTA NO ARTIGO 73, §10, DA LEIl 9.504/97 EXIGE,
APENAS, A REALIZAGAO DO ATO ILICITO. DESNECESSIDADE DE
DEMONSTRAGCAO DO CARATER ELEITOREIRO, PROMOGAO PESSOAL OU
POTENCIAL LESIVO. NAO ENQUADRAMENTO EM NENHUMA DAS
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HIPOTESES DO PERMISSIVO LEGAL. MULTA FIXADA NO MINIMO LEGAL.
ADOCAO DE CRITERIOS OBJETIVOS E RAZOAVEIS. DESPROVIMENTO OD
RECURSO (Acérdao 26100, de 20/04/2017, Relator Rodrigo Roberto Curvo,
Publicagdo 25/04/2017).

Em cenarios de normatividade obscura e de sobreposi¢cdo de entendimentos juridicos
conflitantes, parece que o mais adequado é mapear os riscos juridicos existentes em cada
cenario para que, com isso, possa ser tomada uma decisdao administrativa de maneira mais clara.

Diante disso, aponta-se o risco de se aprovar um projeto de lei desse viés durante o
periodo de defeso eleitoral, o que poderia caracterizar uma afronta a Lei Federal n° 9.504/1997
(ilegalidade temporal e circunstancial).

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, identifico ha existéncia de vicios de inconstitucionalidade e de
ilegalidade no Projeto de Lei n. 247/2025, por ofensa ao artigo 103, do ADCT, e aos artigos 14 e
14-A da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000).

E o parecer.
JOAO CARLOS CASTANHEIRA PEDROZA

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 4912/2026
Assunto: diligéncia — Projeto de Lei n. 247/25
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Jodo Carlos
Castanheira Pedroza, assim ementado:

"Diligéncia. Projeto de Lei n. 247/2025, de iniciativa parlamentar, que "Altera a
Lei n® 7.543, de 1988, que 'Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores e da outras providéncias', para isentar do imposto os veiculos
automotores hibridos que especifica". 1. Constitucionalidade formal subjetiva
reconhecida. Inexisténcia de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
em matéria tributaria. Tema 682 da Repercussdo Geral do Supremo Tribunal
Federal. 2. Inconstitucionalidade formal objetiva constatada. Beneficio fiscal que
acarreta renuncia de receita. Auséncia de estimativa de impacto orgamentario e
financeiro. Violagado direta ao artigo 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias (ADCT). 3. llegalidade. Afronta ao artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000). Falta de apresentacao
de medidas de compensacao financeira. 4. Precedente especifico do Supremo
Tribunal Federal sobre isengcdo de IPVA para veiculos elétricos e hibridos sem
estudo de impacto (ADI 7.728/RR). 5. Encaminhamento de projeto de lei de
isengéo fiscal em ano eleitoral. Potencial ofensa ao §10 do art. 73 da Lei Federal
n® 9.504/1997. Conduta vedada. 6. Parecer pela existéncia de vicios insanaveis
de inconstitucionalidade formal e de ilegalidade no projeto analisado."

A consideracdo Superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 4912/2026

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 247/2025, de iniciativa parlamentar, que "Altera a Lei n°
7.543, de 1988, que 'Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e da outras
providéncias', para isentar do imposto os veiculos automotores hibridos que especifica". 1.
Constitucionalidade formal subjetiva reconhecida. Inexisténcia de reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo em matéria tributaria. Tema 682 da Repercussdo Geral do Supremo Tribunal
Federal. 2. Inconstitucionalidade formal objetiva constatada. Beneficio fiscal que acarreta renuncia
de receita. Auséncia de estimativa de impacto orgamentario e financeiro. Violagéo direta ao artigo
113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT). 3. llegalidade. Afronta ao artigo
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000). Falta de apresentagao de
medidas de compensacao financeira. 4. Precedente especifico do Supremo Tribunal Federal
sobre isencao de IPVA para veiculos elétricos e hibridos sem estudo de impacto (ADI 7.728/RR).
5. Encaminhamento de projeto de lei de isencgao fiscal em ano eleitoral. Potencial ofensa ao §10
do art. 73 da Lei Federal n°® 9.504/1997. Conduta vedada. 6. Parecer pela existéncia de vicios
insanaveis de inconstitucionalidade formal e de ilegalidade no projeto analisado.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n° 157/2026-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Jodo
Carlos Castanheira Pedroza, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 157/2026-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

PARECER GETRI N° 026/2026 Floriandpolis, 25 de margo de 2026.

REFERENCIA: SCC 04913/2026
INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

ASSUNTO: Pedido de diligéncia no Projeto de Lei n°® 247/2025, que “altera a Lei n°® 7.543,
de 1988, para incluir no rol de isengdo do IPVA os veiculos hibridos que
especifica".

Senhor Gerente,

A Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio
do Oficio n° 333/SCC-DIAL-GEMAT, de 2026, encaminha para analise e emissdo de parecer o
Projeto de Lei (PL) n® 247/2025, disponivel para consulta nos autos do processo-referéncia n°® SCC
4908/2026.

Tal projeto, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), tem
por objetivo alterar a Lei n° 7.543, de 30 de dezembro de 1988, para isentar do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) veiculos hibridos nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica acrescentado o art. 18-C a Lei n° 7.543, de 30 de dezembro de 1988, com a
seguinte redacéo:
‘Art. 18-C. Ficam isentos do imposto os veiculos movidos exclusivamente a hidrogénio, os
hibridos com motor elétrico e os com motor a combustdo que utilize, alternativa ou
exclusivamente, etanol, de valor ndo superior a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais).
§ 1° O valor a que se refere o caput seré atualizado, anualmente, pelo Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).
§ 2° A aliquota relativa aos veiculos automotores sera recomposta, anualmente, apos dois
anos de isengéo total, em 1% (um por cento) até atingir a integralidade do tributo.’
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo produzindo efeitos a partir do primeiro
dia do exercicio financeiro subsequente ao de sua publicagdo.”

Conforme justificativa do projeto, a medida busca incentivar o uso de tecnologias que
contribuam para a reducéo de emissdes poluentes e para a preservagao ambiental, alinhando-se as
metas globais de sustentabilidade e a agenda ambiental do pais.

Além disso, seguindo, a priori, modelo adotado pelo Estado de Sao Paulo, propbe a
recomposicao anual da aliquota relativa aos veiculos isentos pelo PL em analise, estabelecendo um
acréscimo anual de 1% (um por cento) na aliquota apés um periodo de 2 (dois) anos de isencéo
total. Tais acréscimos perdurariam até que as aliquotas originais estivessem integralmente
restauradas.

Por fim, a autoridade parlamentar destaca que outras Unidades da Federagédo (UFs)
possuem isencdes semelhantes, a exemplo de: a) Alagoas; b) Distrito Federal; c) Minas Gerais; d)
Rio de Janeiro; €) Rio Grande do Sul; e f) Sdo Paulo.

A DIAL encaminhou o processo a Secretaria de Estado da Fazenda para manifestagéo, em
atendimento ao pedido de diligéncia contido no Oficio GPS/DL/49/2025, devendo ser emitida, nos
termos do art. 19 do Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014, no prazo maximo de 10 (dez) dias,
a fim de subsidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC.

O processo foi encaminhado a GETRI para manifestagao.

E o relatorio.

| — DA POTENCIAL DESCONEXAO ENTRE O TEXTO PROPOSTO E O SEU OBJETIVO

Preliminarmente, merece destaque que o Projeto de Lei em analise encontra aparente
inspiragdo em norma’' semelhante aprovada pelo Estado de S&o Paulo no ano de 2024, que instituiu

" Lei n° 18.065, de 18 de dezembro de 2024;

1
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isencao de IPVA para veiculos hibridos e movidos a hidrogénio nos seguintes termos:

“Artigo 5° - Ficam isentos do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA,
no periodo de 1° de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2026, os veiculos automotores a
que se refere o inciso Il do artigo 9° do corpo permanente desta lei, movidos exclusivamente
a hidrogénio ou hibridos com motor elétrico e com motor a combustéo que utilize, alternativa
ou exclusivamente, etanol, de valor ndo superior a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais), observadas as seguintes disposigoes:

| - o valor a que se refere o "caput” deste artigo:

a) seré atualizado, anualmente, pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA;
b) devera incluir os tributos incidentes, se for o caso, além do valor da pintura e de outros
acessorios instalados pelo fabricante, mesmo que cobrados separadamente;

Il - tratando-se de veiculo hibrido, o motor elétrico devera atender as especificagdes indicadas
em disciplina estabelecida pela Secretaria da Fazenda e Planejamento;

Il - 0 § 1° do artigo 13 do corpo permanente desta lei aplica-se, no que couber, a isengdo de
que trata o "caput” deste artigo.

Paragrafo unico - A aliquota do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA
relativa aos veiculos mencionados no "caput” deste artigo, sera de, observado o disposto nos
incisos I, Il e Il deste artigo:

1- 1% (um por cento), no exercicio de 2027;

2 - 2% (dois por cento), no exercicio de 2028;

3 - 3% (trés por cento), no exercicio de 2029;

4 - 4% (quatro por cento), a partir do exercicio de 2030."

Em breve analise do texto supracitado, verifica-se que o Estado paulista adotou a referida
isencao para:

a) veiculos movidos exclusivamente a hidrogénio; e

b) veiculos hibridos com motor elétrico e com motor a combustao que utilize, alternativa
ou exclusivamente, etanol;

Além disso, constata-se que a dispensa legal de pagamento do imposto aprovada possui
calendario de vigéncia, iniciando o restabelecimento da aliquota a partir de 2027 e finalizando no
ano de 2030.

Por outro lado, o Projeto de Lei n°® 247/2025 da ALESC, embora aparentemente similar ao
projeto paulista, adota texto ligeiramente diverso que leva a resultados drasticamente diferentes.
Primeiramente, ao indicar os veiculos que seriam beneficiados pela isengao, utiliza a expressao:

“os veiculos movidos exclusivamente a hidrogénio, os hibridos com motor elétrico e os com
motor a combustao que utilize, alternativa ou exclusivamente, etanol”.

Ao optar por uma enumeragao que separa “os veiculos hibridos com motor elétrico” e “os
com motor a combustdo que utilize, alternativa ou exclusivamente, etanol”, o projeto legislativo
parece indicar que tratar-se-iam de veiculos diversos, de forma que seria possivel a aplicagao da
isencao para:

a) veiculos movidos exclusivamente a hidrogénio;
b) veiculos hibridos com motor elétrico;

c) veiculos flex, movidos a etanol e gasolina; e

d) veiculos movidos exclusivamente a etanol.

Destaca-se, desde ja, que a eventual aplicagdo da interpretagdo supracitada representaria
uma renuncia de receita anual superior a R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhées de reais), inviabilizando
a cobranca de IPVA no Estado e ocasionando verdadeira catastrofe nas contas publicas
catarinenses.

Além disso, diferentemente do Estado de Sao Paulo que estabeleceu cronograma geral
para vigéncia do beneficio, indicando sua finalizagdo completa e irrestrita no ano de 2030 (com
restabelecimento gradual da aliquota a partir de 2027), o PL catarinense indica tdo somente a
dispensa de pagamento do imposto para tais veiculos por 2 (dois) anos, com restabelecimento
gradual a partir do terceiro ano.

Tal divergéncia, embora sutil, indica que a isengao a ser aplicada por Santa Catarina teria
um limite de 2 (dois) anos para cada veiculo, independentemente do ano de sua aquisi¢ao. Logo,
seria uma politica de isencdo permanente, sem prazo geral para sua finalizagdo, de forma que
veiculos adquiridos em 2030, 2035 ou 2040 ainda teriam direito a referida dispensa de pagamento.
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Cabe salientar que a possibilidade supracitada nao apenas representaria uma renuncia de
receita substancialmente maior, como encontraria 6bices legais para sua aprovagdo. Nesse
contexto, conforme art. 14-A? da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), proposigdes legislativas que tratem de concessdo, ampliagado ou
renovacao de beneficio tributario devem ter prazo de vigéncia, que nao podera ser superior a 5
(cinco) anos.

Diante do exposto, entendendo que os efeitos indicados estariam em desacordo com a lei
€ com o proprio espirito do PL n°® 247/2025, sugere-se a ALESC uma profunda reformulacao do seu
texto, de forma a indicar, de forma clara que:

a) o beneficio seria aplicavel somente a veiculos:
a.1) movidos exclusivamente a hidrogénio; e
a.2) hibridos, que contem com:
a.2.1) motor elétrico; e
a.2.2) motor a combustdo, movido, exclusiva ou alternativamente a etanol.
b) o beneficio possuiria prazo de vigéncia geral por 2 (dois) anos, com calendario geral de
irrestrito de restabelecimento de aliquota a partir do terceiro ano.

Il — DA POLITICA TRIBUTARIA ESTADUAL

No que tange ao aspecto macro, deve ser destacado que a politica tributaria referente ao
IPVA demanda um cuidadoso equilibrio entre as aliquotas ordinariamente aplicadas e as hipéteses
de isengédo previstas, de forma que novas dispensas de pagamento do tributo ndo impliguem em
aumento das aliquotas aplicaveis ao restante da populac&o. Por conseguinte, eventual analise das
hipéteses de isengdo aplicadas por este Estado ndo pode ser realizada de forma isolada, sem
considerar as aliquotas ordinariamente aplicadas a populagao.

Partindo de tal pressuposto, verifica-se que, tradicionalmente, o Estado de Santa Catarina
possui rigida politica tributaria sobre a criagcdo e a concessao de isen¢des de IPVA, muitas vezes
apresentando quadro mais rigoroso em relagdo ao restante do pais. Por outro lado, tal politica
permite que o Estado aplique as menores aliquotas do imposto de todo o Brasil.

Nesse contexto, em que pese se verifique a adocdo por algumas UFs de isengdes
tributarias sobre a propriedade de veiculos automotores elétricos e, em alguns casos, hibridos,
constata-se que tais entes praticam aliquotas superiores as de Santa Catarina. Considerando tao
somente o Estado de S&o Paulo, cuja isengao parece ter inspirado o projeto ora analisado, verifica-
se que a aliquota maxima aplicada por aquele ente é de 4% (quatro por cento), substancialmente
superior a aliquota de 2% (dois por cento) cobrada pelo Estado de Santa Catarina. Tal cenario,
amplamente favoravel ao Estado catarinense, nao se trata de caso isolado. Vejamos:

QUADRO | - COMPARATIVO DE ALIQUOTAS DE IPVA NAS REGIOES SUL E SUDESTE

ESTADO ALIQUOTA MAXIMA
Espirito Santo (ES) 2,0%
Minas Gerais (MG) 4,0%

2 Art. 14-A. A proposigao legislativa que trate de concessdo, ampliagdo ou prorrogagédo de qualquer incentivo ou beneficio de natureza
tributaria que implique renincia de receita e cujo beneficiario seja pessoa juridica devera estar acompanhada de:

| - estimativa de quantitativo de beneficiarios;

Il - prazo de vigéncia, que néo podera ser superior a 5 (cinco) anos;

Il - metas de desempenho, que deverao ser objetivas e quantificaveis, em dimensdes econémicas, sociais e ambientais;

IV - impacto previsto na redugéo das desigualdades regionais, se for o caso; e

V - mecanismos de transparéncia e de monitoramento e avaliagédo de resultados em relagdo as metas de que trata o inciso |l deste caput.
§ 1° O prazo de que trata o inciso Il do caput podera ser superior a 5 (cinco) anos na hipétese de beneficios tributarios associados a
investimentos de longo prazo, nos termos estabelecidos em regulamento e desde que a proposic¢ao legislativa esteja acompanhada de
estimativa dos investimentos durante o periodo em que vigorar o beneficio, sem prejuizo de outras metas previstas na forma do inciso Ill
do caput deste artigo.

§ 2° E vedada a prorrogacéo de beneficios tributarios cujas metas de resultados definidas na forma do inciso Ill do caput deste artigo nao
tenham sido atingidas ou cuja avaliagéo de resultados nao tenha sido realizada.

§ 3° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, a vigéncia do beneficio tributario fica condicionada a realizagéo periédica de avaliagdo
e ao atingimento de metas de resultados definidas na forma do inciso Il do caput deste artigo, a cada 5 (cinco) anos.

§ 4° A avaliagéo de resultados em relagéo as metas de que trata o inciso Ill do caput deste artigo sera realizada por érgdo do Poder
Executivo multidisciplinar e especializado no monitoramento e avaliagao de politicas publicas, nos termos de regulamento.

§ 5° O disposto neste artigo:

| - aplica-se também a proposigao legislativa que conceda diferimento de tributos, ressalvado o diferimento que implique postergagéo do
pagamento do tributo:

a) por prazo igual ou inferior a 60 (sessenta) meses, para pagamento de forma parcelada, contado daquele em que seria devido o tributo;
ou

b) que, mesmo que concedido por prazo superior ao previsto na alinea “a” deste inciso, abranja a totalidade dos contribuintes de
determinada regido e seja destinado ao combate aos efeitos de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos
na forma da legislagéo; e

Il - ndo se aplica as altera¢des das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do caput do art. 153 da Constituicdo Federal,
na forma do § 1° do referido artigo.
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Parana (PR) 3,5%

Rio de Janeiro (RJ) 4,0%
Rio Grande do Sul (RS) 3,0%
Santa Catarina (SC) 2,0%
Séo Paulo (SP) 4,0%
MEDIA 3,21%

Dessa forma, a ampliacao desordenada de beneficios fiscais, a exemplo do praticado por
outros entes da regiao, pode gerar efeitos adversos, impelindo este Estado a compensa-la
futuramente por meio da ampliacdo das aliquotas ordinariamente aplicadas ao restante da
populacéo.

Il - DA VEDACAO ELEITORAL

Por fim, cabe destacar que, conforme disposto na Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
€ vedada, no ano em que se realizar elei¢cdo, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracdo Publica:

“Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

§ 10. No ano em que se realizar eleigao, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo
orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.”

Logo, ainda que se desconsidere todos os demais aspectos elencados neste parecer, a
dispensa de pagamento de IPVA nas hipéteses descritas no PL enfrentaria obstaculos legais para
sua concessao no corrente ano.

Diante dos argumentos apresentados, opina-se pelo nao prosseguimento do PL n°
247/2025 em analise.

E o parecer, que submeto & apreciagdo
superior.

Enio Queiroz e Silva Lima
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciacdo do Diretor de
Administragao Tributaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagao
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestagcdo da Geréncia de
Tributacdo. Encaminhe-se a COJUR para as
devidas providéncias.

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracao Tributaria
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 109/2026 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 4913/2026

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Projeto de Lei n. 247/2025, de iniciativa do Deputado Nilso
Berlanda, que possui como ementa: “Altera a Lei n® 7.543, de 1988, que “Institui o imposto sobre
a propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias”, para isentar do imposto os
veiculos automotores hibridos que especifica.”.

Em resumo, busca-se isentar veiculos hibridos do pagamento de IPVA, os
quais, de acordo com o PL, seriam aqueles movidos exclusivamente a hidrogénio, os hibridos
com motor elétrico e os com motor a combustéo que utilize, alternativa ou exclusivamente, etanol,
de valor ndo superior a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

Conforme alertado pela Diretoria de Administracdo Tributaria, no PARECER
GETRI N° 026/2026 (p. 14 a 17), no que diz respeito ao prazo de vigéncia do beneficio, que, de
acordo com a interpretacdo, seria uma politica de isengao permanente, o que nao é permitido,
pois o prazo de vigéncia ndo pode ser superior a cinco anos (art. 14-A, 1l, da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

No mais, a redacao do PL permite a aplicagdo da isencdo para: a) veiculos
movidos exclusivamente a hidrogénio; b) veiculos hibridos com motor elétrico; c) veiculos flex,
movidos a etanol e gasolina; e d) veiculos movidos exclusivamente a etanol. Neste caso, a
eventual aplicacdo da isencdo representaria uma renuncia de receita anual superior a R$
2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), o que afetaria em muito a arrecadagao catarinense.

No que diz respeito ao aspecto financeiro, por tratar-se de renuncia de receita,
€ necessario o atendimento das exigéncias contidas no art. 14 da LRF:

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicbes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgcamentaria, na forma do art. 12, e de que nado afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput,

por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacéo da
base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

Além disso, cumpre ressaltar que em atencao ao art. 167-A da Constituigdo
Federal, é aferido bimestralmente o indicador da poupanga corrente (PC), que se refere a relagéo
entre despesas correntes e receitas correntes. Na ultima verificagao realizada em fevereiro/2026,
evidenciou-se que essa proporgao atingiu 88,55%, a exigir prudéncia na condugao das politicas
publicas — tanto no lado da despesa como no da receita — eis que a partir de 85% é facultada, e
de 95% obrigatdria, a adogao de mecanismos de ajuste fiscal.

Assim, esta Diretoria se posiciona contraria a aprovagao do Projeto de Lei em
analise.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGCAO COJUR/SEF N° 63/2026 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 4913/2026

Os autos em questao referem-se a diligéncia do Projeto de Lei n°® 0247/2025, de iniciativa
do Deputado Nilso Berlanda, o qual “altera a Lei n° 7.543, de 1988, que 'Institui o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias', para isentar do imposto os
veiculos automotores hibridos que especifica”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

De acordo com a justificativa apresentada (p.5), o projeto de lei em aprego propde “a
isengdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) para automoéveis com
motoriza¢do hibrida, com a recomposi¢cdo gradual do imposto apés 2 (dois) anos de concesséo do
beneficio até a atingir a integralidade do tributo”.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n°® 333/SCC-DIAL-GEMAT (p .02), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC,
tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para manifestar-se sobre
assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do art. 36, incisos | e 1V,

alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Instada a se manifestar, tendo em vista a sua area de atuacdo, a Diretoria de
Administragdo Tributaria (DIAT), por meio da Geréncia de Tributagdo, exarou o Parecer n°
026/2026/SEF/GETRI (p. 14/17), através do qual esclareceu que, conforme justificativa do projeto
“a medida busca incentivar o uso de tecnologias que contribuam para a reducdo de emissées
poluentes e para a preservagdo ambiental, alinhando-se as metas globais de sustentabilidade e a
agenda ambiental do pais”.

Ademais, a DIAT mencionou que o projeto de lei, seguindo o modelo adotado pelo Estado
de Sao Paulo e em consonancia com isencbes semelhantes de outras outras Unidades da
Federacao, “propbe a recomposicdo anual da aliquota relativa aos veiculos isentos pelo PL em
analise, estabelecendo um acréscimo anual de 1% (um por cento) na aliquota apés um periodo de
2 (dois) anos de isenc¢éo ftotal. Tais acréscimos perdurariam até que as aliquotas originais
estivessem integralmente restauradas”.

Nesse diapasdo, aquela Diretoria destacou que, aparentemente, o Projeto de Lei se
inspirou em norma do Estado de S&o Paulo, sendo que aquela unidade da federagao “adotou a
referida isengdo para: a) veiculos movidos exclusivamente a hidrogénio; e b) veiculos hibridos
com motor elétrico e com motor a combustao que Uutilize, alternativa ou exclusivamente,
etanol’.
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Contudo, segundo a proposta daquele Estado, a dispensa de pagamento do imposto
possui um calendario de vigéncia, com o restabelecimento da aliquota a partir de 2027 até a
composigao integral no ano de 2030 (p. 14/17).

Sobre este ponto, a referida Diretoria alertou que, diferente do projeto de lei paulista, “o
Projeto de Lei n°® 247/2025 da ALESC, embora aparentemente similar ao projeto paulista,
adota texto ligeiramente diverso que leva a resultados drasticamente diferentes”.

A area técnica esclareceu que a proposta legislativa catarinense utiliza a expressao: ‘os
veiculos movidos exclusivamente a hidrogénio, os hibridos com motor elétrico e os com motor a
combustédo que utilize, alternativa ou exclusivamente, etanol”.

Com essa redacdo, segundo a DIAT, “ao optar por uma enumeragdo que separa ‘0S
veiculos hibridos com motor elétrico’ e ‘os com motor a combustdo que utilize, alternativa ou
exclusivamente, etanol’, o projeto legislativo parece indicar que tratar-se-iam de veiculos
diversos, de forma que seria possivel a aplicagcdo da isencdo para: a) veiculos movidos
exclusivamente a hidrogénio; b) veiculos hibridos com motor elétrico; c) veiculos flex,

movidos a etanol e gasolina; e d) veiculos movidos exclusivamente a etanol .

Neste sentido, a DIAT destacou que “a eventual aplicacdo da interpretacdo supracitada
representaria uma renuncia de receita anual superior a R$ 2.000.000.000.00 (dois bilhées de

reais), inviabilizando a cobranca de IPVA no Estado e ocasionando verdadeira catastrofe
nas contas publicas catarinenses”’.

Adicionalmente, a area técnica frisou que “diferentemente do Estado de Sdo Paulo que
estabeleceu cronograma geral para vigéncia do beneficio, indicando sua finalizagdo completa e
irrestrita no ano de 2030 (com restabelecimento gradual da aliquota a partir de 2027), o PL
catarinense indica tdo somente a dispensa de pagamento do imposto para tais veiculos por
2 (dois) anos, com restabelecimento gradual a partir do terceiro ano”.

A Diretoria afirmou que “tal divergéncia, embora sutil, indica que a iseng¢do a ser
aplicada por Santa Catarina teria um Ilimite de 2 (dois) anos para cada veiculo,
independentemente do ano de sua aquisi¢do. L ria _uma litica a

permanente, sem prazo geral para sua finalizacdo. de forma que veiculos adquiridos em
2030, 2035 ou 2040 ainda teriam direito a referida dispensa de pagamento’.

Salientou, ainda, que “a_possibilidade supracitada ndo apenas representaria uma
renuncia de receita substancialmente maior, como encontraria Obices legais para sua
aprovacdo”. E, relembrou que, “conforme art. 14-A 2 da Lei Complementar federal n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), proposigbes legislativas que tratem de
concessado, ampliagdo ou renovagao de beneficio tributario devem ter prazo de vigéncia, que nao
podera ser superior a 5 (cinco) anos”.

Neste contexto, a DIAT, “entendendo que os efeitos indicados estariam em desacordo com
a lei e com o préprio espirito do PL n° 247/2025”, sugeriu uma profunda reformulagcao do texto
proposto, de forma a indicar:

a) o beneficio seria aplicavel somente a veiculos:

N
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a.1) movidos exclusivamente a hidrogénio; e
a.2) hibridos, que contem com:

a.2.1) motor elétrico; e
a.2.2) motor a combustao, movido, exclusiva ou alternativamente a
etanol.

b) o beneficio possuiria prazo de vigéncia geral por 2 (dois) anos, com
calenddrio geral de irrestrito de restabelecimento de aliquota a partir
do terceiro ano.

No que se refere a politica tributaria estadual, destacou a Diretoria que “a politica tributaria
referente ao IPVA demanda um cuidadoso equilibrio entre as aliquotas ordinariamente aplicadas e
as hipéteses de isengéo previstas, de forma que novas dispensas de pagamento do tributo ndo
impliquem em aumento das aliquotas aplicaveis ao restante da populagdo. Por conseguinte,
eventual analise das hipoteses de isencdo aplicadas por este Estado ndo pode ser realizada de
forma isolada, sem considerar as aliquotas ordinariamente aplicadas a populagéo’.

A DIAT mencionou que “tradicionalmente, o Estado de Santa Catarina possui rigida politica
tributaria sobre a criagdo e a concesséo de isengbes de IPVA, muitas vezes apresentando quadro
mais rigoroso em relagdo ao restante do pais. Por outro lado, tal politica permite que o Estado
aplique as menores aliquotas do imposto de todo o Brasil.

Nesse contexto, a DIAT destacou que “em que pese se verifique a adogdo por algumas
UFs de isengbes tributarias sobre a propriedade de veiculos automotores elétricos e, em alguns
casos, hibridos, constata-se que tais entes praticam aliquotas superiores as de Santa
Catarina. Considerando tao somente o Estado de S&o Paulo, cuja isengédo parece ter inspirado o
projeto ora analisado, verifica-se que a aliquota maxima aplicada por aquele ente é de 4% (quatro
por cento), substancialmente superior a aliquota de 2% (dois por cento) cobrada pelo Estado de
Santa Catarina”.

Sob esse prisma, a area técnica afirmou que “tal cenario, amplamente favoravel ao Estado
catarinense, nao se trata de caso isolado”, e apresentou o seguinte comparativo de aliquotas de
IPVA das regides Sul e Sudeste:

ESTADO ALIQUOTA MAXIMA
Espirito Santo (ES) 2,0%
Minas Gerais (MG) 4,0%
Parana (PR) 3,5%
Rio de Janeiro (RJ) 4,0%
Rio Grande do Sul (RS) 3,0%
Santa Catarina (SC) 2,0%

N

= Pag. 03 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004913/2026 e o codigo 95LEQ7CS.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

CONSULTORIA JURIDICA
Sé&o Paulo (SP) 4,0%
MEDIA 3,21%

Assim, a DIAT advertiu que “a ampliacdo desordenada de beneficios fiscais, a exemplo
do praticado por outros entes da regiao, pode gerar efeitos adversos, impelindo este
Estado a compensa-la futuramente por meio da ampliacao das aliquotas ordinariamente
aplicadas ao restante da populacao’.

Ainda, diante da vedacao eleitoral, nos termos da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, a DIAT reforcou que “é vedada, no ano em que se realizar eleigdo, a distribuigcdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica”.

Por fim, aquela diretoria concluiu alertando que, “ainda que se desconsidere todos os
demais aspectos elencados neste parecer, a dispensa de pagamento de IPVA nas hipoteses
descritas no PL enfrentaria obstaculos legais para sua concessao no corrente ano”.

Diante dos argumentos apresentados, a Diretori Administracao Tri aria (DIAT
opinou pelo nao prosseguimento do PL em andlise.

No que se refere ao aspecto financeiro do PL, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
através do Oficio n° 109/2026 (p. 18), destacou que o PL “busca-se isentar veiculos hibridos do
pagamento de IPVA, os quais, de acordo com o PL, seriam aqueles movidos exclusivamente a
hidrogénio, os hibridos com motor elétrico e os com motor a combustdo que utilize, alternativa ou
exclusivamente, etanol, de valor ndo superior a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais)’.

Desde logo, a DITE reforcou o posicionamento da DIAT no PARECER GETRI n°® 026/2026
(p- 14 a 17), no que diz respeito ao prazo de vigéncia do beneficio, ao alertar que, “de acordo com
a interpretacdo, seria uma politica de isengdo permanente, o que néo é permitido, pois o prazo de
vigéncia nao pode ser superior a cinco anos (art. 14-A, I, da Lei Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)’.

Acrescentou, também, que “a redacdo do PL permite a aplicagdo da isen¢do para: a)
veiculos movidos exclusivamente a hidrogénio; b) veiculos hibridos com motor elétrico; c) veiculos
flex, movidos a etanol e gasolina; e d) veiculos movidos exclusivamente a etanol. Neste caso, a
eventual aplicacdo da isengdo representaria uma renuncia de receita anual superior a R$
2.000.000.000,00 (dois bilhées de reais), o que afetaria em muito a arrecadagéo catarinense”.

Outrossim, a area técnica frisou que “no que diz respeito ao aspecto financeiro, por
tratar-se de renuincia de receita, é necessario o atendimento das exigéncias contidas no art. 14 da
LRF”.

Ademais, a area técnica afirmou que “em atengéo ao art. 167-A da Constituicdo Federal, é
aferido bimestralmente o indicador da poupanga corrente (PC), que se refere a relagcdo entre
despesas correntes e receitas correntes. Na ultima verificagcdo realizada em fevereiro/2026,
evidenciou-se que essa proporgéo atingiu 88,55%, a exigir prudéncia na condug¢do das politicas
publicas — tanto no lado da despesa como no da receita — eis que a partir de 85% ¢ facultada, e
de 95% obrigatéria, a adogdo de mecanismos de ajuste fiscal’.
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Ao final, e diante de todo o exposto, a_Diretoria do Tesouro Estadual (DITE)
posicionou-se de forma contraria ao Projeto de Lei em comento.

E o que tinhamos a informar.

Laila Cristina Camargos Alves

Analista da Receita Estadual IV
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Oficio SEF/GABS n° 217/2026 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n°® 333/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 4913/2026,
referente ao pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei (PL) n° 0247/2025, de autoria do
ilustre Deputado Nilson Berlanda, que “altera a Lei n° 7.543, de 1988, que institui ‘0 imposto sobre
a propriedade de veiculos automotores -IPVA [..]' para isentar do imposto os veiculos
automotores hibridos que especifica”, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestagao
desta Secretaria, em conformidade com as razbes apresentadas pelas areas técnicas.

Através da referida propositura parlamentar, pretende-se alterar a Lei n° 7.543/88,
instituidora do IPVA para que esta passe a prever a isen¢ao, durante dois anos, do imposto para
os veiculos movidos exclusivamente a hidrogénio, hibridos com motor elétrico ou movidos
exclusivamente a etanol até R$ 250 mil. Apds o prazo previsto de isengéo, as aliquotas seriam
reestabelecidas na ordem de 1% ao ano até atingir a integralidade, tal qual ocorreria em outras
unidades da federagao, com o objetivo de incentivar o uso de tecnologias que contribuam para a
reducido da emissao de poluentes.

Instada a se manifestar sobre o tema, a Diretoria de Administracao Tributaria (DIAT)
esclareceu que o beneficio proposto se diverge do existente no Estado de Sao Paulo, utilizado
para fins exemplificativos, ocasionando resultados distintos. Isso porque, conforme explica a area
técnica, o beneficio, na referida Unidade Federativa, abrange os veiculos que cumpram,
cumulativamente, todos os requisitos mencionados, enquanto o texto ora proposto estaria
estabelecendo requisitos isolados, aumentando a abrangéncia do incentivo. A Diretoria explica
que, desta maneira, o PL ocasionaria uma renuncia fiscal anual superior a R$ 2 bilhdes.

Adicionalmente, a DIAT explicou que, em Sao Paulo, o beneficio possui vigéncia definida
de 2027 a 2030, enquanto o dispositivo ora em analise restringe para “dois anos”, sem a referida
especificagdo. A Diretoria esclareceu que o texto, desta maneira, poderia ocasionar a
interpretacao de que o termo inicial da isencédo é contado da aquisi¢ao do veiculo, independente
de quando ocorra, podendo prolongar-se no tempo sem restricdo. Dessa forma, além de um
aumento na renuncia fiscal, haveria ébices legais a concessao do beneficio, que deve limitar-se a
cinco anos, conforme exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Quanto ao contexto, a referida Diretoria destaca que o Estado € adepto a uma politica
tributaria rigida em relagdo ao IPVA, o que assegura as menores aliquotas do pais, uma vez que
dispensas do pagamento do tributo implicariam em aumento para o restante da populagéo. Assim,
em que pese tenham sido mencionados, nas justificativas do PL, entes federados com isengéo do
imposto, estes estao sujeitos a aliquotas modais elevadas, quando comparadas a Santa Catarina.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos — DIAL
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC
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Por fim, a DIAT relembrou que, tratando-se de ano eleitoral, ainda que superados os
pontos de ordem técnica levantados anteriormente, ha vedacao legal expressa a concessao de
beneficios por parte da Administragdo Publica no corrente ano, opinando pelo néao
prosseguimento do Projeto.

Por sua vez, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) reforcou a restricao legal quanto a
vigéncia de isengdes, limitada a cinco anos, conforme trazido pela DIAT, e ressaltou que o projeto
implica em aumento de despesa, o que demanda a estrita observancia do artigo 14 da Lei
Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Nesse sentido, deveria constar, na
proposta, estimativa do impacto orgcamentario e financeiro, bem como a previsdo de medidas de
compensacao a renuncia fiscal.

A referida Diretoria alertou, ainda, quanto a necessaria observancia ao indicador (PC), por
exigéncia constitucional, impactado pela renuncia de receitas. Em sua ultima verificagdo, em
fevereiro/2026, a proporcao atingiu 88,55%, “a exigir prudéncia, eis que a partir de 85% é
facultada, e de 95% obrigatéria, a adogcdo de mecanismos de ajuste fiscal”. Por fim, a DITE
manifestou-se contraria a aprovacao do PL.

Desse modo, embora reconhegamos a intengdo do ilustre Deputado Nilson Berlanda,
esta Secretaria de Estado da Fazenda nao recomenda a aprovacao da proposta, com fundamento
nas razoes técnicas expostas.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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Parecer n° 08/2026/SEMAE/GCLIE Floriandpolis, data da assinatura digital.
Processo SCC n° 4914/2026
Processo referéncia SCC n° 4908/2026

Parecer Técnico em resposta ao pedido de
diligéncia a respeito do Projeto de Lei n° 0247/2025,
que “Altera a Lei n° 7.543/1988, que ‘Institui o
imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores e da outras providéncias’, para isentar
do imposto os veiculos hibridos que especifica”,
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina.

DO OBJETO

O presente documento apresenta parecer a respeito Projeto de Lei n.° 0247/2025,
que altera a Lei n.° 7.543, de 1988, que "Institui o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores e da outras providéncias", encaminhado pelo Oficio n°
334/SCC-DIAL/GEMAT da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil em que solicita
manifestacdo ao pedido de diligéncia de comissao da Assembleia Legislativa de Santa
Catarina nos termos do Oficio GPS/DL/49/2026.

Trata-se da analise, adstrita as atribuicbes desta Secretaria de Estado, elencadas
no art. 33-B da Lei Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019 e alteragdes’, do teor do

referido projeto de lei.

I Art. 33-B da Lei Complementar n® 741, de 12 de junho 2019 e alteragdes, estabelece as competéncias da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde, dentre as quais destacamos as que seguem:

| — planejar, formular e normatizar politicas, programas, projetos e a¢des estaduais voltados a promogédo do desenvolvimento
econdmico sustentavel, aos recursos hidricos, ao meio ambiente, as mudangas climaticas, ao pagamento por servigos
ambientais, ao saneamento local, a melhora do bem-estar humano, a equidade social e a redugéo dos riscos ambientais e
das escassezes ecoldgicas;

[...]

XVII — planejar e criar instrumentos de fomento para implementagéo e execugéo de atividades mitigadoras dos gases de
efeito estufa, de acordo com as politicas do Estado;

[...]

XXIII - definir estratégias integradas de mitigagéo e adaptagéo aos efeitos causados pelas mudancas climaticas;

[.]
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DOS FATOS

Conforme se verifica nos autos do processo-referéncia n® SCC 4908/2026, trata-se
de projeto de lei de autoria do Legislativo que teve aprovado por unanimidade na
Comissao de Constituicdo e Justica o requerimento de diligéncias externas para instrugao
do processo legislativo aos seguintes érgaos estaduais: Secretaria de Estado da Fazenda
de Santa Catarina; Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde de Santa

Catarina; e Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina.

Segundo as justificativas apresentadas pelo autor, a propositura do texto busca
incentivar o0 uso de tecnologias que contribuam para a reducao de emissdes de gases de
efeito estufa e de outros poluentes atmosféricos, bem como fortalecer a produgao nacional
do combustivel renovavel etanol como forma de gerar empregos e reduzir a dependéncia
por combustiveis fosseis. A isengao concedida no IPVA seria recomposta gradualmente

aos patamares de integralidade.

DA FUNDAMENTAGAO

Na integralidade, eis o projeto de lei apresentado:

“PROJETO DE LEI N° 0247/2025
Altera a Lei n® 7.543, de 1988, que “Institui o imposto sobre a propriedade
de veiculos automotores e da outras providéncias”, para isentar do imposto
os veiculos automotores hibridos que especifica.

Art. 1° Fica acrescentado o art. 18-C a Lei n° 7.543, de 30 de dezembro de 1988, com a seguinte redagao:

“Art. 18-C. Ficam isentos do imposto os veiculos movidos exclusivamente a hidrogénio, os hibridos com motor

elétrico e os com motor a combustédo que utilize, alternativa ou exclusivamente, etanol, de valor ndo superior a

R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

§ 1° O valor a que se refere o caput serd atualizado, anualmente, pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

§ 2° A aliquota relativa aos veiculos automotores sera recomposta, anualmente, apos dois anos de isengéo
total, em 1% (um por cento) até atingir a integralidade do tributo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo produzindo efeitos a partir do primeiro dia do
exercicio financeiro subsequente ao de sua publicagao.

Sala das Sessdes, Deputado Nilso Berlanda”
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A matéria versa diretamente sobre politica tributaria quando trata da isencdo de

imposto, 0 que nao sera objeto desta analise.

Ao estabelecer beneficio tributario em favor de: 1- veiculos movidos exclusivamente
a hidrogénio; 2- veiculos hibridos com motor elétrico; 3- veiculos com motor a combustéo
do tipo flex (bicombustiveis, movidos a gasolina e etanol); e 4- veiculos com motor a
combustao exclusiva de etanol; a proposta tem interface com as politicas publicas de
clima (mitigacdo das emissbes de gases de efeito estufa), de qualidade do ar (mitigagao
das emissbes de poluentes atmosféricos) e de mobilidade urbana sustentavel?.
Ressalta-se que nao foram considerados os veiculos exclusivamente elétricos na

proposta. O PL também tangencia questbes relacionadas a justica ambiental.

Importa ressaltar que, em razdo da complexidade pluridimensional das crises
climatica e ambiental, 0 momento requer atuagao integrada, que deve extrapolar o &mbito
da pasta ambiental. Ela precisa alcangar o centro do governo®, em consonancia com os
capitulos Il e lll da Resolugdo n® 3/2024 do plenario do Conselho da Federacao, que
situam a mudanca do clima no centro da agenda politica e governamental, e ressaltam seu

carater transversal:

[

Art. 2°. A agenda climatica compbe a pauta prioritaria dos Poderes
Executivos nas decisbées governamentais de cada nivel de governo,
assumidos os seguintes compromissos:

| - os entes federativos desenvolverdo planos, instrumentos e metas
climaticas, a serem adotados de maneira continuada, progressiva,
coordenada e participativa com todos os atores relevantes; [...]

Il - os 6rgados de centro de governo buscardo a coordenagdo e a
integracdo da politica climdtica no ambito de cada ente
federativo, de forma articulada, reconhecida a intensificagdo da

2 Nesse sentido, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (a PNMC, Lei n° 12.187, de 29 de dezembro
de 2009), a Politica Nacional de Qualidade do Ar (a PNQAr, Lei n° 14.850, de 2 de maio de 2024) e a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (a PNMU, Lei n® 12.587/2012, de 3 de janeiro de 2012) s&o basilares
na organizagao desta analise.

A PNMC esta em atualizagdo. O Anteprojeto de Lei de revisdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
esteve em consulta publica disponivel de 1° de outubro a 25 de dezembro de 2025 na plataforma Brasil
Participativo.

3 Resolugdo n° 3, de 3 de julho de 2024, estabelece o Compromisso para o Federalismo Climatico. Trata-se
de uma resolugcado do Conselho da Federacdo da Presidéncia da Republica, publicada na edi¢gao 127, segao 1,
pagina 32 do Diério Oficial da Unido de 04/07/2024.
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ocorréncia de eventos extremos correlatos aos impactos da
mudanga do clima.

Art. 3° As politicas publicas serdo planejadas, implementadas e
monitoradas com base nos riscos e nas oportunidades relativos
as mudangas do clima e a natureza transversal da politica
climatica, observados os seguintes compromissos:

| - todas as etapas do ciclo das politicas publicas deverao
reconhecer os riscos associados a mudanca do clima nos seus
processos decisorios;

Il - as politicas publicas deverdao considerar a mitigagao das
emissées dos gases de efeito estufa e a adaptacdo a mudancga
do clima;

Ill - os entes federativos envidardo esfor¢cos coordenados para
enfrentar a emergéncia climatica com medidas de mitigagdo de
risco, incluidas agbes de prevengéo e de preparagdo para eventos
extremos; [...]

V - os entes federativos diligenciardo a integracdo da politica
climatica nos seus instrumentos de planejamento de curto, médio e
longo prazo, com vistas a promover maior consisténcia da agao
climatica no ambito de seus planejamentos governamentais,
incluidos, entre outros atos, o planejamento do Plano Plurianual, da
Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentaria Anual.
Tal arranjo de governanga evita que os resultados das politicas sejam conflitantes
entre si e aponta para o enfrentamento dos impactos ja observados na saude e no
bem-estar, no meio ambiente e na biodiversidade, na produgao e na economia, bem como

na infraestrutura verde e cinza.

O Plano Clima 2024-2035*, que ¢é fundamentado na Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima, foi construido participativamente sob a coordenacdo do Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM). Constitui-se no principal instrumento para
orientar a resposta do Brasil a crise climatica até 2035, sendo subdividido em trés eixos

complementares:

1- a Estratégia Nacional de Mitigacao com 8 (oito) Planos Setoriais de Mitigagcao

incluindo um Plano Setorial Transportes®;

* Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, também chamado de Plano Clima 2024-2035. Os instrumentos,
estratégias e documentos oficiais do Plano Clima do Brasil (sumarios executivos e textos na integra) podem ser
acessados em https://www.gov.br/mmal/pt-br/composicao/smc/plano-clima/documentos-oficiais

® Brasil. Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Plano Clima Mitigag&o [recurso eletrénico] : plano
setorial de transportes. — Brasilia, DF : MMA ; MCTI ; MT ; MPor ; CC/PR, 2026. 110 p. : il. color. Original
disponivel em:
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2- a Estratégia Nacional de Adaptagdo com 16 (dezesseis) Planos Setoriais de

Adaptacgéo incluindo um Plano Setorial de Transportes®; e
3- as Estratégias Transversais para a A¢éo Climatica.

Uma das acdes estruturantes do Plano Clima Mitigagdo Setorial de Transportes é:
“disponibilizar incentivos fiscais e financeiros para modernizagéo, evolugdo tecnolbgica e
inovagdo para promover a eficiéncia energética e a redugdo de emissdo de GEE e de

poluentes no setor de Transportes”.

No estado de Santa Catarina, o setor Energia € o principal emissor de gases de
efeito estufa (GEE), respondendo por 47,2% das emissbes em 2024, de acordo com o
SEEG (2026)". Nesse setor, o subsetor Transportes responde a 58,6% do total, tendo
emitido 11,80 MtCO,e (megatoneladas de CO, equivalente) em 2024, o ano mais recente
disponivel da série histérica. Em outro recorte dessas mesmas emissdes do setor de
Energia, agora considerando os combustiveis utilizados no estado, destaca-se que, em
2024, a queima de diesel de petrdleo respondeu por 6,42 MtCO.e (31,9%) das emissdes
do setor, seguida pela gasolina automotiva, com 5,22 MtCO.e (25,9%). No detalhamento
de emissbes no estado, os automoveis foram responsaveis por 4,64 MtCO.e, o
equivalente a 10,88% do total de emissoes de Santa Catarina no ano de 2024 (SEEG,
2026).

A interface com a Politica Nacional de Qualidade do Ar é bastante evidente, como

se pode observar em seus principios, objetivos e instrumentos.

Art. 3° Sao principios da Politica Nacional de Qualidade do Ar: [...]

VIll - a visdo sistémica, na gestdo da qualidade do ar, que
considere as diferentes fontes de emissbes e as varidveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e de saude
publica.

https://www.gov.br/mma/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/mudanca-do-clima/plano-setorial-transportes.p
df

5 Brasil. Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Plano Clima Adaptag&o [recurso eletronico] : plano
setorial de transportes. — Brasilia, DF : MMA ; MCTI ; MT ; MPor, 2025. 93 p. : il. color. Original disponivel em:

https://www.gov.br/mma/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/mudanca-do-clima/planosetorial-transportes.pd
f

7 SEEG - SISTEMA DE ESTIMATIVA DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA. Plataforma SEEG.
2026. Disponivel em: https://plataforma.seeg.eco.br/. Acesso em: 26 mar. 2026.
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Art. 4° Sdo objetivos da Politica Nacional de Qualidade do Ar:

| - assegurar a preservacdo da saude publica, do bem-estar e da
qualidade ambiental para as presentes e futuras geracgées; [...]

IV - reduzir progressivamente as emissées e as concentra¢des de
poluentes atmosfeéricos; [...]

VI — alinhar-se com as politicas de combate a mudanga do clima; [...]

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Qualidade do Ar:

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; [...]

Art. 19. O poder publico devera instituir medidas indutoras e linhas
de financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

I - prevencgéo e redugdo de emissbes de poluentes atmosféricos; |[...]

Destacamos as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, observando o
carater prioritario dos modos de transporte ndo motorizado e do transporte publico

coletivo em detrimento do transporte motorizado individual:

Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas

seguintes diretrizes:

| - integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e
respectivas politicas setoriais de habitagdo, saneamento basico,
planejamento e gestdo do uso do solo no ambito dos entes

federativos;

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre
os motorizados e dos servigos de transporte publico coletivo
sobre o transporte individual motorizado;

Il - integrac&o entre os modos e servigos de transporte urbano;

IV - mitigagcdo dos custos ambientais, sociais e econémicos dos

deslocamentos de pessoas e cargas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de

energias renovaveis e menos poluentes;
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VI - priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo
estruturadores do territério e indutores do desenvolvimento urbano

integrado; [...]

Os principios de desenvolvimento sustentavel das cidades e da distribuigéo justa de
6nus e beneficios; a atribuicdo estadual de propor a politica tributaria e de incentivos; e a
necessidade de aplicagao de receitas no transporte ndo motorizado e no transporte
publico coletivo, como forma de desestimular o transporte motorizado individual

merecem destaque pela conexdo com a tematica do PL.

Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada

nos seguintes principios:

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensées

socioeconbmicas e ambientais; [...]

VIl - justa distribuicdo dos beneficios e énus decorrentes do

uso dos diferentes modos e servigos; [...]
Art. 17. Sado atribuicoes dos Estados:

[..] Il - propor politica tributaria especifica e de incentivos para a

implantacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; |[...]

Art. 23. Os entes federativos poderdo utilizar, dentre outros
instrumentos de gestdo do sistema de transporte e da mobilidade
urbana, os seguintes: [...]

Ill - aplicagdo de tributos sobre modos e servigos de transporte
urbano pela utilizagdo da infraestrutura urbana, visando a
desestimular o uso de determinados modos e servicos de
mobilidade, vinculando-se a receita a aplicagdao exclusiva em
infraestrutura urbana destinada ao transporte publico coletivo e
ao transporte ndo motorizado e no financiamento do subsidio

publico da tarifa de transporte publico, na forma da lei; [...]

Nosso estado apresenta um preocupante padrao de mobilidade urbana. Registra-se
crescimento no uso de automoveis e motocicletas, em detrimento de modos ativos e
coletivos: a mobilidade a pé recuou 5% entre 2018 e 2023, enquanto o transporte por

bicicleta e por 6nibus permaneceu estagnado (Google, 2025)%. Santa Catarina também se

8 GOOGLE. Environmental Insights Explorer. Dados estimados de emissdes de carbono de transporte e
edificagdes; potencial de energia solar em telhados; previsdes climaticas da NASA. Disponivel em:
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destaca nacionalmente por ter a maior proporcdo de domicilios com pelo menos um
automovel, atingindo 71,8% (FECAM, 2025)°. Por outro lado, no transporte intermunicipal,
0 cenario é critico, pois entre 2000 e 2023 o total de passageiros transportados por dénibus
caiu cerca de 70%, com os servigos de maior distancia passando de 17,4 milhées para 4,7
milhdes de passageiros. Ademais, para 0 mesmo periodo, o numero de viagens recuou

66% e as linhas operadas foram reduzidas de 535 para 193 (Lemos, 2025)".

Cidades com alta dependéncia do automoével tendem a consumir mais terras,
combustiveis fosseis e habitats naturais, além de gerar niveis elevados de poluigdo
atmosférica, sonora e visual — impactos que vao além das emissées de GEE (Cervero;
Guerra; Al, 2017)". Nesse contexto, a eletrificagdo da mobilidade com base em fontes
renovaveis representa um avanco relevante para a reducdo das emissbes e a
modernizagdo dos servigos de transporte (Machado, 2022)'?. Contudo, centrar essa
transicao no veiculo individual elétrico ndo enfrenta os problemas estruturais das
cidades com alta dependéncia do automdvel: congestionamentos, uso excessivo do
espaco urbano e iniquidade no acesso a mobilidade. Dessa forma, a eletrificagao mostra
seu maior potencial quando direcionada ao transporte publico coletivo, priorizando

Onibus, trens e sistemas de média e alta capacidade movidos a energia limpa.

O consumidor brasileiro encontra atualmente no mercado de veiculos (ou
encontrard num futuro préximo) os tipos de motorizagao exibidos na figura 1, que, com o

fito de facilitar a leitura deste parecer, apresenta as siglas comumente utilizadas.

https://insights.sustainability.google/places/ChlJ-f9SwCVN2ZQRK6t_7YB1Jys?ty=2018&hl=pt-BR. Acesso em:
23 set. 2025.

° FECAM — Federagéo Catarinense de Municipios. Dia Mundial Sem Carro chama atengao para alternativas
de mobilidade em Santa Catarina. 2025. Disponivel em:
https://www.fecam.org.br/dia-mundial-sem-carro-chama-atencao-para-alternativas-de-mobilidade-em-santa-cat
arina/. Acesso em: 23 set. 2025.

° | EMOS, J. H. Z. Dinamicas territoriais e crise no transporte publico regional catarinense. Percursos, [S.L.], v.
26, €302, 2025. DOI: http://dx.doi.org/10.5965/19847246262025¢0302.

" CERVERO, R.; GUERRA, E.; AL, S. Beyond mobility: Planning cities for people and places. Washington
D.C.: Island Press, 2017, 278 p.

2. MACHADO, S. D. Mobilidade urbana sustentavel: o caso do sistema de transporte publico de 6nibus da
Regido Metropolitana de Floriandpolis. 2022. 102 p. Dissertagdo (mestrado) - Universidade Federal de Santa
Catarina, Centro Tecnolégico, Programa de Pés-Graduagao em Engenharia de Transportes e Gestéo Territorial,
Florianépolis, 2022.
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1. MOTORES A COMBUSTAO INTERNA

ICE (Internal Combustion Engine)

Veiculos movidos exclusivamente por Motores de combustao interna projetados
motores de combustao que utilizam para operar alternadamente ou
Gasolina, Etanol ou Diesel. simultaneamente com Gasolina e Etanol.

2. VEICULOS HIBRIDOS (Combustio + Elétrico)

MHEV i HEV (sybrid PHEV puwgin ~ HEV FFV
Hybrid Electric Vehicle) Electric Vehicle) Hybrid Electric Vehicle)  (Flex Fuel Hybrid)
Conhecido como Hibrido Hibrido convencional gue  Hibrido plug-in que Hibrido fiex que une a
Leve, utiliza um pequeno combina um motor elétrico  permite o carregamento da  tecnologia de motor
motor elétrico para e um a combust&o, bateria em fontes externas  elétrico com um motor
auxiliar o motor a carregando a bateria (tomadas) e oferece maior a combustdo capaz de
combustao em situagées  atraves de frenagem autonomia no modo utilizar tanto gasclina
especificas. regenerativa. puramente elétrico. quanto etanol.

Geradora Célulade Tanque de @
Combustéo Combustivel Hidrogénio

EV e B EV REEV (Range-Extended FCEV

(Battery Electric Vehicle) Electric Vehicle) (Fuel Cell Electric Vehicle)
Veiculos elétricos a bateria que Veiculo elétrico com extensor de Veiculos elétricos a célula de
ndo utilizam combustdo direta, autonomia, onde um pegqueno motor combustivel que utilizam
dependendo exclusivamente de a combustao serve apenas para hidrogénio para gerar a energia
eletricidade armazenada. gerar eletricidade para a bateria. necessaria para 0 motor.

Figura 1: Veiculos no mercado brasileiro em 2026. Combustéao interna: Gasolina ou Etanol ou Diesel (Internal
Combustion Engine - ICE), Flex - Gasolina e Etanol (/CE Flex); Hibridos, nos quais existe um motor elétrico e
outro a combustéo: Hibrido leve (Mild Hybrid Electric Vehicle - MHEV), Hibrido convencional (Hybrid Electric
Vehicle - HEV); Hibrido plug-in (Plug-in Hybrid Electric Vehicle - PHEV), Hibrido flex (Flex Fuel Hybrid - HEV
Flex); Elétricos, nos quais ndo ha combustdo direta: Elétrico (Electric Vehicle - EV), Elétrico a bateria (Battery
Electric Vehicle - BEV), Elétrico com extensor (Range-Extended EV - REEV), e Hidrogénio (Fuel Cell Electric
Vehicle - FCEV). Elaborada com o aplicativo NotebookLM, disponivel em: https://notebookim.google.com/
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Diante do predominio dos veiculos individuais a combustdo na matriz de mobilidade
de Santa Catarina e das elevadas emissdes de GEE dai decorrentes, torna-se necessario
o aprimoramento de politicas publicas — incluindo instrumentos tributarios — voltadas a
reducdo das emissbes e da poluicdo local causada pelo setor de transportes. Nesse
sentido, a avaliagdo comparativa entre diferentes tecnologias veiculares, considerando
todo o seu ciclo de vida, é fundamental para orientar medidas mais eficientes e alinhadas
aos objetivos de descarbonizagédo. Com esse proposito, Mera e outros (2023)" realizaram
um estudo que compara as emissdes de GEE considerando o ciclo de vida de carros de

passeio a combustao e elétricos no Brasil'™.

Esse estudo apontou que os veiculos hibridos (HEV) e hibridos plug-in (PHEV)
apresentam potencial de mitigagdo de emissdes limitado quando comparados aos veiculos
flex convencionais (ICE flex). Os HEVs emitem, em ciclo de vida, apenas 14% menos GEE
que os ICE flex — e somente quando operam com a mesma propor¢cao média de gasolina

C e etanol hidratado praticada no mercado.

Quando abastecidos exclusivamente com gasolina C, os HEVs chegam a emitir 2%
a mais que os ICE flex com consumo médio, anulando qualquer vantagem climatica. Os
PHEVs, por sua vez, reduzem as emissdes em apenas 3% em relacdo aos ICE flex
comparaveis, mesmo considerando 50% de operacédo elétrica — resultado limitado pelo
fato de os modelos atualmente disponiveis no Brasil operarem exclusivamente com
gasolina C, combustivel de maior intensidade carbdnica que a média de mercado (gasolina
C + etanol hidratado). Proje¢des para 2030, com PHEVs usando consumo médio de etanol
e gasolina e 55% de operagéo elétrica, indicariam reducéo de até 17% em relacao aos ICE
flex futuros — ainda insuficiente para alinhar o setor as metas climaticas brasileiras (Mera
et al., 2023).

Por outro lado, os veiculos elétricos a bateria (BEV), apresentam desempenho
significativamente superior. Favorecidos pela matriz elétrica brasileira — com alta

participacdo de fontes renovaveis — e pela maior eficiéncia energética intrinseca a

B MERA, Z. et al. Comparagao das emissées de gases de efeito estufa no ciclo de vida de carros de
passeio a combustao e elétricos no Brasil. Washington, DC: International Council on Clean Transportation
(ICCT), out. 2023. Disponivel em:
https://naturalrecharge.com.br/wp-content/uploads/2024/08/Brazil-LDV-LCA-report-A4-PORT-v4.pdf. Acesso
em: 25 mar. 2026.

' Abrange as emissdes de GEE associadas ao ciclo de vida do veiculo — incluindo produg&o, manutengéo e
reciclagem — e ao ciclo do combustivel — contemplando a produgcédo e o consumo de combustiveis e de
eletricidade.

Rodovia Virgilio Varzea, 529, 8° andar, Edificio Floripa Office 1, anexo ao Floripa Shopping - Bairro Monte Verde
88032-000 Floriandpolis - SC Fone: (48) 3665 4216

N P4g. 10 de 16 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004914/2026 e o codigo KS83J7X7.

[ —



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
I DIRETORIA DE CLIMA, ENERGIA E TRANSICAO ENERGETICA
GOVSC GERENCIA DE CLIMA, ENERGIA E TRANSICAO ENERGETICA

tecnologia, os BEV consomem trés vezes menos energia que os ICE flex equivalentes.
Em termos de emissdes de ciclo de vida, os BEV comercializados em 2023 reduzem as
emissdes entre 65% e 67% em relagdo aos ICE flex com consumo médio de gasolina C e
etanol, e entre 49% e 53% em relacéo aos ICE flex operando exclusivamente com etanol
hidratado. Para 2030, essas redugdes chegam a 68%—70% e 54%—57%, respectivamente.
Assim, enquanto hibridos e hibridos plug-in representam melhorias marginais sobre a
tecnologia flex ja existente, os BEVs constituem a Unica via tecnolégica capaz de
alinhar a frota de carros de passeio as metas brasileiras de reducio de 50% das

emissoes até 2030 e de neutralidade climatica até 2050 (Mera et al., 2023).

Os veiculos a célula de combustivel de hidrogénio (FCEV) apresentam emissoes
altamente variaveis conforme a origem do hidrogénio utilizado. Com hidrogénio cinza
(derivado de gas natural), a reducao de emissbes é de apenas 14% em relacdo aos ICE
flex — desempenho semelhante ao dos hibridos. Com hidrogénio verde (produzido a
partir de eletricidade renovavel), a redugcao chega a 66%, aproximando-se dos BEV
(Mera et al., 2023). No Brasil, a infraestrutura para FCEV ainda esta em fase inicial, com
pesquisas voltadas ao hidrogénio verde, obtido por eletrolise da agua com energia
renovavel (Neoenergia, 2025)", e ao bio-hidrogénio, produzido pela reforma a vapor da
cana-de-acgucar (Eixos. 2023)"%, o que demonstra que a neutralidade climatica orienta o

desenvolvimento do setor desde sua origem.

DA ANALISE

Embora o dispositivo incentive a renovacgao tecnolégica da frota, contribuindo para
mitigar emissdes de GEE e de poluentes atmosféricos (tais como oxidos de nitrogénio,
material particulado e monéxido de carbono) em consonancia com a PNMC e a PNQAr,

existem aspectos preocupantes que devem ser levados em conta:

®* NEOENERGIA. Neoenergia e Honda se unem para acelerar uso do hidrogénio verde na mobilidade
brasileira. Neoenergia, 27 nov. 2025. Disponivel em: https://www.neoenergia.com/w/honda-neoenergia-hidrog
enio-verde-mobilidade. Acesso em: 26 mar. 2026.

6 EIXOS. USP tera primeiro posto do mundo para abastecimento com hidrogénio derivado de etanol. Eixos, 11
ago. 2023. Disponivel em: https://eixos.com.br/hidrogenio/usp-tera-primeiro-posto-do-mundo-para-abasteci
mento-com-hidrogenio-derivado-de-etanol/. Acesso em: 26 mar. 2026.
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1- A medida tende a aumentar a demanda pelo transporte individual motorizado, o
que contraria o principio da prioridade ao transporte coletivo previsto na Politica de
Mobilidade Urbana.

2- O desenho e o crescimento das cidades catarinenses ja sdo desafiadores a
mobilidade urbana. O crescimento da frota motorizada individual aumenta
congestionamentos e emissdes, distancias percorridas e tempo de deslocamento,
dificultando e encarecendo o acesso ao trabalho, as atividades, aos bens e aos servigos

essenciais da cidade.

3- O aumento de congestionamentos pode agravar problemas urbanos e estimular

a aquisicao de automoveis, numa sistematica que se retroalimenta.

4- A auséncia de critério de eficiéncia energética (o PL estipula apenas o teto de
valor) ndo permite garantir menor emissao por km, podendo subsidiar veiculos mais

intensivos em energia.

5- O incentivo aos hibridos aumenta o risco de “lock-in tecnoldgico”, o que pode
retardar a transi¢ao plena para veiculos de emissao zero, prevista nas estratégias de longo

prazo do Plano Clima.

6- O incentivo alcanga majoritariamente camadas de maior renda (em razdo do teto

de valor estabelecido), ferindo principios de equidade e justica ambiental.

7- Beneficios concentrados em areas com maior renda e acesso ao mercado

automotivo redundam em desigualdade territorial.

Em ultima instancia, este é o cenario atual das regides metropolitanas e das
grandes cidades catarinenses. Ele amplia desigualdades quando incide negativamente na
saude e na qualidade de vida da populacédo exposta, especialmente a de baixa renda. A

mobilidade e o transporte séo o cotidiano urbano e devem ser tomados como prioridade.

Dessa forma, deve-se orientar o planejamento integrado para estratégias que
evitem ou reduzam deslocamentos; que promovam a transicdo para transporte de maior
eficiéncia energética; que integrem o planejamento urbano ao planejamento de transportes

e que impulsionem a eficiéncia tecnoldgica e operacional. Tais orientagdes convergem nos
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principios e objetivos das politicas publicas de mudanca do clima, de qualidade do ar e de

mobilidade urbana.

Este desafio é objeto do GT Eletrifica SC instituido pelo Governo de Santa
Catarina. O Grupo de Trabalho Eletrifica SC (GT Eletrifica SC) é coordenado pela
Secretaria Executiva de Articulacao Internacional e Projetos Estratégicos (SAl), vinculada a
Secretaria de Estado da Casa Civil, com representantes de instituicbes governamentais
designados pela Portaria n.° 001/2025, de 7 de abril de 2025, publicada no Diario Oficial do

Estado em 10 de abril de 2025, além de representantes de outras entidades catarinenses.

O GT debate a criacdo de uma politica publica abrangente de mobilidade elétrica
para o estado, acompanhando o processo de tramitacao legislativa e elaborando um plano
de comunicagdo do programa. As discussdes abrangem propostas nos eixos de
infraestrutura, setor produtivo, produgao local, pesquisa e desenvolvimento, migracao de
frotas — incluindo as da administragdo publica — e meio ambiente, encontrando-se
atualmente na fase de constituicdo de subgrupos tematicos para aprofundar o debate em

cada um desses eixos.

O Governo do Estado ja desenvolve um anteprojeto de lei sobre isen¢ao de IPVA,
elaborado em conjunto com a Procuradoria-Geral do Estado (PGE-SC) e inserido no
debate mais amplo de uma politica publica de mobilidade elétrica. Dessa forma,
recomenda-se a integracao do presente Projeto de Lei as discussdes do GT Eletrifica SC,
bem como a consulta, nesta fase de diligéncia, a outros setores do governo envolvidos na
matéria, tais como a SAl e a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade de Santa
Catarina, o 6rgao gestor do ente federativo estadual da politica de mobilidade urbana. (cf.
art. 22 da PNMU).

A isencao do IPVA nos moldes da proposta legislativa em tela contraria objetivos,
principios e diretrizes das politicas nacionais de qualidade do ar, de mudancga do clima e de

mobilidade urbana sustentavel.

Assim, preliminarmente, opina-se pelo nao prosseguimento do PL 0247/2025
antes das consultas em diligéncia ora sugeridas. Outrossim, ante a possibilidade de
decisao diversa, apontamos ajustes no teor do projeto de lei, acompanhados de

justificativas no Quadro 1 e no texto subsequente.
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Quadro 1: Quadro comparativo do Projeto de Lei n® 0247/2025 - sintetiza sugestdes de

alteracao do dispositivo.

REDAGAO DO PL 0247/2025

SUGESTAO DE EMENDA /
ALTERACAO

JUSTIFICATIVA

Art. 18-C. Ficam isentos do
imposto os veiculos movidos
exclusivamente a hidrogénio,
os hibridos com motor
elétrico e os com motor a
combustao que utilize,
alternativa ou
exclusivamente, etanol, de
valor n&o superior a
R$250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais).

Art. 18-C. Ficam isentos do
imposto os veiculos
automotores de valor ndo
superior a R$ 180.000,00
(cento e oitenta mil reais),
nas seguintes modalidades:

| — veiculos elétricos a
bateria, cuja propulsdo ocorra
exclusivamente por motor
elétrico;

Il — veiculos a célula de
combustivel, cuja propulsado
ocorra exclusivamente por
hidrogénio verde ou
biohidrogénio.

A emenda aprimora a
efetividade ambiental da
isencao de IPVA ao
direciona-la as tecnologias de
menor emissao de GEE e de
poluentes atmosféricos,
focando o beneficio a
veiculos elétricos e veiculos
a hidrogénio renovavel.

Também reduz o limite de
valor para ampliar o acesso e
evitar concentragdo em
veiculos de alto padrao.

A medida favorece a
substituicao da frota
convencional e a transi¢ao
energética.

§ 1° O valor a que se refere 0
caput sera atualizado,
anualmente, pelo Indice
Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

Inalterado

§ 2° A aliquota relativa aos
veiculos automotores sera
recomposta, anualmente,
ap6s dois anos de isengao
total, em 1% (um por cento)
até atingir a integralidade do
tributo.

Inalterado
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Com base nas evidéncias apresentadas, a reducdo do IPVA, enquanto instrumento
de politica publica com vistas a mitigacdo das emissbes de GEE e das emissbes de
poluentes atmosféricos, deve ser direcionada exclusivamente aos BEV (veiculos
elétricos a bateria), excluindo os HEV (hibridos) e os PHEV (hibridos plug-in), cujo
potencial de mitigagdo se mostrou limitado. No caso dos FCEV (célula combustivel de
hidrogénio), embora ainda ndo esteja amplamente difundida em escala comercial no
Brasil, essa tecnologia apresenta beneficios ambientais equivalentes aos dos BEV quando
baseada no uso de hidrogénio verde ou biohidrogénio — destacando que as iniciativas
de pesquisa e desenvolvimento de hidrogénio no Brasil tém se voltado para rotas

sustentaveis.

Ao comparar veiculos de diferentes segmentos, o estudo evidencia que modelos
maiores — como SUVs compactos — geram emissdes de ciclo de vida 7% a 15%
superiores as dos compactos e médios, independentemente da motorizacdo. Sob a
perspectiva do ganho ambiental e da eficiéncia da politica publica, o beneficio fiscal
deve ser direcionado aos segmentos de menor impacto climatico — veiculos
compactos e médios —, excluindo os SUVs. Dessa forma, o estabelecimento de um valor
maximo de R$180.000,00'" para a isencdo de IPVA proporciona que o beneficio alcance os
modelos de BEV mais acessiveis, direcionando o incentivo tributario para os veiculos

com maior potencial de substituir carros convencionais em uso.

CONCLUSAO

As contribuicdes apresentadas neste parecer apontam o foco para a integracao das
politicas publicas com vistas a alcancgar resultados mais expressivos nos campos da
mitigacado das emissdes de GEE, da qualidade do ar e da mobilidade urbana sustentavel.
Ainda que o projeto de lei em tela tenha méritos, sdo indispensaveis consultas formais a
outras pastas setoriais responsaveis por politicas correlatas a mobilidade (Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Mobilidade de Santa Catarina) e a articulagao e governanca

multinivel com poder decisério (Secretaria Executiva de Articulagdo Internacional e

17" A fixagdo do limite superior no valor de R$180.000,00 (cento e oitenta mil reais) contemplaria os modelos de
BEV de menor valor disponiveis no mercado brasileiro, concentrando o incentivo nos veiculos com maior
potencial de difusdo entre a populagédo e fomentando o desenvolvimento da infraestrutura de manutengao para
essa categoria de veiculos no estado. Valores dos carros disponiveis em:
https://insideevs.uol.com.br/news/782871/carros-eletricos-mais-baratos-brasil-2026/.
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Projetos Estratégicos (SAl), vinculada a Secretaria de Estado da Casa Civil). Desta forma,
ele pode se tornar ainda mais efetivo e oportuno integrando-se aos trabalhos em
andamento no GT Eletrifica SC e incluindo.

considerar os ajustes recomendados no quadro comparativo e mais que isso.

Em suma, opina-se pelo nao prosseguimento do PL 0247/2025 em sua redagao
original, sugerindo antes a incorporacdo de subsidios de futuras diligéncias e sua
integracao ao GT Eletrifica SC.

Se, por decisao superior, encaminhamento alternativo prevalecer, opina-se pela

alteragao sugerida no Quadro 1.

E o parecer, ora submetido & apreciacdo superior.

CRISTIANE CASINI BITENCOURT
Gerente de Clima, Energia e Transicao Energética - GCLIE
(assinado digitalmente)

ANA LETICIA A. DE A. BERTOGLIO CESAR HENRIQUE MATTOS PIRES
Biologa da GCLIE Pesquisador da GCLIE - Area Energia
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

De acordo com o parecer. Encaminhe-se para analise superior, deliberagdo e demais
encaminhamentos, especialmente o de responder a Geréncia de Mensagens e Atos
Legislativos (GEMAT) também em formato Word para o e-mail gemat@casacivil.sc.gov.br.

MARIANE MURAKAMI
Diretora de Clima, Energia e Transi¢cao Energética
(assinado digitalmente)
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PARECER n: 25/2026 SEMAE/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC N° 4914/2026
Referéncia: SCC n° 4908/2026

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia relativo ao Projeto de Lei n® 0247/2025,
que "Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que 'Institui o imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores e da outras providéncias', para isentar do imposto os veiculos
automotores hibridos que especifica”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

Origem: SCC/GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

Interessados: Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde — SEMAE
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC

EMENTA: AMBIENTAL. CONSULTA SOBRE PEDIDO DE
DILIGENCIA ORIUNDO DA ALESC. PROJETO DE LEI N°
0247/2025, DE INICIATIVA PARLAMENTAR. PRETENDIDA
ALTERACAO DA LEI N° 7.543/1988 PARA ISENTAR DO IPVA
PROPRIETARIOS DE CATEGORIAS ESPECIFICAS DE
VEICULOS HIBRIDOS. MANIFESTACAO TECNICA PELA
CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO. PARECER PELO
ENCAMINHAMENTO.

Senhor Secretario,
| - RELATORIO

Trata-se de consulta sobre o pedido de diligéncia (ALESC - Of.
GPS/DL/00049/2026 — processo referéncia SCC 4908/2026, p. 12) a respeito do Projeto de
Lei n°® 0247/2025 de iniciativa parlamentar, que visa alterar a Lei n°® 7.543/1988, para isentar

de IPVA os proprietarios de categorias de veiculos automotores hibridos.

O requerimento de diligéncia (p. 9/10 - SCC 4908/2026) visa a que “sejam
prestadas informagbes técnicas sobre os efeitos econbémicos, regulatérios e de

implementacdo da proposicdo: SEF/SC — Secretaria de Estado da Fazenda de Santa

N
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Catarina, Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE/SC);
Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina (PGE/SC).”

O processo esta instruido: (i) com o encaminhamento pela DIAL-GEMAT (p. 2) a
SEMAE; (ii) com o Parecer n. 08/2026/SEMAE/GCLIE, p. 3-18) e despacho de

encaminhamento a este Orgao Consultivo (p. 19).

Vieram os autos para manifestagao da consultoria juridica setorial.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos documentais
constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe. Ressalte-se que este 6rgao
presta consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo, portanto, adentrar
nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar questdes de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

De inicio, observa-se que o art. 19 do Decreto Estadual n° 2.382/2014 dispbe sobre
o procedimento a ser adotado em relagdo as diligéncias expedidas pela ALESC as
Secretarias de Estado ou aos érgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou o6rgdos considerados

necessarios, conforme o teor do projeto de lei.

O regulamento prevé que as Secretarias de Estado e os demais o6rgaos e
entidades da Administracdo Publica estadual deverédo se manifestar quanto a existéncia ou

nao de contrariedade ao interesse publico.

Portanto, a presente manifestacdo limita-se a analise do encaminhamento
administrativo do posicionamento da SEMAE quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico, nao abrangendo aspectos de constitucionalidade e
legalidade. O posicionamento da PGE ja foi exarado.(p. 14 — sgpe referéncia SCC
4908/2026).

Nesse sentido, a consulta técnica a SEMAE foi firmada pela Diretoria de Clima,

Energia e Transi¢cdo Energética, que referendou o Parecer n. 08/2026/SEMAE/GCLIE, a

N
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Embora o dispasitive incentive a rencvagio tecnoldgica da frota, contribuinde para
mitigar emissbes de GEE e de poluentes atmosféricos (tais como oxidos de nitrogénia,
material particulads e mondxide de carbena) em consondncia com a PNMC e a PNQAr,
existem aspecics preocupantes que devem ser levados em conta:

1- & medida tende a aumentar a demanda pelo transporte individual motorizado, o
que contraria o princlpie da pricrdade ao transporte coletive previste na Polilca de
Mobilidade Urbana.

2- 0 desenho & o crescimento das cidades catardinenses & s&o desafiladores a
mobilidade wrbana. © crescimento da frota motorizada  individual aumenta
congestionamentos e emissdes, distincias percorridas e tempo de deslocamento,
dificultando e encarecendo o acesso ao trabalho, as atividades, acs bens e aos servigos
essanciais da cidade,

3- O aumento de congestionamentos pode agravar problemas urbanos e estimular
a aquisi¢do de autemdveis, numa sistemdtica gue se retroalimenta.

4- A auséncia de critério de eficiéncia ensrgética (o PL estipula apenas o teto de
valor) ndo permite garantir menor emlssdo por km, podendo subsldiar velculos mals
intensivas em energia.

5- O incentiva aos hibridos aumenta o fsco de “lock-in tecnoldgico”, o que pode
retardar a transigao plena para veiculos de emisséo zero, prevista nas estratégias de lengo

prazo do Plano Clima.

&- O incentivo alcanga majoritariamente camadas de maior renda (em razio do teto

de valor estabelecido), ferindo principios de equidade e justica ambiental.

7- Beneficics concentrados em dareas com maior renda & acessc ao mercado

automativo redundam em desigualdade territorial,

Ainda, concluiu:

A lsencdo do IPVA nos moldes da proposta legislativa em tela contraria ohjetivos,
principlos e diretrizes das politlcas naclonals de qualldade do ar, de mudanga do clima e de

mobilidade urbana sustentavel.
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CONCLUSAQ

As contribuigtes apresentadas neste parecer apantam o foco para a integragao das
politicas plklicas cons vistas a alcangar resultados mais expressivos nos campos da
mitigagio das emissSes de GEE, da gualidade do ar e da mobilidade urbana sustentavel.
Ainda que o projeto de lai em tela tenha mértos, sdo indispensaveis consultas formais a
outras pastas setoriais responsavels por poliicas correlatas & mobilidade (Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Mobllldade de Santa Catarina) ¢ a afticulagéo e governanga

multinivel com poder decisdrio (Secretara Executiva de Articulacdo Internacional e

Projetos Estratégicos (SAl), vinculada & Secretaria de Eslado da Casa Civil). Desta forma,
ele pode se tornar alhda mals efetivo e oportuno integrando-se aos trabalhos em
andamento no GT Eletrifica SC e incluindo.

considerar os ajustes recomendados no guadro comparativo e mais gue isso.

Em suma, opina=se pelo ndo prosseguimento do PL 0247/2025 em sua redagao
original, sugerindo antes a incorporagio de subsidios de futuras diligéncias & sua
integracgo ao GT Eletrifica SC.

Se, por decisdo superlor, encaminhamento alternative prevalecer, opina-se pela
alteragao sugerida no Quadro 1.

Nesse contexto, conclui-se que o caminho a seguir € o encaminhamento dos
autos a Casa Civil, com a manifestacao de que foram identificados 6bices quanto ao texto

do projeto ora analisado, o qual, segundo a SEMAE, n&o atende ao interesse publico.

lll - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pelo encaminhamento dos autos a Casa Civil, com

a manifestagao ‘técnica’ da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde

E o parecer.

EZEQUIEL PIRES
Procurador do Estado
OAB/SC 7.526
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IS ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA
VERDE

GOVSC GABINETE DO SECRETARIO

Oficio Ne 223/2026/SEMAE/GABS Florianopolis, data da assinatura digital
PROCESSO: SCC 4914/2026

ASSUNTO: Emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0247/2025, que “Altera a
Lei n°® 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
e da outras providéncias’, para isentar do imposto os veiculos automotores hibridos que

especifica”.

Senhor Secretario,

Com nossos cordiais cumprimentos, em atengao ao Oficio n°® 334/SCC-DIAL-
GEMAT, o qual solicita emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0247/2025, que
“Altera a Lei n® 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores e da outras providéncias’, para isentar do imposto os veiculos automotores
hibridos que especifica”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), vimos encaminhar o Parecer n° 08/2026/SEMAE/GCLIE, contendo manifestacéo
da SEMAE.

Sendo o que tinhamos para o momento, apresentamos votos de consideragao e
apreco.

Atenciosamente,

Guilherme Dallacosta
Secretario de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde
(assinado digitalmente)

Senhor

Henrique de Freitas Junqueira
Secretario de Estado da Casa Civil
Floriandpolis/SC

Rodovia Virgilio Varzea, 529, 8° andar, Edificio Floripa Office 1, anexo ao Floripa Shopping - Bairro Monte Verde
88032-000 Florianodpolis - SC Fone: (48) 3665 4216
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