ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

PARECER N° 71/2025/SEF/GETRI Floriandpolis, 16 de maio de 2025

REFERENCIA: SCC 7305/2025
INTERESSADA: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)
ASSUNTO: Pedido de diligéncia ao PL n° 88/2025

Senhor Gerente,

Trata-se de pedido de diligéncia encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (Alesc) a respeito do Projeto de Lei n°® 0088/2025 (p. 03/12), que “dispbe sobre a concessao
de abatimento do ICMS para empresas que destinam residuos industriais ndo perigosos a reciclagem
ou reaproveitamento, em vez de envia-los para aterros sanitarios ou industriais".

A Secretaria de Estado da Casa Civil encaminhou o processo a esta Secretaria de Estado da
fazenda solicitando exame e emissado de parecer acerca do Projeto de Lei, a fim de subsidiar a resposta
do Governador do Estado a Alesc.

O processo foi encaminhado a esta Geréncia de Tributacdo para andlise.
E o relatorio.

Do ponto de vista tributario, a que compete esta Diretoria, 0 art. 2° do Projeto de Lei n°
0088/2025 concede beneficio fiscal relativo ao ICMS para as “as empresas que comprovadamente
deixarem de enviar residuos industriais ndo perigosos para aterros sanitarios e industriais, destinando-
0s a processos de aproveitamento ou reciclagem:

Art. 2° As empresas que comprovadamente deixarem de enviar residuos industriais ndo perigosos

para aterros sanitarios e industriais, destinando-os a processos de aproveitamento ou reciclagem,
terdo direito a um abatimento de até 5% no valor do ICMS devido.

Além da impreciséo técnica na redacdo do dispositivo, uma vez que ndo existe, no direito
tributario, a figura do “abatimento do ICMS devido”, mas sim outros mecanismos para atingir o fim
almejado (concesséao de crédito presumido ou reducéo na base de célculo), por forga da alinea “g” do
inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo da Republica® e da Lei Complementar federal n°® 24, de 7
de janeiro de 1975, a concessdao de qualguer beneficio fiscal relativo ao ICMS depende de
autorizacdo unanime de todas as unidades federadas, por meio de convénio celebrado no ambito
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) — e ndo ha convénio autorizando a concessao
do beneficio previsto no art. 2° do Projeto de Lei.

1 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...)

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior; (...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...)

XII - cabe a lei complementar: (...)

g) regular a forma como, mediante deliberacédo dos Estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos
e revogados. (...)

1

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC

[ERN

U1 P4g. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007305/2025 e o c6digo EWM6173F.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp24.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp24.htm

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

Ha apenas uma hipotese que dispensa a celebracdo e convénio especifico: a adeséo, nos
termos do § 8° do art. 3° da Lei Complementar federal n°® 160, de 7 de agosto de 2017, e da clausula
décima terceira do , Convénio ICMS n° 190, de 15 de dezembro de 2017, a beneficios concedidos por
outras unidades federadas da mesma regido geogréfica e regularmente convalidados de acordo com
os procedimentos definidos pela mencionada Lei Complementar federal e pelo mencionada Convénio:

Lei Complementar federal n°® 160, de 7 de agosto de 2017

Art. 3° O convénio de que trata o art. 10 desta Lei Complementar atendera, no minimo, as
seguintes condicionantes, a serem observadas pelas unidades federadas:

(..)

§ 8° As unidades federadas poderdo aderir as iseng8es, aos incentivos e aos beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais concedidos ou prorrogados por outra unidade federada da mesma regido na
forma dos 88 2° e 2°-A deste artigo, enquanto vigentes.

Convénio ICMS n° 190, de 15 de dezembro de 2017

Clausula décima terceira Os Estados e o Distrito Federal podem aderir aos beneficios fiscais
concedidos ou prorrogados por outra unidade federada da mesma regido, na forma das clausulas
nona e décima, enquanto vigentes.

()

§ 2° O ato de adesao pode reduzir o alcance ou o montante dos beneficios fiscais.

§ 3° Os beneficios fiscais concedidos por adeséo podem vigorar, no maximo, Nn0s Mesmos prazos
e nas mesmas condi¢des do ato vigente no momento da adeséo.

(.)

Contudo, esta Diretoria ndo tem conhecimento de beneficio fiscal concedido pelos Estados do
Parana ou do Rio Grande do Sul nos moldes do concedido pelo art. 2° do Projeto de Lei.

Por todo o exposto, o Projeto de Lei n° 0088/2025 padece de vicio de
inconstitucionalidade, uma vez que concede beneficio fiscal relativo ao ICMS sem observar o
regramento constitucional e legal relativo ao tema.

E o parecer que submeto & apreciacdo superior.

Erich Rizza Ferraz
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciagdo do Diretor de
Administracéo Tributaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagcéo
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestacdo da Geréncia de
Tributagdo. Encaminhe-se & COJUR para as
devidas providéncias.

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracdo Tributaria
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJUR/SEF N° 143/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 7305/2025

Os autos em questdo referem-se ao Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n°
0088/2025, subscrito pela Deputada Paulinha, que “dispbe sobre a concessdo de abatimento no
ICMS para empresas que destinam residuos industriais ndo perigosos a reciclagem ou
reaproveitamento, em vez de envia-los para aterros sanitarios ou industriais’.

Trata-se de Projeto de Lei que, resumidamente, propde a concessao de beneficio fiscal
de ICMS as empresas que destinarem residuos industriais ndo perigosos a reciclagem ou ao
reaproveitamento, em substituicdo ao envio desses materiais a aterros sanitarios ou industriais.

Inicialmente, a Diretoria de Administragao Tributaria (DIAT) destaca que a concessao de
qualquer beneficio fiscal relacionado ao ICMS exige, obrigatoriamente, autorizagdo unanime dos
Estados e do Distrito Federal por meio de convénio celebrado no ambito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz). No entanto, observou que nao ha convénio vigente que autorize a
concessao do beneficio fiscal previsto no art. 2° do Projeto de Lei.

Ademais, pontuou que ha apenas uma hipotese em que é dispensada a celebragao de
convénio especifico no ambito do Confaz, qual seja: a adeséao, por parte do Estado, a beneficio
fiscal concedido por outra unidade federada da mesma regido geografica, nos termos do § 8° do
art. 3° da Lei Complementar federal n° 160/2017 e da clausula décima terceira do Convénio ICMS
n°® 190/2017.

A Diretoria ressalta que, nessa hipotese, a adesao depende de o beneficio original ter
sido devidamente convalidado, conforme os procedimentos estabelecidos pela prépria Lei
Complementar n° 160/2017 e pelo Convénio ICMS n° 190/2017. Além disso, os beneficios
concedidos por adesdo devem observar as mesmas condi¢oes e prazos do ato normativo original,
conforme disciplinam os §§ 2° e 3° da clausula décima terceira do referido Convénio.

Contudo, a Diretoria informa que nao tem conhecimento da existéncia de beneficio fiscal,
nos moldes do previsto no art. 2° do Projeto de Lei, concedido pelos Estados do Parana ou do Rio
Grande do Sul, que integram a mesma regido geografica do Estado de Santa Catarina.

Por todo o exposto, a DIAT conclui pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°
0088/2025, uma vez que propde a concessao de beneficio fiscal relativo ao ICMS sem observar o
regramento constitucional e legal aplicavel, especialmente no que tange a necessidade de
celebracao de convénio no ambito do Confaz, nos termos da alinea “g” do inciso XIl do § 2° do art.
155 da Constituicao Federal e da Lei Complementar n°® 24/1975.

E o que tinhamos a informar.

Patricia Lorena Rezende Pires
Assistente Técnica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 334/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n°® 598/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 7305/2025,
referente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n°® 0088/2025, de autoria da ilustre
Deputada Paulinha, que “dispbe sobre a concesséo de abatimento no ICMS para empresas que
destinam residuos industriais ndo perigosos a reciclagem ou reaproveitamento, em vez de envia-
los para aterros sanitarios ou industriais”, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacéo
desta Secretaria, em conformidade com as razdes apresentadas pela area técnica.

Trata-se de Projeto de Lei que, resumidamente, propde a concessao de beneficio fiscal
de ICMS as empresas que destinarem residuos industriais ndo perigosos a reciclagem ou ao
reaproveitamento, em substituicdo ao envio desses materiais a aterros sanitarios ou industriais.

Inicialmente, a Diretoria de Administracdo Tributéria (DIAT) destaca que a concessao de
gualquer beneficio fiscal relacionado ao ICMS exige, obrigatoriamente, autorizacdo unanime dos
Estados e do Distrito Federal por meio de convénio celebrado no &mbito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ No entanto, observou que ndo ha convénio vigente que autorize a
concesséao do beneficio fiscal previsto no art. 2° do Projeto de Lei.

Ademais, pontuou que ha apenas uma hipétese em que € dispensada a celebracdo de
convénio especifico no ambito do CONFAZ, qual seja, a adeséo, por parte do Estado, a beneficio
fiscal concedido por outra unidade federada da mesma regido geografica, nos termos do § 8° do
art. 3° da Lei Complementar federal n® 160/2017 e da cldusula décima terceira do Convénio ICMS
n° 190/2017.

Contudo, a area técnica informa que nao tem conhecimento da existéncia de beneficio
fiscal, nos moldes do previsto no art. 2° do Projeto de Lei, concedido pelos Estados do Parana ou
do Rio Grande do Sul, que integram a mesma regido geografica do Estado de Santa Catarina.

Dessa forma, embora reconhecamos a intencdo da ilustre Deputada Paulinha, esta
Secretaria de Estado da Fazenda ndo recomenda a aprovacgdo da proposta, com fundamento nas
razdes técnicas expostas.

Sem mais para 0 momento, diante das informagfes técnicas disponibilizadas colocamo-
nos a disposicao para explicagcdes complementares, caso entenda como necessario.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretéario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianépolis — SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n. 212/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 7302/2025

Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n. 88/2025

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Diligéncia. Projeto de Lei n. 88/2025, de iniciativa parlamentar, que "Dispée sobre
a concessdo de abatimento no ICMS para empresas que destinam residuos
industriais ndo perigosos a reciclagem ou reaproveitamento, em vez de envia-los
para aterros sanitarios ou industriais". 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Nao
ofensa a iniciativa reservada ao Governador do Estado (Tema n. 682/STF), com
ressalvas. 2. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpagdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado para deflagracdo do processo legislativo
sobre a organizagdo e funcionamento da Administragdo Publica.
Inconstitucionalidade do §1° do artigo 7°. 3. Constitucionalidade formal orgéanica.
Competéncia concorrente para legislar sobre direito tributario (artigo 24, I, da
CRFB/1988, e artigo 10, I, da CESC/1989). 4. Inconstitucionalidade. Auséncia de
autorizagdo no ambito do CONFAZ (artigo 155, XIlI, "g", CFRB c/c artigo 1°, da LC
n. 24/1975). Auséncia nos autos da estimativa do impacto orgamentario e
financeiro, em virtude da renuncia de receita (artigo 113, do ADCT c/c artigo 14,
da LC n. 101/2000). 5. Inconstitucionalidade e ilegalidade da proposi¢cdo em sua
integralidade.

Senhor Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos,

| - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do
Oficio n. 597/2025/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado
sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 88/2025, de origem parlamentar, que
"Dispbe sobre a concessado de abatimento no ICMS para empresas que destinam residuos
industriais ndo perigosos a reciclagem ou reaproveitamento, em vez de envia-los para aterros
sanitarios ou industriais”.

Eis o teor da minuta do projeto, disponivel no processo SCC n. 7265/2025:

Art. 1° Esta Lei estabelece incentivo fiscal para empresas industriais que adotem
praticas de aproveitamento e reciclagem de residuos industriais ndo perigosos,
conforme definido pela Resolu¢cdo CONAMA n° 313/2002, pela Politica Nacional
de Residuos Solidos (Lei Federal n°® 12.305/2010) e pelo Cédigo Ambiental de
Santa Catarina (Lei Estadual n°® 14.675/2009).
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PARAGRAFO UNICO. O incentivo fiscal seré concedido mediante certificacdo
realizada por empresa acreditada. A certificagdo devera ser baseada em
evidéncias documentadas e conduzida por profissional habilitado em seu
respectivo conselho de classe, com emissdo de Anotagcdo de Responsabilidade
Técnica (ART).

Art. 2° As empresas que comprovadamente deixarem de enviar residuos
industriais ndo perigosos para aterros sanitarios e industriais, destinando-os a
processos de aproveitamento ou reciclagem, terao direito a um abatimento de até
5% no valor do ICMS devido.

Art. 3° O beneficio previsto nesta Lei esta alinhado aos principios da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n® 12.305/2010) e do Cédigo Ambiental
de Santa Catarina (Lei Estadual n° 14.675/2009), que incentivam a redug¢édo da
destinagdo inadequada de residuos e a adog¢do de solugbes sustentaveis. | -
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei Federal n° 12.305/2010):

a) Art. 9° - Na gestéo e gerenciamento de residuos sélidos, deve-se observar a
sequinte ordem de prioridade:

1 - ndo geracgéo;

2 - reducgéo;

3 - reutilizagdo;

4 - reciclagem;

5 - tratamento dos residuos solidos;

6 - destinacéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Il - Cédigo Ambiental de Santa Catarina (Lei Estadual n°® 14.675/2009):

a) Art. 4° inciso IX - Determina que a gestdo integrada e compartilhada dos
residuos sélidos deve promover sua reutilizagdo e reciclagem.

b) Art. 38, § 2° - Estabelece que as atividades industriais devem buscar solugbes
sustentaveis para o gerenciamento dos residuos, promovendo a economia circular.
A destinagdo sustentavel dos residuos industriais ndo perigosos para
aproveitamento e reciclagem estd em conformidade com essa hierarquia,
reduzindo a dependéncia de aterros sanitarios e incentivando a economia circular.
Art. 4° Para usufruir do beneficio previsto no artigo 2°, a empresa devera:

I - Comprovar, mediante relatério técnico assinado por profissional habilitado, a
destinagdo adequada dos residuos para processos produtivos, aproveitamento em
outras cadeias produtivas ou reciclagem;

Il - Apresentar Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) ou outro documento
equivalente que comprove a destinagdo ambientalmente correta dos residuos;

Il - Possuir Licenga Ambiental valida expedida pelo 6rgao competente;

IV - Estar em situagédo regular com a Fazenda Estadual e com as obrigagbes
ambientais;

V - Demonstrar a reducéo efetiva da disposi¢cao de residuos em aterros, por meio
de comparacao anual, utilizando os relatérios do Sistema de Controle de Residuos
Sodlidos do Estado, quando aplicavel.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Materiais reciclaveis: aqueles que podem ser reaproveitados como matéria-
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prima para a produg¢do de novos produtos;

Il - Auditoria: processo sistematico, independente e documentado para obteng¢ao e
avaliagdo de evidéncias objetivas quanto ao cumprimento dos critérios
estabelecidos;

Il - Organismo de avaliagdo da conformidade: entidade acreditada pela
Coordenacéao Geral de Acreditagdo do INMETRO para realizagao de auditorias e
certificagdo de sistemas de gestao;

IV - Certificado: documento que atesta a conformidade com os requisitos
especificados, emitido com base em evidéncias verificadas;

V - Incentivo fiscal: reduc¢éo ou eliminacéo, direta ou indireta, de tributos, conforme
previsao legal ou normativa especifica;

VI - ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos): tributo estadual
incidente sobre a comercializagdo de bens e servigos;

VIl - Redugdo de residuos gerados: minimizagdo do volume, quantidade e
periculosidade dos residuos antes do descarte no meio ambiente;

VIll - Reciclagem: processo de transformag¢do dos residuos para obten¢ado de
insumos ou novos produtos, conforme padrées estabelecidos pelos 6rgdos
competentes;

IX - Residuos: materiais descartados resultantes de atividades humanas, conforme
definicdo da Lei Federal n® 12.305/2010; X - Destinador: empreendedor ou
empreendimento que utiliza residuos como insumo ou matéria-prima em seu
processo produtivo.

Art. 6° O abatimento no ICMS sera limitado a 5% sobre o valor do imposto devido
no periodo fiscal, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente a quantidade
de residuos efetivamente destinados a aproveitamento ou reciclagem.
PARAGRAFO UNICO. O beneficio poderé ser concedido por até 5 (cinco) anos
para cada empresa, desde que mantida a destinagdo sustentavel dos residuos.

Art. 7° A verificagdo do cumprimento das exigéncias desta Lei sera realizada por
empresa certificadora independente, contratada pela empresa beneficiaria, que
devera conduzir auditorias anuais.

§ 1° A Secretaria da Fazenda do Estado sera responsavel pelo recebimento e
analise dos relatérios de auditoria, podendo requisitar documentos adicionais e
realizar inspe¢des para garantir a conformidade com a legisla¢do vigente.

§ 2° Em caso de fraude ou descumprimento das normas, a empresa beneficiaria
estara sujeita as seguintes penalidades:

| - Perda imediata do beneficio fiscal;
Il - Multa de até o dobro do valor do beneficio indevidamente concedido;

Il - Vedagédo ao requerimento de novos beneficios fiscais por um periodo de até
cinco anos.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.
[-]

Da justificativa do Parlamentar proponente, os seguintes pontos merecem destaque:
[.].
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O presente Projeto de Lei propbe a concessdo de abatimento no ICMS para
empresas que destinam residuos industriais ndo perigosos para aproveitamento e
reciclagem, em vez de envia-los para aterros sanitarios e industriais. A iniciativa
busca estimular praticas sustentaveis e promover a economia circular, reduzindo
a destinacdo inadequada de residuos e fomentando novas cadeias produtivas
baseadas no reaproveitamento de materiais.

A proposta esta alinhada com diretrizes ambientais nacionais e estaduais,
conforme estabelecido pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei Federal n°
12.305/2010) e pelo Cdédigo Ambiental de Santa Catarina (Lei Estadual n°
14.675/2009), que incentivam a reducg&o, reutilizagdo e reciclagem de residuos
solidos. A PNRS, em seu artigo 9° determina que a gestao de residuos deve seguir
a seguinte ordem de prioridade: ndo geragédo, redugéo, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento e destinag¢do final ambientalmente adequada. Além disso, estabelece
que os planos de gerenciamento de residuos devem priorizar a reutilizagdo e
reciclagem em vez do descarte em aterros.

Da mesma forma, o Cédigo Ambiental de Santa Catarina dispbe que a gestdo de
residuos deve promover sua reutilizagéo e reciclagem, exigindo que as atividades
industriais busquem solugbes sustentaveis para minimizar seus Iimpactos
ambientais. Atualmente, muitas industrias enviam residuos industriais nao
perigosos diretamente para aterros sanitarios, incorrendo em custos elevados e
aumentando a pressédo sobre essas estruturas.

O incentivo fiscal proposto permitirda que essas empresas direcionem seus
residuos para processos produtivos, agregando valor econémico e ambiental. A
medida contribuira para a redugdo de custos industriais, pois as empresas que
adotarem a reciclagem ou o reaproveitamento poderéo diminuir significativamente
as despesas com destinagdo de residuos. Além disso, a redugdo da dependéncia
de aterros sanitarios ampliard a vida util dessas areas e mitigara os impactos
ambientais associados ao descarte inadequado.

O projeto fomenta a economia circular, valorizando os residuos como matéria-
prima secundaria e fortalecendo cadeias produtivas sustentaveis. Outro impacto
positivo sera a geragdo de empregos, criando oportunidades para cooperativas de
reciclagem, pequenas industrias e prestadores de servigos especializados,
estimulando um mercado voltado a sustentabilidade.

Para garantir a transparéncia e a efetividade do incentivo fiscal, a verificagdo do
cumprimento das exigéncias sera realizada por uma empresa certificadora
independente, contratada pela empresa geradora dos residuos, com auditoria
anual. A Secretaria da Fazenda do Estado sera responsavel pelo recebimento e
andlise dos relatérios de auditoria, assegurando que o beneficio fiscal seja
concedido apenas as empresas que efetivamente destinam seus residuos para
reaproveitamento e reciclagem.

A implementacédo desse beneficio tributario alinha o Estado as melhores praticas
globais de gestao de residuos, incentivando a inovagéo e reduzindo a dependéncia
de recursos naturais. Paises como Alemanha, Suécia e Estados Unidos ja adotam
politicas semelhantes, promovendo ganhos ambientais e maior competitividade
industrial.

[.]
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Il - FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem o propdsito
subsidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC para atender ao pedido de diligéncia da
Comissao de Constituicao e Justica.

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgdos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées parlamentares e, a
critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a legalidade
e a constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos
demais Orgaos e entidades da Administragdo Publica estadual consultadas manifestarem-se, em
cada situagao, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Superado este ponto, passo ao exame da constitucionalidade e da legalidade do Projeto.

O projeto de lei propde, em sintese, abatimento de ICMS para empresas que destinarem
residuos industriais ndo perigosos a reciclagem ou reaproveitamento, em vez de envia-los a
aterros.

Em relacdo a constitucionalidade formal subjetiva, ndo ha usurpagdo da iniciativa
reservada ao Governador do Estado, pois o Projeto ndo trata de nenhuma das matérias dispostas
no artigo 61, § 1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), correspondente ao
artigo 50, § 2°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC).

Quanto ao tema, é firme a orientagdo do STF, segundo a qual ndo ha reserva de iniciativa
do Executivo em matéria tributaria:

CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS
ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM
EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO E
ISENCAO DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA CUJA ALEGAGAO DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE
SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 2659. Relator: Ministro
Nelson Jobim. Data do julgamento: 3/12/2003). (Grifei)

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. IPTU. ISENGCAO CONCEDIDA POR LEI MUNICIPAL.
INICIATIVA DO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA. COMPETENCIA
CONCORRENTE. SUMULA 284/STF. 1. O acérdéo recorrido esta alinhado ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de reconhecer a
competéncia concorrente entre Executivo e Legislativo para a iniciativa legislativa
de leis que versem sobre matéria tributaria. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
CPC/2015, uma vez que nao houve prévia fixagao de honorarios advocaticios de
sucumbéncia. 3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagdo da multa
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015 (STF. Primeira Turma. Agravo interno
em recurso extraordinario n.: 1236918. Relator: Ministro Roberto Barroso. Data do
julgamento: 27/4/2020). (Grifei)

Idéntico raciocinio ndo se sustenta quanto ao §1° do artigo 7°, cuja redacgao dispde que
"A Secretaria da Fazenda do Estado sera responsavel pelo recebimento e analise dos relatérios
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de auditoria, podendo requisitar documentos adicionais e realizar inspe¢bes para garantir a
conformidade com a legislag&o vigente."

O fato de a norma a ser criada estar dirigida ao Poder Executivo, seja por conformar o
exercicio da fungao administrativa, seja por criar um direito, ou, ainda, por estabelecer diretrizes
de politicas publicas, por si s6, ndo significa que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador
do Estado.

A regra da deflagragao do processo legislativo € a iniciativa comum ou concorrente (artigo
61, caput, CRFB). Portanto, "a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, po implicar limitacdo ao
poder de instauracdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca" (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 724. Relator: Ministro Celso de
Mello. Data do julgamento: 7/5/1992).

Ora, a maior parte dos casos de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa se verifica
quando projetos de lei de origem parlamentar interferem diretamente na organizagdo ou no
funcionamento de 6rgaos publicos ou, ainda, tratam do regime juridico de servidores publicos.

E, nado obstante o nobre intuito da proposicdo, o §1° do artigo 7° possui
inconstitucionalidade formal subjetiva, primeiro, porque usurpa a competéncia privativa do
Governador para exercer a dire¢cao superior da Administracao estadual; segundo, porque dispde
sobre a organizagao e funcionamento da Administragao estadual, conforme previsao do artigo 71,
incisos | e IV, "a", da CESC:

Art. 71. S&o atribuigbes privativas do Governador do Estado:

| — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administracao estadual;

[..]
IV — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;

[...]. (Grifei)

O dispositivo em analise interfere em matéria do Poder Executivo, a quem compete, por
meio das Secretarias competentes, elaborar, definir, gerir e, se possivel, ampliar os programas de
abatimento do ICMS.

A competéncia do Poder Legislativo se circunscreve a edicdo de normas gerais e
abstratas, pois fica a cargo do Chefe do Poder Executivo, reitero, a “direcdo superior da
administracdo estadual” (artigo 71, |, da CE/SC), além de regulamentar situa¢cdes concretas e
adotar medidas especificas de planejamento, organizagéo e execugao de servigos publicos.

Segundo a doutrina:
"]

A separagdo dos Poderes tem por objetivo politico reparti-los entre pessoas
distintas, para, por esse meio, impedir a concentragdo, adversaria potencial da
liberdade. A teoria se compreende “segundo a moldura do conflito classico entre
liberdade e autoridade (...) método lucubrado para a consecugéo de um fim maior:
limitar o poder politico”. Dessa fonte espiritual decorre a aplicacdo posterior do
principio da divisdo de tarefas no Estado, entregue a pessoas e 6rgaos diferentes,
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como medida de protegéo da liberdade.

[..]." (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 142 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2019.
p. 61).

No que diz respeito a constitucionalidade formal, mais especificamente sobre a
reparticdo de competéncias legislativas, a proposigao trata de normas de direito tributario, matéria
para a qual os Estados-membros possuem competéncia legislativa concorrente (artigo 24, |, da
CRFB;, e artigo 10, I, da CESC).

Na hipotese do ICMS, a Constituicdo Federal estabeleceu (artigo 155, XlI, 'g', CF/88),
que cabe a lei complementar regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

O ICMS é um imposto estadual. Contudo, a possibilidade de gerar conflitos federativos
e desencadear "guerras fiscais" motivou o Constituinte originario a adotar uma dinamica
legislativa distinta. Assim, o artigo 155, XIl, "g", da CF/88, por exemplo, dispde que cabera a lei
complementar "regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengbes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados".

Nesse sentido, a Lei Complementar n. 24/1975 , estabeleceu que:

Art. 1° - As isengbes do imposto sobre operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados
e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo tnico - O disposto neste artigo também se aplica:
| - a redugéo da base de calculo;

Il - a devolugéo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do tributo,
ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - a concesséo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagao de Mercadorias, dos quais resulte
redugéo ou eliminagéo, direta ou indireta, do respectivo énus;

V - as prorrogacgées e as extensées das iseng¢bes vigentes nesta data.

A concessao de beneficios (inclusive crédito presumido) subordina-se a aprovagao
prévia, mediante Convénio celebrado no ambito do CONFAZ, com exigéncia de decisdo unanime
dos Estados representados. A auséncia de prévia aprovagdo do Convénio induz a
inconstitucionalidade do beneficio concedido:

INCONSTITUCIONALIDADE. Agéao direta. Lei n° 15.182/2006, do Estado do
Parana . Tributo. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS.
Beneficios fiscais. Concessdo de crédito presumido, por Estado-membro .
Inexisténcia de suporte em convénio celebrado no ambito do CONFAZ, nos termos
da LC 24/75. Expressdo da chamada “guerra fiscal”. Inadmissibilidade. Ofensa aos
arts . 150, § 6° 152 e 155, § 2° inc. XlI, letra g, da CF. Acéo julgada, em parte,
procedente. Precedentes . N&o pode o Estado-membro conceder isengéo,
incentivo ou beneficio fiscal, relativos ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servigos — ICMS, de modo unilateral, mediante decreto ou outro ato normativo,
sem prévia celebragdo de convénio intergovernamental no ambito do CONFAZ
(STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 3803/PR. Relator: Ministro Cezar Peluso. Data do
Julgamento: 1°/6/2011).
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Assim, para além do convénio no ambito do CONFAZ, o Estado deve editar lei especifica,
conforme exige o artigo 150, § 6° da Constituicdo Federal, que deve se limitar as condigbes
estabelecidas nos Convénios firmados pelos Estados, por ocasido das reunides do CONFAZ.

Caso a atividade legislativa exceda seus termos, surgirdo cenarios de isengao tributaria
em desacordo com o que determina a Lei Complementar Federal n. 24/1975 e a Constituicao
Federal, em face do disposto em seu artigo 155, § 2°, XII, “g".

Dito de outro modo: lei que extrapola o ajustamento das unidades federadas é
inconstitucional, pois concede beneficio tributario de forma unilateral, sem suporte em Convénio
firmado no ambito do CONFAZ.

Nesse sentido:

. TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL QUE INSTITUI BENEFICIOS FISCAIS
RELATIVOS AO ICMS . AUSENCIA DE CONVENIO INTERESTADUAL PREVIO.
OFENSA AO ART. 155, § 2° Xll, g DA CF/88. Il . CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DOS EFEITOS TEMPORAIS. 1. A
instituicdo de beneficios fiscais relativos ao ICMS s6 pode ser realizada com base
em convénio interestadual, na forma do art . 155, § 2°, Xll, g, da CF/88 e da Lei
Complementar n° 24/75. 2. De acordo com a jurisprudéncia do STF, o mero
diferimento do pagamento de débitos relativos ao ICMS, sem a concessdo de
qualquer reducédo do valor devido, ndo configura beneficio fiscal, de modo que
pode ser estabelecido sem convénio prévio. 3. A modulacédo dos efeitos temporais
da decisdo que declara a inconstitucionalidade decorre da ponderagdo entre a
disposig¢ao constitucional tida por violada e os principios da boa-fé e da seguranca
juridica, uma vez que a norma vigorou por oito anos sem que fosse suspensa pelo
STF. A supremacia da Constituigdo é um pressuposto do sistema de controle de
constitucionalidade, sendo insuscetivel de ponderagdo por impossibilidade logica.
4. Procedéncia parcial do pedido . Modulagdo para que a decisdo produza efeitos
a contatar da data da sesséo de julgamento (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 4481/PR.
Relator: Ministro Roberto Barroso. Data do Julgamento: 11/3/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO. LEI
ESTADUAL. CONCESSAO DE BENEFICIOS DE CREDITO PRESUMIDO .
INSTITUICAO UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS AO ICMS.
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE CONVENIO INTERESTADUAL (ARTIGO
155, § 2°, XIl, g, da CRFB/88). DESCUMPRIMENTO. RISCO DE DESEQUILIBRIO
DO PACTO FEDERATIVO . GUERRA FISCAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1.
O pacto federativo reclama, para a preservagdo do equilibrio horizontal na
tributagdo, a prévia deliberagdo dos Estados-membros para a concessdo de
beneficios fiscais relativamente ao ICMS, na forma prevista no artigo 155, § 2°, XII,
g, da Constituicdo e como disciplinado pela Lei Complementar 24/75, recepcionada
pela atual ordem constitucional . 2. In casu, padecem de inconstitucionalidade os
dispositivos impugnados da Lei 10.259/2015 do Estado do Maranh&o, porquanto
concessivos de beneficios fiscais de ICMS sem atendimento a exigéncia
constitucional (artigo 155, § 2° Xll, g). 3 . Pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade julgado procedente, conferindo a decisdo efeitos ex nunc, a
partir da data do deferimento da medida cautelar ora confirmada (artigo 27 da Lei
9.868/99) (STF. Tribunal Pleno. ADI n.;: 5467/MA. Relator: Ministro Luiz Fux. Data
do Julgamento: 30/8/2019)

A propésito, a justificativa do projeto de lei ndo faz qualquer mencgao a eventual Convénio
do CONFAZ, que tenha autorizado o estabelecimento do abatimento proposto.

Além disso, sob o viés financeiro-orgamentario, a proposta nao foi instruida com
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estimativa de impacto financeiro e orgamentario, o que vai de encontro ao disposto no artigo 113,
do ADCT, da CRFB:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro.

Também ofende o disposto no artigo 14, caput, da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes: [...]

Esse é o entendimento do STF a respeito da matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO MEDIDA
CAUTELAR. CAUSA MADURA. MERITO. PROCESSO LEGISLATIVO
ESTADUAL. DIREITO TRIBUTARIO. MEDIDA PROVISORIA. PROGRAMA
CATARINENSE DE RECUPERACAO FISCAL (PREFIS-SC). LEI ESTADUAL
17.302/2017 (Art. 6° e art. 13). TRAMITACAO LEGISLATIVA. EMENDA
PARLAMENTAR ADITIVA. PERTINENCIA TEMATICA. BENEFICIO FISCAL
ICMS. AUTORIZACAO CONFAZ. COMPETENCIA LEGISLATIVA. DIREITO
COMERCIAL. NECESSIDADE. ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO. 1.
Reafirmacao das razbes para anterior concessado de medida cautelar. 2. O poder
de emenda parlamentar na tramitagdo de medida proviséria ha de respeitar a
pertinéncia tematica da proposi¢do do Poder Executivo. Precedentes. 3. Tem-se
por inconstitucional a concesséo de incentivos fiscais de forma unilateral, sem
convénio no CONFAZ, portanto, em desacordo com os requisitos previstos na Lei
Complementar 24/1975. 4. A circularidade e a transferibilidade de valores
mobiliarios sao caracteristicas dos valores mobiliarios, encontrando na Unido a sua
competéncia legislativa (Art. 22, | da CF/88). 5. A rentdncia de receitas exige uma
necessdria quantificacdo, a ser expressa em imperiosa estimativa de impacto
fiscal e financeiro (Art. 113 do ADCT). Precedentes. 6. Agcao Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 5882.
Relator: Ministro Gilmar Mendes. Data do julgamento: 16/5/2022). (Grifei)

Direito constitucional e tributario. A¢do direta de inconstitucionalidade. IPVA.
Isengéo. Auséncia de estudo de impacto orgamentario e financeiro. 1. Agao direta
contra a Lei Complementar n°® 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima,
que acrescentou o inciso VIl e o § 10 ao art. 98 da Lei estadual n° 59/1993. As
normas impugnadas versam sobre a concessao de isen¢do do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e
ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal.
Auséncia de elaboragéo de estudo de impacto orgamentario e financeiro. O art.
113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n° 95/2016, que se
destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no &mbito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido”. A regra em questao, porém, nao se restringe a Uniéo,
conforme a sua interpretagao literal, teleoldgica e sistematica. 3. Primeiro, a
redagédo do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unido, sendo
possivel a sua extensdo aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestao
fiscal responsavel, concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo
do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao
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tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da
Federacéo. 4. A exigéncia de estudo de impacto orgamentario e financeiro ndo
atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes.
Esse requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado para a
instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a extensao financeira de sua opgéao
politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposi¢do legislativa [federal,
estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro”, em linha com a previsao do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n° 278/2019 incorreu em vicio de
inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado
procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n°
278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por violagdo ao art. 113 do
ADCT. 8. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual
que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orcamentario e
financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.” (STF. Tribunal pleno. ADI n.: 6303.
Relator: Ministro Roberto Barroso. Data do julgamento: 14/3/2022)

Assim, opino que o Projeto de Lei n. 88/2025, por nao estar instruido com estimativa de
impacto financeiro e orgamentario, apresenta vicio formal de inconstitucionalidade, por violagao do
artigo 113, do ADCT, da CRFB, além de vicio de legalidade, por violagdo a norma contida no artigo
14, caput, da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). No mais, ndo ha
autorizacdo do CONFAZ (artigo 155, XlI, "g", CFRB c/c artigo 1°, da LC n. 24/1975).

Por fim, o paragrafo primeiro, do artigo 7°, usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, prevista no artigo 71, 1V, "a", da CESC/89.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, opino que o Projeto de Lei 88/2025, embora relevante, é inconstitucional
em sua integralidade.

E o parecer.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 7302/2025

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 88/2025, de iniciativa parlamentar, que "Dispbe sobre a
concessao de abatimento no ICMS para empresas que destinam residuos industriais nao perigosos
a reciclagem ou reaproveitamento, em vez de envia-los para aterros sanitarios ou industriais". 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Auséncia de usurpagao a iniciativa reservada ao Governador
do Estado (Tema n. 682/STF). 2. Constitucionalidade formal organica. Competéncia concorrente
para legislar sobre direito tributario (art. 24, |, da CRFB/1988 e art. 10, |, da CESC/1989). 3.
Inconstitucionalidade. Auséncia de autorizagdo no dmbito do CONFAZ (artigo 155, XIlI, "g", CFRB
c/c artigo 1°, da LC n. 24/1975). Auséncia nos autos da estimativa do impacto orgcamentario e
financeiro, em virtude da renuncia de receita (artigo 113, do ADCT c/c artigo 14, da LC n. 101/2000).
4. Inconstitucionalidade e ilegalidade da proposi¢do em sua integralidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 212/2025-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Gustavo
Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 212/2025-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACGCA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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