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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0915/2025

“Institui o Programa de Recuperagao de
Créditos Ampliado 2 (Recuperat+ 2) e
estabelece outras providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Marcos Vieira

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a este Parlamento pelo
Governador do Estado, por meio da Mensagem n° 1452, de 1° de dezembro de 2025,
autuado sob n°® 0915/2025, que visa instituir Programa de Recuperacao de Créditos
denominado “Recupera+ 2”, que permite a regularizagdo de débitos tributarios de
ICMS, ITCMD e IPVA com descontos que podem chegar a até 95%, por meio de

pagamento a vista ou parcelado.

Para aderir ao Programa a ser instituido, o contribuinte deve desistir
de agdbes judiciais e recursos administrativos relacionados aos débitos incluidos,

manter garantias ja constituidas em agdes e quitar custas e honorarios judiciais.

O Projeto de Lei define prazos e percentuais detalhados de redugao

conforme o tributo, a data do pagamento e a modalidade, se a vista ou parcelado.

Também estdo estabelecidas na proposicdo as regras para
cancelamento de parcelamentos, a limitacdo de valores destinados ao FUNJURE a
2%, a vedagao ao pagamento por compensagao e a criagado de novos programas de
regularizacao de ICMS até 2030, e a forma de ades&o ao Programa, por procedimento

eletrénico e automatico.

Consta na Exposicao de Motivos (fls. 4/9):

[..]
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Em atencdo ao disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica (ADCT) e
no caput do art. 14 da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), informamos que,
segundo estimativas desta Secretaria da Fazenda detalhadas no
Anexo Il desta Exposigdo de Motivos, o impacto financeiro com a
adocao da medida representara uma renuncia de R$ 698.876.933,08
para os débitos relativos ao ICMS, R$ 6.809.044,00 para os débitos
relativos ao IPVA e R$ 5.816.999,10 para os débitos relativos ao
ITCMD.

Considerando que o objetivo de um programa de recuperagéo fiscal &
conceder descontos justamente para que os contribuintes quitem
dividas que, sem o programa, provavelmente ndo seriam quitadas, a
medida de compensacgao para a renuncia de receita, nos termos do
inciso Il do caput do art. 14 da LRF, é o aumento de receita decorrente
do proprio programa, cuja expectativa é a quitacdo de débitos
tributarios que totalizariam R$ 1.821.078.848,17 (um bilh&o oitocentos
e vinte e um milhdes setena e oito mil oitocentos e quarenta e oito
reais e dezessete centavos) — gerando um salto positivo, portanto, de
cerca de R$ 1.109.575.871,99 (um bilhdo cento e nove milhdes
quinhentos e setenta e cinco mil oitocentos e setenta e um reais a
noventa e nova centavos).

[..]

Nos autos foram acostados os seguintes documentos:

(i) a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro da medida, nos
anos de 2026 a 2028 (R$ 698.876.933,08, relativamente ao ICMS; R$ 6.809.044,00,
relativamente ao IPVA; e R$ 5.816.999,10, relativamente ao ITCMD) e a declaragao

de que a renuncia sera compensada pelo aumento de arrecadagao decorrente do

préprio Programa, cuja expectativa € a quitagdo de débitos tributarios que totalizam

R$ 1.821.078.848,17 (um bilhao, oitocentos e vinte e um milhdes, setenta e oito mil,

oitocentos e quarenta e oito reais e dezessete centavos, em cumprimento do art. 14

da Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), expedida pela

Diretoria de Administracao Tributaria;

(i) a Informagdo da Diretoria de Planejamento Orgamentario,

concluindo que houve a juntada de toda a documentagdo necessaria, em

conformidade com as regras de responsabilidade fiscal, manifestando-se, portanto,

favoravelmente ao prosseguimento da proposta (fls. 23/27); e
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(iii) o Parecer da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da
Fazenda, em que opinou pela “constitucionalidade, legalidade e regularidade formal

da minuta de projeto de lei ora analisada”.

Ao Projeto de Lei foram apresentadas duas Emendas:

1. uma Emenda Modificativa, de autoria do Deputado Jessé Lopes,
que objetiva acrescentar um paragrafo no art. 5° do PL, o qual trata da concesséao de

desconto no IPVA, para:

a) garantir que os contribuintes do comércio de veiculos usados

possam aderir ao Recupera+ 2 sem perder outros beneficios fiscais do setor; e

b) afastar estes contribuintes da vedagao prevista no art. 43-A da Lei
n® 10.297, de 1996, que “Dispbde sobre o Imposto sobre Operacbdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS e adota outras providéncias”,
para permitir a aplicacdo dos beneficios fiscais de ICMS sem a necessidade de que a

operagao beneficiada esteja escriturada nos documentos e livros fiscais.

Para tanto, a proposta acessoria permite que esses contribuintes
quitem integralmente seus débitos até 20 de dezembro de 2026, ainda que de forma
parcelada, cabendo a administragao recalcular o débito para assegurar o acesso

pleno aos direitos previstos no programa.

2. uma Emenda Aditiva, de autoria do Deputado Antidio Lunelli,
dispondo que os saldos de débitos tributarios do setor de pescados, enquadrados no
Programa Recupera+, estabelecido pela Lei n°® 18.819, de 4 de janeiro de 2024,

também poderao ser objeto do presente Programa, o Recupera+ 2.

E o relatorio.
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A esta Comissado de Finangcas e Tributacdo compete analisar os
aspectos orgamentarios e financeiros da presente matéria a luz dos regimentais art.
73, I, 1l e VI, quanto a admissibilidade do Projeto de Lei, em face de sua eventual
conformacgao ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a

Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Inicialmente, cabe ressaltar que a proposta de lei ocasionara renuncia
de receita da Administracdo Publica estadual. Nesse viés, quanto a
constitucionalidade formal, € necessaria a apresentagcéo de estimativa do impacto
financeiro, prevista no art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias

(ADCT)", condigao de validade formal das leis que resultem em rentncia de receitas.

Ademais, saliento a previsdo legal disposta no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual determina que a concessao de beneficio
tributario do qual decorra renuncia de receita deve estar acompanhada de estimativa
de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, além de atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), e, ainda, deve a proposicao legislativa que a propde (I) demonstrar que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas em anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias; ou (ll) estar acompanhada de medidas de compensacgéao, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacido da base de

célculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

Nesse contexto, entendo que o presente Projeto de Lei esta de acordo
com as condigdes previstas no art. 113 da ADCT e no art. 14 da LRF, pois foram

apresentadas:

T Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
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a) a estimativa do impacto orgamentario-financeiro, que representara,
nos anos de 2026 a 2028, R$ 698.876.933,08, relativamente ao ICMS; R$
6.809.044,00, relativamente ao IPVA; e R$ 5.816.999,10, relativamente ao ITCMD,
em consonancia com as exigéncias previstas no art. 113 da ADCT e no art. 14, caput,
da LRF;

b) a declaragdo da Diretoria de Administragdo Tributaria de que “a
renuncia fiscal instituida ja foi considerada na estimativa constante do Projeto de Lei
de Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio de 2026”, em observancia ao art. 14,

caput, da LRF; e

c) a medida de compensacdo, que “consiste no aumento de
arrecadagao decorrente do préprio programa, cuja expectativa é a quitagao de débitos
tributarios que totalizam R$ 1.821.078.848,17 (um bilhdo, oitocentos e vinte e um
milhdes, setenta e oito mil, oitocentos e quarenta e oito reais e dezessete centavos)”,
perfazendo o saldo positivo de R$ 1.109.575.871,99 (um bilhdo, cento e nove milhdes,
quinhentos e setenta e cinco mil, oitocentos e setenta e um reais e noventa e nove

centavos).

Ademais, salienta-se que todo e qualquer beneficio fiscal relativo ao
ICMS, incluindo anistias, remissdes, reducdes de juros e multas, ou quaisquer formas
de parcelamento especial que impliquem renuncia de receita, depende de autorizagao
prévia por meio de convénio celebrado no ambito do CONFAZ, nos termos do art. 155,
§ 2°, XIl, “g”, da Constituicao Federal?, e da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro
de 19753

2 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: [...]

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem
no exterior; [...]

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: [...]

XII - cabe a lei complementar: [...]

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isen¢des, incentivos
e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. [...]

3 Dispde sobre os convénios para a concessdo de isengdes do imposto sobre operagdes relativas a
circulagao de mercadorias, e da outras providéncias.
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No presente Projeto de Lei, os beneficios de ICMS foram autorizados
pelo Convénio ICMS n° 158/2025, de modo que este requisito esta devidamente

preenchido.

Considerando o respectivo Convénio ICMS n°® 158/2025, entendo que

as Emendas Aditiva e Modificativa apresentadas devem ser rejeitadas.

Isso, porque a Emenda Aditiva do Deputado Antidio Lunelli incorre em
inconstitucionalidade, pois inclui no ambito do “Recupera+ 2” saldos de débitos
parcelados por meio do primeiro Recupera+ (previsto na Lei n® 18.819, de 2024), cujos

créditos ndo foram contemplados pelo Convénio ICMS n°® 158/2025.

Tem-se, nesse caso, que, caso o reparcelamento do saldo devedor
do Recupera + fosse permitido, 0 montante relativo aos juros e multas, ja reduzido
naquele primeiro programa, sofreria nova redugédo, gerando um efeito cascata, e
ocasionando beneficio em percentual superior ao previsto no Convénio ICMS n°
158/2025.

Além disso, o Convénio ICMS n° 158/2025 estabelece expressamente
que seus beneficios ndo sdo cumulativos “com qualquer outra remissao ou anistia
prevista na legislacado tributaria da unidade federada”, previsao que inclusive foi
reproduzida no art. 7°, ll, do Projeto de Lei 0915/2025, ora em analise.

Nesse aspecto especifico, a Emenda Modificativa apresentada pelo
Deputado Jessé Lopes incorre no mesmo vicio formal, pois estabelece beneficio de
ICMS néao previsto no Convénio ICMS n°® 158/2025.

Informa-se que, atualmente, os garagistas usufruem de um beneficio
de ICMS consistente na reducdo da base de calculo das operagdes com veiculos
usados, desde que emitida nota fiscal, em decorréncia do estabelecido no art. 43-A
da Lei n° 10.297, de 1996. Em sentido diverso, a Emenda Modificativa pretende
afastar a aplicacéo do art. 43-A para os débitos ja constituidos, de modo que a base

de célculo do ICMS dessas operagdes seja reduzida, ainda que ndo emitida a Nota
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Fiscal, tratando-se, portanto, de remissdo/beneficio que necessita de convénio

especifico do CONFAZ autorizando a sua concesséo.

Por fim, destaca-se que ambas as Emendas desvirtuam a logica
estrutural do Recupera+ 2 ao criar tratamento diferenciado para setores econémicos

especificos, quais sejam, de comércio de veiculos usados e de pescados.

Importante destacar que o texto original do Projeto de Lei, conforme
a Exposicao de Motivos da Secretaria de Estado da Fazenda, foi construido com base
em critérios objetivos, isondmicos e alinhados as balizas da Lei de Responsabilidade
Fiscal, evitando cumulatividade de beneficios e assegurando que o programa tenha
carater geral, transparente e sustentavel. Em sentido contrario, as medidas previstas
nas proposicoes acessoérias ampliam beneficios sem estudo de impacto financeiro,
criam renuncias de receita ndo autorizadas e rompem a sistematica de equidade que

rege o Programa, favorecendo apenas dois segmentos econémicos especificos.

Por esses motivos, a manutencdo do texto original revela-se
imprescindivel.

Ante o exposto, no &mbito desta Comissao de Financas e Tributacao,
com fundamento nos arts. 73, Il e VI, e 144, 1l, e 209, Il, do Regimento Interno desta
Casa, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0915/2025, na forma do seu
texto original.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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