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Federacao Catarinense de Municipios

Oficio presidencial n® 352/2025
Floriandpolis/SC, 29 de setembro de 2025.
Senhor,
JULIO GARCIA
Deputado Estadual
Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)
Floriandpolis/SC.

Referente: Resposta ao Oficio GP/DL/1316/2025

A Federacdo Catarinense de Municipios - FECAM, em resposta ao Oficio
GP/DL/1316/2025, encaminhado pela Assembleia Legislativa de Santa Catarina - ALESC no dia
13 de agosto de 2025, no qual solicita manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame, referente
ao Projeto de Lei n° 0231/2025.

Encaminhamos o parecer sobre o projeto de lei, em anexo.

Ficamos a disposicdo para eventuais esclarecimentos por meio do e-mail

fecam@fecam.org.br.

Respeitosamente,

Presidente da Fecam
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CONSULTA JURIDICA FECAM - MN 014/2025

ASSUNTO:

Parecer sobre o PL./0231/2025

QUESTIONAMENTO:

A Comisséao de Constituicao e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina solicitou manifestacdo da FECAM a respeito do PL./0231/2025, de autoria
do Deputado Napoledo Bernardes, que ‘Institui o Programa de Saneamento
Catarinense e estabelece diretrizes para a universalizacdo dos servicos publicos de
saneamento basico no Estado de Santa Catarina”.

RESPOSTA:

A presente consulta juridica analisa as disposi¢des legais da proposta legislativa,
bem como aponta as repercussdes aos municipios catarinenses e eventuais ajustes
recomendaveis.

1. Fundamentagao

1.1 Os principais aspectos da proposta legislativa

0 PL./0231/2025 institui o chamado “Programa de Saneamento Catarinense”, e
surge na esteira do debate sobre a regionalizagdo da prestacdo dos servigos de
saneamento basico, um dos pilares da alteragado do setor promovida pela Lei Federal
n. 14.026/2020. A Lei Federal n. 11.445/2007 erigiu a prestagao regionalizada como
um “principio fundamental” (inciso XIV do art. 2°):

Art. 22 Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com
base nos seguintes principios fundamentais:

[...] XIV - prestacdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragdo de
ganhos de escala e a garantia da universalizagao e da viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servigos; (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)

Observa-se que o primeiro projeto legislativo que tratou da regionalizagao no Estado
de Santa Catarina foi o PLC/0040/2023, proposto pelo Exmo. Governador do Estado,
que instituiu a Microrregido de Aguas e Esgoto de Santa Catarina (MIRAE-SC). Apds
sucessivos debates, audiéncias e consultas publicas e emendas, além da proposic¢ao
de uma Emenda Substitutiva Global e subemenda, o documento foi retirado de pauta
a pedido do proprio Exmo. Governador do Estado.
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0 PL./0231/2025, por sua vez, possui trés pilares principais:

° Cria o “Programa de Saneamento Catarinense” para o cumprimento
das metas de universalizagao dos servigos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario (art. 1°);

° Fomento a participagdo dos Municipios diretamente ou através de
associagdo voluntdria entre si (consércio publico ou convénio de
cooperagao) (art. 1°);

° Municipios que pretendem receber recursos publicos ou
financiamentos oriundos do Estado ou geridos por érgaos ou entidades
estaduais devem obedecer as diretrizes e aos objetivos previstos no
Marco Legal do Saneamento (Lei Federal n. 14.026/2020) (art. 2°).

A proposta legislativa busca privilegiar a autonomia dos Municipios, incentivando a
associacao voluntaria entre eles para viabilizar as operagdes de saneamento basico
no Estado.

O grande beneficio para os Municipios que aderirem ao “Programa de Saneamento
Catarinense” diz respeito ao apoio do Estado de Santa Catarina para a modelagem e
licitacdo de futura concessao de servigo publico para a prestacao dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

De acordo com os artigos 5° e 7° do PL./0231/2025, o Estado de Santa Catarina sera
o responsavel pela contratacdo dos estudos necessarios e por acompanhar a sua
realizacao e aprovacao perante o Tribunal de Contas do Estado:

Art. 5°. O Estado contratard, no prazo de até 30 (trinta) dias, ap6s o prazo
final da adesao, os estudos para modelagem e licitagao para a concessao
dos servicos de agua e esgoto, sendo ressarcido pelo vencedor das
licitagdes no ato da adjudicacao do objeto do certame.

Art. 7°. O Estado sera responsavel pela supervisdao da execucao dos
estudos mencionados no art. 6° e pelo fornecimento do suporte
necessario as etapas de consulta publica, audiéncia publica e revisao das
minutas de editais, contratos e estudos técnicos para posterior remessa
ao Tribunal de Contas.

Portanto, os Municipios que aderirem ao “Programa de Saneamento Catarinense”
terdao o apoio do Estado, que contratara estudos para viabilizar a modelagem e a
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licitacdo de futura concessdo, tarefa complexa e que demanda a elaboragao de
documentos de ordem técnica, econdmico-financeira e juridica.

1.2  Requisitos para aderir ao “Programa de Saneamento Catarinense”

A adesado ao “Programa de Saneamento Catarinense” é de carater irrevogavel e
irretratdvel (art. 9°) e pressupde o atendimento dos seguintes requisitos por parte
dos Municipios interessados, conforme as disposi¢des do PL./0231/2025:

° Os Planos Municipais de Saneamento Bdasico dos Municipios que
aderirem ao Programa devem privilegiar a integracdo com outros Municipios,
abrangendo a maior parcela populacional possivel (art. 2°, § 1°);

° Participagdo em  consércios  publicos deve considerar,
preferencialmente, divisdo por sub-bacias hidrogréficas (art. 2°, § 2°, inc. I);

° Na auséncia de limites geograficos contiguos, respeitar raio maximo
de 100Km entre os Municipios, sem limitagcao populacional para sua
constituicéo (art. 2°, § 2°, inc. I);

° Possuir populagéo igual ou superior a 40 mil habitantes (art. 2°, § 2°,
inc. Il);
° Rescindir de forma amigavel e antecipada eventual ajuste vigente com

a CASAN, com a estatal atuando até a contratacdao de outra empresa apés
procedimento licitatério (art. 2°, § 2°, inc. Ill).

° Existéncia de lei municipal especifica confirmando a adesdo ao
“Programa de Saneamento Catarinense” e autorizando a concessao dos
servicos de saneamento bdsico (art. 2°, § 2°, inc. IV);

° Os Municipios com menos de 40 mil habitantes poderdo integrar
consércios ou convénios com outros Municipios (art. 2°, § 3°);

° Os Municipios “consorciados ou convenentes” com menos de 40 mil
habitantes que nao integrem prestacao regionalizada deverdao se submeter a
agrupamento definido pelo Estado para poder receber recursos do Programa,
desde que haja disponibilidade de recursos (art. 2°, § 4°).

Como se vé, o grande foco do “Programa de Saneamento Catarinense” é a unido
entre Municipios para a prestacdao dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario de forma conjunta. A adesao exige que cada Municipio atue
de forma conjunta com outros entes com o intuito de viabilizar novas concessodes de
servigo publico do ponto de vista técnico e econdmico-financeiro.
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1.3  Arescisao dos ajustes firmados com a CASAN

Outro pressuposto do “Programa de Saneamento Catarinense” diz respeito a
rescisdo dos ajustes firmados com a CASAN - Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento. Segundo o artigo 3° do PL./0231/2025, a rescisdo somente sera
efetivada apos a quitagao integral da indenizagao eventual devida a empresa estatal,
0 que podera ser feito com o valor de outorga pago em futura licitagao:

Art. 3° A rescisdo antecipada entre o ente municipal e a Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) sera condicionada a
quitacao integral das obrigagées assumidas entre as partes, utilizando-se,
para esse fim, o valor da outorga futura, do qual cabera a CASAN um
percentual como indenizagao das parcelas dos investimentos vinculados
a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, realizados para
garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

Essa indenizacdao seguira os seguintes percentuais, a depender do prazo de
vencimento dos ajustes:

Contratos Divisao da outorga para a CASAN
Vencidos, em operacéo ou %
vencimento até 2026
Vencimento entre 2027 e 2033 10%
Vencimento a partir de 2034 15%

1.4  Os prazos para a implantacao do “Programa de Saneamento Catarinense”

Os Municipios terdo até 60 (sessenta) dias apds a promulgacao da Lei para aderir ao
Programa, indicando consércio publico ou convénio, com lider, atribui¢cées, direitos,
obrigacdes e responsabilidades das partes (art. 4°).

ApOs a publicagao da lista dos Municipios que aderiram inicialmente ao Programa,
serd aberto novo prazo, de 30 (trinta) dias, para adesdo de outros Municipios
interessados nas estruturas ja existentes, que ficardo condicionados ao
cumprimento dos requisitos estabelecidos no art. 2° (conforme pardgrafo tnico do
art. 4°).

Encerrado este prazo, o Estado terd um prazo de 30 (trinta) dias para contratar os
estudos para modelagem e licitagdo da futura concessao — que sera ressarcido pela
empresa vencedora do certame (art. 5°).
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Apds o recebimento do estudo, os interessados deverao publicar o edital de licitagao
em até 30 (trinta) dias, sendo o prazo prorrogavel por apenas uma vez, sob pena de
responsabilizacdo dos Municipios, que deverdo arcar com os custos do estudo
realizado (art. 8°).

2, Principais diferengas entre o PL./0231/2025 e o PLC/040/2023

0 PL./0231/2025 nao institui as formas de prestacao regionalizadas conhecidas
(regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido), como pretendia o
PLC/040/2023, ou criadas pela Lei Federal n. 14.026/2020 (unidade regional de
saneamento e bloco de referéncia). Aqui, a prestagdo em conjunto por Municipios se
dara por meio dos consorcios publicos ou convénios de cooperagdo, o que
pressupde a unido voluntaria de esforgos entre os entes publicos — e que terdo
autonomia para estabelecer a estrutura de governanga. Além disso, ndo € necessaria
a participacao do Estado (embora isso seja legalmente possivel).

Em esséncia, o PL./0231/2025 propdée uma forma de adesdo voluntaria dos
Municipios para receber apoio do Estado na estruturacao de projetos de concessao.
Os Municipios tém a opc¢ao de nao aderir ao Programa e prestar os servicos de forma
individualizada, em prestigio a sua autonomia. Propde tdo somente requisitos
minimos para 0s Municipios se associarem entre si, ao contrario do PLC/040/2023,
que ja definia a forma associativa (microrregides) e a quantidade de Municipios.

Por fim, o PL./0231/2025 prevé a rescisao antecipada dos ajustes vigentes com a
CASAN, ao passo que o PLC/040/2023 permitia a contratagdo direta da CASAN, sem
licitagdo, para a prestacao dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario na microrregiao.

3. Aspectos sensiveis do PL./0231/2025

Sem embargo, o PL./0231/2025 possui pontos sensiveis e que, no fim das contas,
podem inviabilizar a implantagao dos seus ditames e prejudicar a efetividade do
“Programa de Saneamento Catarinense”.

De plano, constata-se que os prazos estipulados pelo projeto sdao exiguos. A
constituicdo de consoércio publico ou formalizagdo de convénio de cooperagao
demanda tempo, articulacdao politica, estudo de viabilidade econdémico-financeira
prévia e uma série de etapas formais (formalizagdo de protocolo de intengdes,
aprovacao de lei por todos os envolvidos, assinatura de contrato de rateio, etc.). Da
mesma forma, a alteragdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico também
demanda estudos técnicos e aprovacao legislativa.
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0 PLC./0231/2025 afirma que Municipios com menos de 40 mil habitantes que nao
participarem de estrutura regionalizada serao agrupados conforme o Estado decidir e
somente receberdo apoio conforme a disponibilidade orgcamentaria. Ou seja, é
possivel que esses Municipios nao recebam qualquer auxilio, dado que havera
priorizagao para Municipios com maior populagao e ja organizados em consorcios
ou alinhados em convénio de cooperagao.

Também nao esta claro de que forma o Estado realizara o agrupamento desses
Municipios e sua estrutura de governanca. O projeto, no entanto, fala em “Municipios
‘consorciados’ ou ‘convenentes”, ou seja, ja pressupde que eles fazem parte de
alguma organizagdao, o que é um contrassenso, pois, se fosse o caso, eles nao
precisariam ser agrupados pelo Estado.

Além disso, o PLC./0231/2025, ao exigir que os Municipios rescindam seus ajustes
com a CASAN, ndo considera a hipétese de as partes divergirem sobre o valor da
indenizagao, o que implica alta probabilidade de judicializagdo do tema e que pode
até mesmo ensejar a suspensao de qualquer licitagao.

Por fim, ndo esta claro de que forma a CASAN sera indenizada com percentual do
valor da outorga a ser paga pelo futuro concessionario vencedor da licitacédo e as
consequéncias caso esse montante nao seja suficiente para cobrir o valor devido.

CONCLUSAO:

0 PL./0231/2025, a despeito de prestigiar a autonomia dos Municipios, ainda possui
muitas lacunas que geram insegurancga juridica, como a situagdao envolvendo os
Municipios com menos de 40 mil habitantes que nao participarem de consoércio
publico ou firmarem convénio de cooperagao e o pagamento de indenizagao para a
CASAN por conta da extingao antecipada do seu ajuste.

Ainda, os prazos para implementagdo do “Programa de Saneamento Catarinense”
sdo exiguos, o que compromete a sua execugao. Os Municipios precisam de tempo
para se articular e alinhar interesses, bem como para confirmar uma minima
viabilidade prévia de operagao em conjunto dos servigcos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario.

Em que pese a iniciativa ser louvavel, as inconsisténcias destacadas podem
inviabilizar a sua implementagao. Diante disso, recomenda-se a revisao e alteragao
do texto do PL./0231/2025, anteriormente a sua deliberagao. Por oportuno, a FECAM
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destaca que possui grande interesse em discutir a matéria e esta a inteira disposigao
para tanto, tendo em vista que este é o projeto de lei de maior impacto ao
municipalismo em tramitagdo na Assembleia Legislativa.

DATA:

Floriandpolis/SC, 25 de setembro de 2025.

RESPOSTA EMITIDA POR:

RODRIGO AUGUSTO LAZZARI LAHOZ
OAB/SC 46.133

IVANICE TRESSOLDI

P\IAFEhBJE%{%S OAB/SC 50.565

LUIZ MAGNO PINTO BASTOS JUNIOR
OAB/SC 17.935

Menezes Niebuhr Sociedade de Advogados
Contrato FECAM n. 02/2023
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