ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

Parecer n°® 115/2025/SEF/GETRI

Floriandpolis, 20 de agosto de 2025.

REFERENCIA: SCC 12758/2025.
INTERESSADA: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0362/2025 — concessao de crédito presumido

ASSUNTO: de ICMS vinculado a contratagéo de pessoas idosas.

Senhor Gerente,

Trata-se de solicitacdo encaminhada pela Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC), por meio
do Oficio n° 1252/SCC-DIAL-GEMAT, para manifestacdo acerca do Projeto de Lei n°® 0362/2025, de
iniciativa parlamentar na Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), intitulado
“Institui o Programa Estadual de Incentivo a Contratacao de Pessoas Idosas e a Criagdo de Centros de
Convivéncia Profissionalizante para Idosos no Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias”.

O art. 4° do referido projeto de lei prevé a concessdo de crédito presumido de ICMS
equivalente a um salario-minimo por semestre de contrato por empregado idoso, limitado a cinco anos
por contrato.

A matéria foi submetida a Comissao de Constituicdo e Justica da ALESC, que demandou
diligéncia quanto a analise da matéria pelos érgaos relacionados, razao pela qual os autos foram
encaminhados a SCC e, apds, a esta Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

E o relatério.

Inicialmente, cabe destacar que compete a esta GETRI, dentre outras atribui¢cdes previstas no
art. 20 do Decreto n° 2.094, de 28 de julho de 2022, programar, organizar, coordenar, executar e
controlar as atividades relativas a politica tributaria estadual e ao desenvolvimento de estudos
necessarios a elaboracéao, publicacdo e implementagdo das normas de natureza tributaria, bem como
emitir pareceres e informacdes sobre a matéria tributaria.

No plano constitucional, o § 6° do art. 150 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/88) exige lei especifica para concesséo de subsidio ou isengéo, reducao de base de
calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao.

Além disso, para o ICMS, a alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Carta Magna reserva
a lei complementar a disciplina da forma pela qual Estados e Distrito Federal deliberam sobre isencbes,
incentivos e beneficios, o que se operou pela Lei Complementar federal n® 24, de 7 de janeiro de 1975,
que condiciona a concessao de beneficios fiscais do ICMS a prévia celebragao de convénio aprovado
por unanimidade no dmbito do CONFAZ.

A Lei Complementar federal n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), em seu
art. 14, estabelece que qualquer renuncia de receita decorrente de incentivo ou beneficio tributario deve
vir acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro para o exercicio de inicio de
vigéncia e os dois seguintes, observancia a LDO e comprovagao de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita ou de que havera medidas de compensacao.

O art. 113 do ADCT também impbe a apresentacao da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro as proposigdes que impliquem renuncia de receita.

Ademais, a jurisprudéncia administrativa desta SEF, por intermédio da Comissao Permanente
de Assuntos Tributarios (COPAT), tem afirmado a imprescindibilidade de convénio autorizativo para
concessao ou ampliagao de crédito presumido de ICMS.

Em caso recente, Consulta COPAT n° 46/2025, ao apreciar hipétese de extensao de crédito
presumido diante de alteracdo de NCM, concluiu pela “necessidade de convénio aprovado no ambito
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do CONFAZ, seguido de sua internalizacdo mediante lei estadual”, a luz da alinea “g” do inciso Xll do
§ 2° do art. 155 da CRFB/88 e da Lei Complementar federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975.

No que tange ao impacto orgamentario-financeiro da medida, destaca-se que a Federagao das
Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC) informa que "no mercado formal, o Brasil tem 3 milh6es
de trabalhadores 60+, o que representa 6% do total de contratos CLT no pais.™

Segundo a mesma entidade, o Estado de Santa Catarina concentra "4,3% do total de
trabalhadores 50+ do pais. Metade dos trabalhadores brasileiros com mais de 50 anos estdo na regiéo
Sudeste, mas foram as regiées Norte e Centro-Oeste que tiveram maior aumento proporcional nas
contratagbes desse grupo entre 2006 e 2021 — 129% e 132% respectivamente, enquanto a média
nacional foi de 110,6%."

Aplicando-se, para fins meramente estimativos, o percentual de 4,3% sobre o universo de 3
milhdes de trabalhadores idosos no Brasil, obtém-se a estimativa de 129.000 (cento e vinte e nove mil)
trabalhadores potencialmente alcancados pela proposta em Santa Catarina. Considerando que o
crédito presumido previsto no art. 4° do PL equivale a um salario-minimo por semestre de contrato, ou
seja, R$ 1.518,00 (um mil quinhentos e dezoito reais) por semestre, totalizando R$ 15.180,00 (quinze
mil cento e oitenta reais) a cada cinco anos por trabalhador, tem-se um impacto financeiro potencial,
nesse periodo, de aproximadamente R$ 1.958.220.000,00 (um bilhdo novecentos e cinquenta e oito
milhdes duzentos e vinte mil reais).

Embora aplicado o percentual relativo ao grupo de trabalhadores acima de 50 anos, cumpre
destacar que este valor ndo considera a expansado do mercado de trabalho 60+ verificada nos ultimos
anos, tampouco a possivel ampliagdo do alcance da medida para trabalhadores registrados em outras
unidades federativas, mas vinculados a empresas sediadas em Santa Catarina, em razao de
modalidades como o trabalho remoto, amplamente utilizada em territorio catarinense.

Desse modo, é razoavel afirmar que o impacto projetado esta possivelmente subestimado, o
que revela a elevada magnitude da renuncia fiscal prevista na proposta legislativa.

Importa ainda ressaltar que o projeto de lei ndo estabelece restrigdo quantitativa por pessoa
juridica nem traz vedagao expressa de aplicagao da benesse as contratagdes realizadas anteriormente
ao inicio de producgao de efeitos da norma, de modo que qualquer empresa com trabalhadores idosos
em seus quadros poderia usufruir do beneficio em larga escala, o que intensifica o risco de expansao
descontrolada da renuncia de receita.

Assim, a proposta legislativa, a despeito de seu relevante propdsito social de inclusédo e
valorizacao da pessoa idosa no mercado de trabalho, por prever a instituicao de crédito presumido de
ICMS, constitui beneficio fiscal sujeito a regra de convénio CONFAZ e subsequente internalizagao por
lei estadual especifica, requisito que ndo se satisfaz por simples lei estadual auténoma.

Ademais, a auséncia de estimativa de impacto orcamentario-financeiro e de analise de
compatibilidade com a LDO/LRF inibe a adocao responsavel da medida;

Finalmente, o potencial de renuncia indicado revela magnitude relevante, o que recomenda
cautela e estudo aprofundado de custo-efetividade, inclusive com definicdo de critérios e limites
objetivos para mitigagao de risco fiscal.

A vista do exposto, opina-se pela inviabilidade juridico-fiscal da concess&o, na forma proposta
no Projeto de Lei n® 0362/2025, de crédito presumido de ICMS atrelado a contratacdo de pessoas
idosas, por afrontar o modelo constitucional que condiciona beneficios fiscais do ICMS a prévia
deliberagao por convénio CONFAZ e por auséncia de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
das demonstracoes previstas no art. 14 da LRF e no art. 113 do ADCT.

E o parecer que submeto & apreciacdo superior.

Lucas Henriques Coelho
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

'Disponivel em:  https://fiesc.com.br/pt-br/imprensa/participacao-de-trabalhadores-60-cresce-63-no-brasil-nos-ultimos-12-anos-diz-ibge.

Acesso em: 20 de agosto de 2025).

2Disponivel em: https://fiesc.com.br/pt-br/imprensa/numero-de-trabalhadores-50-em-santa-catarina-mais-que-dobra-em-15-anos. Acesso em:

vinte de agosto de 2025).
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DE ACORDO. A apreciacdo do Diretor de
Administragao Tributaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagao
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestacdo da Geréncia de
Tributacdo. Encaminhe-se para as providéncias
cabiveis.

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracao Tributaria
(assinado digitalmente)
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Oficio DITE/SEF n. 376/2025 Florianépolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 12758/2025

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 362/2025, de autoria do
Deputado Junior Cardoso, o qual tem como ementa: “Institui o Programa Estadual de Incentivo
a Contratacao de Pessoas ldosas e a Criagao de Centros de Convivéncia Profissionalizante para
Idosos no Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias”.

A proposta estabelece algumas medidas de estimulo: (1) crédito presumido de
ICMS em razdo da contratacdo de pessoa idosa, equivalente a 1 salario-minimo por semestre
de contrato de trabalho vigente, por idoso; (2) incentivo a criagao e funcionamento de centros de
convivéncia profissionalizante para idosos, mediante auxilios financeiros.

De acordo com estimativa elaborada pela DIAT, a renuncia de receita
decorrente dos créditos presumidos é de aproximadamente R$ 2 bilhdes no periodo de 5 anos.

Sobre propostas que acarretem renuncia de receita, é obrigatdria a observancia
do art. 14 da LRF:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgéo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagao da base de
calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de
isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique reducgdo discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Quanto aos auxilios destinados aos centros de convivéncia profissionalizante
para idosos, a proposta tende a impor despesas a Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Mulher e Familia (SAS), e eventualmente outras unidades gestoras. A assuncao de novas
despesas por 6rgao estadual pressupde o atendimento aos preceitos constantes dos arts. 16 e
17 da Lei Complementar federal n. 101, de 2000.

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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Além disso, em atencao ao art. 167-A da Constituicdo Federal, é aferido
bimestralmente o indicador da poupancga corrente (PC), que se refere a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes. Na ultima verificagao realizada em junho/2025, evidenciou-se que
essa proporgao atingiu 86,60%, a exigir prudéncia na conducgéo das politicas publicas, eis que a
partir de 85% é facultada, e de 95% obrigatéria, a adogdao de mecanismos de ajuste fiscal.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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INFORMAGAO COJUR/SEF N° 236/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 12758/2025

Os autos em questao referem-se a diligéncia do Projeto de Lei n° 391/2025, de autoria do
Deputado lvan Naatz, o qual “Institui o Programa Estadual de Incentivo a Contratagdo de Pessoas
Idosas e a Criagdo de Centros de Convivéncia Profissionalizante para Idosos no Estado de Santa
Catarina, e da outras providéncias".

Em suma, o projeto de lei prevé a concessao de crédito presumido de ICMS equivalente a
um salario-minimo por semestre de contrato por empregado idoso, limitado a cinco anos por
contrato.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n® 1252/SCC-DIAL-GEMAT (p.02), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC,
tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para manifestar-se sobre
assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do art. 36, incisos | e 1V,
alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Instada a se manifestar, tendo em vista a sua area de atuacdo, a Diretoria de
Administragdo Tributaria, por meio da Geréncia de Tributagcdo, exarou o Parecer n°
115/2025/SEF/GETRI (p. 14/16), mencionando que “no plano constitucional, o § 6° do art. 150 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) exige lei especifica para
concesséo de subsidio ou isengdo, redugédo de base de célculo, concesséo de crédito presumido,
anistia ou remissao’.

Ademais, destacou aquela Diretoria que por se tratar de ICMS, “ a alinea “g” do inciso XlI
do § 2° do art. 1565 da Carta Magna reserva a lei complementar a disciplina da forma pela qual
Estados e Distrito Federal deliberam sobre isengées, incentivos e beneficios, o que se operou pela
Lei Complementar federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975, que condiciona a concessdo de
beneficios fiscais do ICMS a prévia celebragcdo de convénio aprovado por unanimidade no &mbito
do CONFAZ’.

Acrescentou que deve ser observado o regramento previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal e art. 113 do ADCT, os quais determinam “que qualquer renuncia de receita decorrente de
incentivo ou beneficio ftributario deve vir acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro para o exercicio de inicio de vigéncia e os dois seguintes, observancia a
LDO e comprovagédo de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita ou de que havera
medidas de compensagéo”.

Reforgou, ainda, a DIAT que “o percentual de 4,3% sobre o universo de 3 milhées de
trabalhadores idosos no Brasil, obtém-se a estimativa de 129.000 (cento e vinte e nove mil)
trabalhadores potencialmente alcangados pela proposta em Santa Catarina. Considerando que o
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crédito presumido previsto no art. 4° do PL equivale a um salario-minimo por semestre de
contrato, ou seja, R$ 1.518,00 (um mil quinhentos e dezoito reais) por semestre, totalizando R$
15.180,00 (quinze mil cento e oitenta reais) a cada cinco anos por trabalhador, tem-se um impacto
financeiro potencial, nesse periodo, de aproximadamente R$ 1.958.220.000,00 (um bilhdo
novecentos e cinquenta e oito milhées duzentos e vinte mil reais)”. Salientou, alias, que “o impacto
projetado esta possivelmente subestimado, o que revela a elevada magnitude da renuncia fiscal
prevista na proposta legislativa”.

Ressaltou a Diretoria Tributaria que “o projeto de lei ndo estabelece restricdo quantitativa
por pessoa juridica nem traz vedagdo expressa de aplicagdo da benesse as contratacbes
realizadas anteriormente ao inicio de producdo de efeitos da norma, de modo que qualquer
empresa com trabalhadores idosos em seus quadros poderia usufruir do beneficio em larga
escala, o que intensifica o risco de expansdo descontrolada da rentncia de receita”.

Outrossim, a DIAT recomendou cautela e frisou que a auséncia de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro e de analise de compatibilidade com a LDO/LRF inibe a adocao
responsavel da medida sem um estudo aprofundado de custo-efetividade, sendo que “a proposta
legislativa, a despeito de seu relevante propdsito social de inclusdo e valorizagdo da pessoa idosa
no mercado de trabalho, por prever a instituicdo de crédito presumido de ICMS, constitui beneficio
fiscal sujeito a regra de convénio CONFAZ e subsequente internalizagdo por lei estadual
especifica, requisito que nao se satisfaz por simples lei estadual autbnoma”, motivos pelos quais
opinou pela inviabilidade juridico-fiscal da concessao na forma proposta.

No que |he diz respeito, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), por meio do Oficio n.
376/2025 (p. 17/18), igualmente enfatizou que “a renuncia de receita decorrente dos créditos
presumidos é de aproximadamente R$ 2 bilhbes no periodo de 5 anos”, sendo obrigatoria a
observancia do art. 14, da LRF.

Pontuou, além disso, que “a proposta tende a impor despesas a Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS), e eventualmente outras unidades gestoras. A
assungédo de novas despesas por oOrgdo estadual pressupbe o atendimento aos preceitos
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar federal n. 101, de 2000”.

Informou, por fim, que “em atencdo ao art. 167-A da Constituicdo Federal, é aferido
bimestralmente o indicador da poupancga corrente (PC), que se refere a relagao entre despesas
correntes e receitas correntes. Na ultima verificagdo realizada em junho/2025, evidenciou-se que
essa proporgéo atingiu 86,60%, a exigir prudéncia na condugdo das politicas publicas, eis que a
partir de 85% ¢ facultada, e de 95% obrigatéria, a adogdo de mecanismos de ajuste fiscal”.

E o que tinhamos a informar.

Deyse Raimundo Leite
Assistente Juridica COJUR/SEF
OAB/SC n° 22107
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WY GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 614/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Prezada Senhora,

Em resposta ao oficio n°® 1262/SCC-DIAL-GEAPI, constante nos autos SCC 12758/2025,
referente ao pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei (PL) n° 0362/2025, de autoria do
ilustre Deputado Junior Cardoso, “que "Institui o Programa Estadual de Incentivo a Contratagao de
Pessoas Idosas e a Criagcao de Centros de Convivéncia Profissionalizante para Idosos no Estado
de Santa Catarina, [...]”, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestagao desta Secretaria,
em conformidade com as razbes apresentadas pelas areas técnicas competentes.

Em suma, com vistas a combater a discriminagdo etaria e assegurar a requalificacdo
profissional, o referido programa visa promover a inclusdo da pessoa acima de 60 anos de idade,
no mercado de trabalho, prevendo a oferta de cursos, oficinas e espagos para trocas de
convivéncia e experiéncia. Adicionalmente, prevé a concessao de crédito presumido de ICMS,
equivalente a um salario-minimo por semestre de contrato por empregado idoso, as empresas
situadas no Estado.

Instada a se manifestar sobre o tema, a Direcdo de Administracdo Tributaria (DIAT)
destacou a exigéncia constitucional de que isen¢des e subsidios de ICMS devam ser concedidos
por meio de convénios, entre as unidades federadas, no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), a serem internalizados, no estado, mediante lei especifica.

A area técnica, apos realizacido de estudos técnicos, informou um impacto financeiro-fiscal
de aproximadamente a R$ 2 bilhdes a cada 5 anos. Destacou, ainda, “que o projeto de lei ndo
estabelece restricdo quantitativa por pessoa juridica nem traz vedagdo expressa de aplicagdo da
benesse as contratagbes realizadas anteriormente ao inicio de producgao de efeitos da norma, de
modo que qualquer empresa com trabalhadores idosos em seus quadros poderia usufruir do
beneficio em larga escala, o que intensifica o risco de expansdo descontrolada da rentuncia de
receita”,

Ademais, ressalta a referida diretoria sobre a estrita necessidade de observancia ao
disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), considerando que qualquer
beneficio fiscal deve estar obrigatoriamente acompanhado de estimativa ou comprovagao do
impacto financeiro e orgamentario, de modo a nao comprometer o equilibrio das contas publicas
seja em razao de redugédo de aliquota, seja em decorréncia de isengao tributaria. Destaca-se,
ainda, que o referido projeto de lei ndo apresenta a documentagao exigida pelo mencionado artigo
da LRF.

Por fim, a Diretoria concluiu que, embora reconheca os méritos da proposta, manifesta-se
contraria a aprovacao do Projeto de Lei n°® 362/2025, em razédo da auséncia de medidas concretas
de compensagao da renuncia de receita, conforme determina o art. 14 da LRF, bem como por
afrontar o modelo constitucional que condiciona a concessédo de beneficios fiscais relativos ao
ICMS a prévia deliberagdo mediante convénio no ambito do CONFAZ.

A Senhora,

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC
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No que se refere aos aspectos financeiros, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE)
igualmente se manifestou de forma contraria a proposicao, corroborando o posicionamento ja
exposto pela DIAT, ao destacar a necessidade de observancia dos limites de despesa com
pessoal estabelecidos para o Poder Executivo pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Adicionalmente, a DITE expbde que os auxilios destinados aos centros de convivéncia
profissionalizante representam encargos a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e
Familia (SAS), demandando observancia legal especifica, além da necessaria atengdo ao
indicador (PC), impactado pela renuncia de receitas. Em sua ultima verificagdo, em junho/2025, a
proporgao atingiu 86,6%, “a exigir prudéncia na condugdo das politicas publicas, eis que a partir
de 85% é facultada, e de 95% obrigatéria, a adogdo de mecanismos de ajuste fiscal’.

Assim sendo, prestadas as informagbes segundo orientagdo da area técnica, embora
reconhecamos a intencdo do ilustre Deputado Junior Cardoso, esta Secretaria de Estado da
Fazenda nao recomenda a aprovagdo da proposta, com fundamento nas razdes técnicas
expostas.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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PARECER n. 322/2025-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 12757/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n. 0362/2025
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Diligéncia. Projeto de Lei n. 0362/2025, de iniciativa parlamentar, que "Institui o
Programa Estadual de Incentivo a Contratagdo de Pessoas Idosas e a Criagdo
de Centros de Convivéncia Profissionalizante para Idosos no Estado de Santa
Catarina, e da outras providéncias." 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Nao
ofensa a iniciativa reservada ao Governador do Estado (Tema n. 682/STF e
Tema n. 917/STF). 2. Constitucionalidade formal orgénica. Competéncia
concorrente para legislar sobre direito tributario (artigo 24, |, da CRFB/1988, e
artigo 10, I, da CESC/1989). 3. Inconstitucionalidade formal objetiva parcial.
Auséncia nos autos da estimativa do impacto orgamentario e financeiro, em
virtude da renuncia de receita prevista no artigo 4° do PL (artigo 113, do ADCT
c/c artigo 14, da LC n. 101/2000). 4. Inconstitucionalidade material parcial.
Auséncia de autorizagdo no ambito do CONFAZ (artigo 155, XII, "g", CFRB c/c
artigo 1°, da LC n. 24/1975) em relagdo ao beneficio previsto no artigo 4°. 5.
Inconstitucionalidade parcial da proposigao.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

| - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio
do Oficio n. 1251/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado
sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 0362/2025, de origem parlamentar,
que "Institui o Programa Estadual de Incentivo & Contratagdo de Pessoas Idosas e a Criagdo de
Centros de Convivéncia Profissionalizante para Idosos no Estado de Santa Catarina, e da
outras providéncias.".

Eis o teor da minuta do projeto, disponivel no processo SCC n. 12716/2025:

Art. 1° Fica instituido, no &dmbito do Estado de Santa Catarina, o Programa
Estadual de Incentivo a Contratagao de Pessoas Idosas e a Criacdo de Centros
de Convivéncia Profissionalizante para Idosos, com o objetivo de promover a
inclusdo social e econbmica da pessoa idosa no mercado de trabalho,
valorizando sua experiéncia e contribuindo para o desenvolvimento do Estado.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se pessoa idosa aquela com idade igual
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ou superior a 60 (sessenta) anos, conforme o art. 1° da Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso).

Art. 3° Sao principios do Programa:

| - a valorizagao da experiéncia e do conhecimento da pessoa idosa;

Il - o combate a discriminagao etaria no mercado de trabalho;

Il - o estimulo & empregabilidade e a geragdo de renda para a pessoa idosa;
IV - a promocgéo da qualificacéo e requalificagédo profissional da pessoa idosa;
V - a integracao intergeracional no ambiente de trabalho.

Art. 4° As empresas estabelecidas no Estado de Santa Catarina que
contratarem pessoas idosas farao jus a um crédito presumido no Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS).

§ 1° O crédito presumido de que trata o caput deste artigo sera equivalente a 1
(um) salario-minimo por semestre de contrato de trabalho vigente, para cada
empregado idoso contratado, limitado a 5 (cinco) anos por contrato de trabalho.

§ 2° Para fazer jus ao crédito presumido, as empresas deverdo manter o
numero de empregados idosos contratados igual ou superior ao numero de
empregados idosos que possuiam antes da contratagéo incentivada, garantindo
a manutencgao dos postos de trabalho existentes.

§ 3° O crédito presumido de que trata este artigo ndo se aplica a contratos de
trabalho por prazo determinado, exceto nos casos de contrato de experiéncia ou
de contrato por obra certa, desde que a duragao total ndo ultrapasse 12 (doze)
meses.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a forma de apuragao e utilizagdo do
crédito presumido de ICMS previsto nesta Lei, bem como podera estabelecer
critérios adicionais para sua concessdo, observadas as disposicbes da
legislacéo tributaria estadual vigente.

Art. 6° O Poder Executivo podera incentivar a criagdo e o funcionamento de
Centros de Convivéncia Profissionalizante para Idosos, por meio de:

| - concessao de auxilio financeiro, mediante convénios ou termos de fomento, a
entidades da sociedade civil sem fins lucrativos que desenvolvam atividades de
capacitagao e requalificagéo profissional para pessoas idosas;

Il - disponibilizagdo de espacgos publicos para a instalagdo e funcionamento
desses centros;

Il - oferta de cursos e oficinas de capacitagao profissional, em parceria com
instituicbes de ensino e empresas;

IV - promogao de programas de estagio e aprendizagem para pessoas idosas,
em parceria com empresas que aderirem ao Programa;

Art. 7° Os Centros de Convivéncia Profissionalizante para Idosos deverado
oferecer:

| - cursos e oficinas voltados para as demandas do mercado de trabalho,
considerando as habilidades e experiéncias da pessoa idosa;

Il - atividades de desenvolvimento de novas competéncias, incluindo o uso de
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tecnologias digitais;
Il - orientagao para a recolocacéao profissional e empreendedorismo;
IV - espacgos de convivéncia e troca de experiéncias entre os participantes.

Art. 8° A fiscalizagao e o monitoramento da aplicagdo desta Lei serdo realizados
pelo 6rgédo competente do Poder Executivo Estadual, que devera:

| - criar e manter um cadastro das empresas beneficiadas pelos incentivos
fiscais e dos empregados idosos contratados;

Il - acompanhar a efetividade dos incentivos na geracdo de empregos para
pessoas idosas;

lll - avaliar a qualidade dos cursos e atividades oferecidos pelos Centros de
Convivéncia Profissionalizante para Idosos;

IV - elaborar relatérios anuais de avaliagdo do Programa, a serem
encaminhados a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Art. 9° As empresas beneficiadas pelos incentivos fiscais deverao apresentar,
anualmente, ao 6rgdo competente, as informagdes necessarias para a
fiscalizagdo e o monitoramento, na forma a ser definida em regulamento.

Art. 10. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo a conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Da justificativa do Parlamentar proponente, os seguintes pontos merecem destaque:

E o relatdrio.

[...].

Legalmente, a Constituigdo Federal e o Estatuto do Idoso proibem a
discriminagédo etaria no trabalho e promovem a reinsergcédo profissional. Este
projeto de lei busca dar efetividade a esses principios, oferecendo um crédito
presumido no ICMS para empresas que contratarem idosos.

Este incentivo fiscal, de competéncia estadual, é uma medida
constitucionalmente adequada para estimular a empregabilidade, compensando
eventuais custos e tornando a contratagao de idosos economicamente atrativa.

Adicionalmente, a proposta incentiva a criagdo de Centros de Convivéncia
Profissionalizante para l|dosos. Esses centros oferecerdo qualificagdo e
requalificagdo profissional, incluindo o desenvolvimento de novas competéncias
e 0 uso de tecnologias digitais, preparando os idosos para as demandas do
mercado atual.

A previsdo de incentivo a esses centros, com discricionariedade para o Poder
Executivo, alinha-se a competéncia do Legislativo em estabelecer diretrizes de
politicas publicas. A fiscalizagdo e o monitoramento rigorosos garantirdo a
efetividade e a transparéncia do programa.

Ao combinar incentivos fiscais estaduais com o fomento a qualificagdo, este
Projeto de Lei representa um avango na promog¢ao de um mercado de trabalho
mais justo e inclusivo em Santa Catarina, valorizando o potencial dos idosos e
contribuindo para o desenvolvimento do Estado.

...
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Il - FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem o propdsito
subsidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC para atender ao pedido de diligéncia
da Comissao de Constituicao e Justiga. O art. 19 do Decreto Estadual no 2.382/2014, o qual
dispbe sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei, assim
determina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei deverao,
no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos oOrgados especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou o6rgaos
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico,
e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
fundagdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia
mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se,
no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que a
integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este artigo.

§ 3° Os orgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material
pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei, incumbindo as Secretarias de Estado e aos
demais Orgéos e entidades da Administracdo Publica estadual consultadas manifestarem-se,
em cada situagao, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Superado este ponto, passo ao exame da constitucionalidade e da legalidade do
Projeto.

O projeto de lei institui o Programa Estadual de Incentivo a Contratacao de Pessoas
Idosas e a Criacao de Centros de Convivéncia Profissionalizante para ldosos, com o objetivo de
promover a inclusdo social e econdmica da pessoa idosa no mercado de trabalho, valorizando
sua experiéncia e contribuindo para o desenvolvimento do Estado (art. 1°).

Em uma apertada sintese, o projeto de lei propde a concessao de crédito presumido de
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ICMS para as empresas estabelecidas no Estado de Santa Catarina que contratarem pessoas
idosas (art. 4°), além da promocao de incentivo a criagcdo e ao funcionamento de Centros de
Convivéncia Profissionalizantes para idosos, por meio da concessdo de auxilio financeiro,
mediante convénios ou termos de fomento, a entidades da sociedade civil sem fins lucrativos
que desenvolvam atividades de capacitacao e requalificacao profissional para pessoas idosas;
da disponibilizagao de espacos publicos para a instalacdo e funcionamento desses centros; da
oferta de cursos e oficinas de capacitacao profissional, em parceria com instituicbes de ensino e
empresas; da promogao de programas de estagio e aprendizagem para pessoas idosas, em
parceria com empresas que aderirem ao Programa (art. 6°).

Il.1. Da constitucionalidade formal

Em relagdo a constitucionalidade formal subjetiva ndo ha usurpagédo da iniciativa
reservada ao Governador do Estado, pois o Projeto ndo trata de nenhuma das matérias
dispostas no artigo 61, § 1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
correspondente ao artigo 50, § 2°, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina (CESC).

Como dito acima, o projeto propde duas medidas para promover a inclusdo social e
econdmica da pessoa idosa no mercado de trabalho, valorizando sua experiéncia e contribuindo
para o desenvolvimento do Estado: a) concesséo de crédito presumido de ICMS; b) promocgéao
de incentivo a criagdo e ao funcionamento de Centros de Convivéncia Profissionalizantes para
idosos através da celebragdo de convénios e instrumentos congéneres, disponibilizacao de
espacos publicos, oferta de cursos e oficinas de capacitacdo profissional em parcerias, e
promoc¢ao de programas de estagios e aprendizagem também em parcerias.

No que tange ao beneficio tributario, ao apreciar o TEMA 682 de repercussao geral,
que trata da "reserva de iniciativa de leis que impliquem redugdo ou extingdo de tributos ao
Chefe do Poder Executivo”, o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese, de observancia
obrigatoria a todos os 6rgados da Administracdo Publica e do Poder Judiciario do pais:

"Inexiste, na Constituicao Federal de 1988, reserva de iniciativa
para leis de natureza tributaria, inclusive para as que concedem
renuncia fiscal." (ARE 743480, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJE
20/11/2013)

Ja em relagédo as demais medidas, poder-se-ia alegar que o projeto de lei, ao criar o
Programa Estadual de Incentivo a Contratagdo de Pessoas ldosas e a Criagdo de Centros de
Convivéncia Profissionalizante para Idosos e delegar as medidas cominatérias destinadas a
sua execucao a administracdo estadual, estaria a veicular matéria cuja iniciativa legislativa é
reservada ao Governador do Estado, nos termos do artigo 71, inciso IV, alinea 'a', da
Constituicdo Estadual. Tal dispositivo € norma de reprodugao obrigatéria do artigo 61, § 1°,
inciso Il, alinea 'e', da Constituicido Federal.

Esse raciocinio — ao qual ja me filiei em algumas situacdes anteriores — confere uma
interpretacdo ampliativa a essa reserva de iniciativa, com o propdsito de coibir qualquer
proposigcao parlamentar que gere novas atribui¢gdes ou despesas para o Poder Executivo.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, na sua funcdo de intérprete ultimo das
normas constitucionais, tem refinado o alcance de tais clausulas de reserva, buscando um
equilibrio mais harménico entre os Poderes e evitando que a prerrogativa do Executivo se
converta em um impedimento absoluto a funcdo legiferante do Parlamento em temas de
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relevante interesse publico.

Nesse contexto, o julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 878.911,
que deu origem ao TEMA 917 da Repercussao Geral, € um marco interpretativo de
observancia obrigatéria por toda a Administracdo Publica e por todos os 6rgaos do Poder
Judiciario do pais. Naquela oportunidade, o Pretério Excelso fixou a seguinte tese:

"Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragao, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1°, I,"a", "c" e "e", da Constituicao
Federal)." (ARE 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJE 11/10/2016)

A tese firmada estabelece um critério claro e objetivo para a afericdo do vicio de
iniciativa em leis de origem parlamentar que imponham obrigagcbes ao Executivo. A
inconstitucionalidade ndo decorre da mera criagdo de despesa ou da imposicdo de um dever
de agir a um 6rgao publico. O vicio somente se configura quando a lei parlamentar interfere
em um dos trés nucleos materiais protegidos pela reserva de iniciativa: a) a estrutura da
Administragdo; b) a atribuicdo de seus 6rgaos; ou c¢) o regime juridico de seus servidores
publicos.

Analisando o projeto de Lei n. 0362/2025 sob esta 6ética, verifica-se que a proposi¢cao
nao incide em nenhuma das vedagcdes materiais estabelecidas pelo Tema 917. O projeto ndo
cria, extingue ou modifica a estrutura organica de qualquer 6rgao da Administragédo, tampouco
altera competéncias.

O que o projeto de lei faz é instituir uma nova politica publica, de carater geral e
abstrato, e determinar aos érgdos competentes que a executem. Ele ndo versa sobre o0 modo
de organizagao interna das secretarias, ndo cria cargos, nao altera a lotagdo de servidores,
nem dispde sobre suas carreiras ou remuneragdo. Trata-se de legitima atividade legislativa,
por meio da qual o Parlamento, representando a vontade popular, estabelece diretrizes e
programas a serem implementados pelo Executivo, sem, contudo, imiscuir-se na gestao
administrativa interna. A criacdo de despesa, por si sO, conforme expressamente assentado
pelo STF, nao é ébice a iniciativa parlamentar.

Afastada, portanto, a inconstitucionalidade formal subjetiva.

No que diz respeito a constitucionalidade formal orgéanica, mais especificamente
sobre a reparticdo de competéncias legislativas, a proposi¢do trata de normas de direito
tributario, matéria para a qual os Estados-membros possuem competéncia legislativa
concorrente (artigo 24, |, da CRFB; e artigo 10, I, da CESC), bem como de normas de
inclusdo social e econdbmica da pessoa idosa, também inserida na competéncia legislativa
concorrente estadual (artigo 10, inciso XV, da Constituicdo Estadual, com a redacao que lhe
conferiu a EC 02, de 1991).

Ocorre que, em relagao a proposta de concessao de crédito presumido de ICMS
para as empresas estabelecidas no Estado de Santa Catarina que contratarem pessoas
idosas (art. 4°), a analise dos autos do processo legislativo, bem como da prépria justificativa
do projeto, evidencia a completa auséncia da estimativa de impacto orgcamentario e
financeiro. Ndo ha qualquer documento, estudo técnico ou planilha de calculo que demonstre
o montante da receita que o Estado de Santa Catarina deixara de arrecadar com a
implementacao do beneficio fiscal proposto. A auséncia de tal estimativa nao constitui mera
irregularidade formal, mas sim um vicio de inconstitucionalidade que macula o processo
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legislativo em sua origem, por auséncia de um pressuposto objetivo de validade do ato
normativo.

A estimativa de impacto financeiro e orgcamentario é exigida pelo artigo 113, do ADCT,
da CRFB:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

O Supremo Tribunal Federal ja emitiu tese vinculante sobre o tema, asseverando que
"E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de
impacto orcamentdrio e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.". Eis a ementa do
precedente:

EMENTA: Direito constitucional e ftributario. Agédo direta de
inconstitucionalidade. IPVA. Isengdo. Auséncia de estudo de impacto
orcamentario e financeiro. 1. A¢ao direta contra a Lei Complementar n® 278, de
29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o inciso Vlll e 0 §
10 ao art. 98 da Lei estadual n® 59/1993. As normas impugnadas versam sobre
a concessao de isengdao do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de
até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboragéo de
estudo de impacto orgamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido
pela Emenda Constitucional n°® 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo
Regime Fiscal no admbito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido”. A regra em questado, porém, ndo se restringe a Unido, conforme a sua
interpretacao literal, teleolégica e sistematica. 3. Primeiro, a redagdo do
dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a
sua extensao aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestéo fiscal
responsavel, concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a
inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo
conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a
todos os entes da Federagdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto
orcamentario e financeiro ndo atenta contra a forma federativa, notadamente a
autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador,
como poder vocacionado para a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a
extensdo financeira de sua opg¢ao politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT,
toda “proposigéo legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou
altere despesa obrigatéria ou renincia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”, em linha com a previsdo
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado
de Roraima n° 278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por
violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n® 278, de 29 de maio de
2019, do Estado de Roraima, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixacao da
sequinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede

beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orcamentario e
financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”.

(ADI 6303, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
14-03-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-2022
PUBLIC 18-03-2022)
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Neste julgado, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que tal norma
€ de aplicabilidade compulséria a todos os entes da Federagao (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) e se aplica a todas as proposicdes legislativas, independentemente de quem seja
0 seu autor.

Na mesma linha, obriga o artigo 14, caput, da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), ao prever:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condig¢oes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliacédo da base de calculo, majoragcéo ou criagao de tributo ou
contribuigao.

§ 12A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater nao geral, alteragcdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos
ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

]

O artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal disciplina detalhadamente os requisitos
para a concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria do qual decorra
renuncia de receita. A norma exige que a proposi¢cao esteja acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, além de atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e demonstrar que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria ou que estara
acompanhada de medidas de compensacdo. O paragrafo primeiro do mesmo artigo € explicito
ao definir o que se entende por renuncia de receita, incluindo, entre outras modalidades, a
concessao de crédito presumido.

Assim, por nao estar instruido com estimativa de impacto financeiro e orgcamentario, a
proposicado legislativa que prevé a concessdo de crédito presumido de ICMS para as
empresas estabelecidas no Estado de Santa Catarina que contratarem pessoas idosas
(art. 4°), padece de vicio insanavel de inconstitucionalidade formal objetiva, por violagao
do artigo 113, do ADCT, da CRFB, além de vicio de legalidade, por violagdo a norma contida no
artigo 14, caput, e §1°, da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

I.2. Da constitucionalidade material

Em apreco a constitucionalidade material, percebe-se que, no que tange ao ICMS,
a Constituicdo Federal estabeleceu incumbir a lei complementar regular a forma como,
mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios
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fiscais serdo concedidos e revogados (artigo 155, Xll, 'g', CF/88).

Ora, o ICMS é um imposto estadual. Contudo, a possibilidade de gerar conflitos
federativos e desencadear "guerras fiscais" motivou o constituinte originario a adotar uma
dindmica legislativa especifica para seu regramento. Assim, o artigo 155, XII, "g", da CF/88,
dispds que cabera a lei complementar "regular a forma como, mediante deliberagdo dos
Estados e do Distrito Federal, isenc¢bes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados".

Por seu turno, a Lei Complementar n. 24/1975 estabeleceu:

Art. 1° - As isengdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica:
| - a redugéo da base de calculo;

Il - a devolugéo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou nao, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - & concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais
resulte redugao ou eliminagao, direta ou indireta, do respectivo énus;

V - as prorrogacgdes e as extensdes das isenc¢des vigentes nesta data.

Assim, a concessao de beneficios como a concessdo de crédito presumido
subordina-se a aprovacao prévia dos Estados e Distrito Federal, mediante celebragdo e
aprovagdo de convénios no ambito do CONFAZ, com exigéncia de decisdo unanime dos
Estados representados. A auséncia de prévia aprovacdo do Convénio correlacionado a
hipétese isentiva, induz a inconstitucionalidade do beneficio concedido.

Nesta linha, a orientacao do STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - INEXISTENCIA DE PRAZO
DECADENCIAL - ICMS - CONCESSAO DE ISENCAO E DE OUTROS
BENEFICIOS FISCAIS, INDEPENDENTEMENTE DE PREVIA DELIBERACAO
DOS DEMAIS ESTADOS-MEMBROS E DO DISTRITO FEDERAL -
LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DO ESTADO-MEMBRO EM
TEMA DE ICMS (CF, ART. 155, 2., XIlI, "G") - NORMA LEGAL QUE VEICULA
INADMISSIVEL DELEGACAO LEGISLATIVA EXTERNA AO GOVERNADOR
DO ESTADO - PRECEDENTES DO STF - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA EM
PARTE. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E PRAZO
DECADENCIAL: O ajuizamento da acado direta de inconstitucionalidade n&o
esta sujeito a observancia de qualquer prazo de natureza prescricional ou de
carater decadencial, eis que atos inconstitucionais jamais se convalidam pelo
mero decurso do tempo. Sumula 360. Precedentes do STF. DIREITO DE
PETICAO E ACAO DIRETA: O direito de peticdo, presente em todas as
Constituicdes brasileiras, qualifica-se como importante prerrogativa de carater
democratico. Trata-se de instrumento juridico-constitucional posto a disposi¢céo
de qualquer interessado - mesmo daqueles destituidos de personalidade
juridica -, com a explicita finalidade de viabilizar a defesa, perante as
instituicbes estatais, de direitos ou valores revestidos tanto de natureza pessoal
quanto de significagao coletiva. Entidade sindical que pede ao Procurador-Geral
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da Republica o ajuizamento de acado direta perante o STF. Provocatio ad
agendum. Pleito que traduz o exercicio concreto do direito de peticao.
Legitimidade desse comportamento. ICMS E REPULSA CONSTITUCIONAL A
GUERRA TRIBUTARIA ENTRE OS ESTADOS-MEMBROS: O legislador
constituinte republicano, com o propésito de impedir a "guerra tributaria” entre
os Estados-membros, enunciou postulados e prescreveu diretrizes gerais de
carater subordinante destinados a compor o estatuto constitucional do ICMS.
Os principios fundamentais consagrados pela Constituicdo da Republica, em
tema de ICMS, (a) realgam o perfil nacional de que se reveste esse tributo, (b)
legitimam a instituicdo, pelo poder central, de regramento normativo unitario
destinado a disciplinar, de modo uniforme, essa espécie tributaria, notadamente
em face de seu carater nado-cumulativo, (c) justificam a edigdo de lei
complementar nacional vocacionada a regular o modo e a forma como os
Estados-membros e o Distrito Federal, sempre apds deliberagdo conjunta,
poderdo, por ato proprio, conceder e/ou revogar isengdes, incentivos e
beneficios fiscais. CONVENIOS E CONCESSAO DE ISENCAO, INCENTIVO E
BENEFICIO FISCAL EM TEMA DE ICMS: A celebracdo dos convénios
interestaduais constitui pressuposto essencial a valida concessdo, pelos
Estados-membros ou Distrito Federal, de isengbes, incentivos ou beneficios
fiscais em tema de ICMS. Esses convénios - enquanto instrumentos de
exteriorizacdo formal do prévio consenso institucional entre as unidades
federadas investidas de competéncia tributaria em matéria de ICMS -
destinam-se a compor os conflitos de interesses que necessariamente
resultariam, uma vez ausente essa deliberacdo intergovernamental, da
concessao, pelos Estados-membros ou Distrito Federal, de isengdes, incentivos
e beneficios fiscais pertinentes ao imposto em questdo. O pacto federativo,
sustentando-se na harmonia que deve presidir as relagdes institucionais entre
as comunidades politicas que compdem o Estado Federal, legitima as restricbes
de ordem constitucional que afetam o exercicio, pelos Estados-membros e
Distrito Federal, de sua competéncia normativa em tema de exoneragao
tributaria pertinente ao ICMS. MATERIA TRIBUTARIA E DELEGACAO
LEGISLATIVA: A outorga de qualquer subsidio, isen¢do ou crédito presumido, a
redugédo da base de calculo e a concessao de anistia ou remissdo em matéria
tributéria s6 podem ser deferidas mediante lei especifica, sendo vedado ao
Poder Legislativo conferir ao Chefe do Executivo a prerrogativa extraordinaria
de dispor, normativamente, sobre tais categorias tematicas, sob pena de ofensa
ao postulado nuclear da separagdo de poderes e de transgresséo ao principio
da reserva constitucional de competéncia legislativa. Precedente: ADIn
1.296-PE, Rel. Min. CELSO DE MELLO.

(ADI 1247 MC, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
17-08-1995, DJ 08-09-1995 PP-28354 EMENT VOL-01799-01 PP-00020)

INCONSTITUCIONALIDADE. Acao direta. Lei n° 15.182/2006, do Estado do
Parana . Tributo. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS.
Beneficios fiscais. Concessdo de crédito presumido, por Estado-membro.
Inexisténcia de suporte em convénio celebrado no dmbito do CONFAZ, nos
termos da LC 24/75. Expressdo da chamada “guerra fiscal”. Inadmissibilidade.
Ofensa aos arts. 150, § 6°, 152 e 155, § 2°, inc. XI|, letra g, da CF. Ac¢ao julgada,
em parte, procedente. Precedentes. Nao pode o Estado-membro conceder
isengdo, incentivo ou beneficio fiscal, relativos ao Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servigos — ICMS, de modo unilateral, mediante decreto ou outro
ato normativo, sem prévia celebracdo de convénio intergovernamental no
ambito do CONFAZ (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 3803/PR. Relator: Ministro
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Cezar Peluso. Data do Julgamento: 1°/6/2011)

Ademais, para além do convénio no ambito do CONFAZ, o Estado deve editar lei
especifica, conforme exige o artigo 150, § 6°, da Constituicdo Federal, limitada as condi¢des
estabelecidas no Convénio firmado pelos Estados nas reunides do CONFAZ. Caso a atividade
legislativa exceda seus termos, surgira cenario de beneficio fiscal em desacordo com o que
determina a Lei Complementar Federal n. 24/1975 e a Constituigdo Federal, em face do

disposto em seu artigo 155, § 2°, XIl, “g”, caracterizando inconstitucionalidade.

A Procuradoria-Geral do Estado tem diversos pareceres neste mesmo sentido, dentre
0s quais, cita-se a ementa do PARECER N° 227/2023-PGE, de autoria do Procurador do
Estado Marcelo Luis Koch:

Autografo. Projeto de Lei n. 55/2022, de iniciativa parlamentar, que
"Acrescenta o § 2°, renumerando-se o atual Paragrafo Unico para § 1°, do art.
10-A da Lei n® 14.954, de 19 de novembro de 2009, que 'Dispde sobre a
fiscalizagdo e coibigdo da comercializagéo irregular de combustiveis e adota
outras providéncias™. 1. constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de
usurpacdo a iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2.
Inconstitucionalidade formal organica. Competéncia estadual para legislar
sobre direito tributario e obrigagbes correlatas (CRFB, art. 24, 1). Inobservancia
do regime juridico de concesséao de beneficios tributarios de ICMS. Beneficio
que extrapola autorizacdo do Convénio ICMS 17/2016- CONFAZ. Sugestao de
veto parcial.

Dito de outro modo: lei que extrapola o ajustamento das unidades federadas é
inconstitucional, pois concede beneficio tributario de forma unilateral, sem suporte em
Convénio firmado no ambito do CONFAZ.

Nesse sentido s&o inumeros os precedentes da Suprema Corte:

I. TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL QUE INSTITUI BENEFICIOS FISCAIS
RELATIVOS AO ICMS . AUSENCIA DE CONVENIO INTERESTADUAL
PREVIO. OFENSA AO ART. 155, § 2°, XIl, g, DA CF/88. Il . CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DOS EFEITOS TEMPORAIS. 1. A
instituicdo de beneficios fiscais relativos ao ICMS sé pode ser realizada com
base em convénio interestadual, na forma do art . 155, § 2°, XII, g, da CF/88 e
da Lei Complementar n® 24/75. 2. De acordo com a jurisprudéncia do STF, o
mero diferimento do pagamento de débitos relativos ao ICMS, sem a concessao
de qualquer reducao do valor devido, ndo configura beneficio fiscal, de modo
que pode ser estabelecido sem convénio prévio. 3 . A modulagao dos efeitos
temporais da decisdo que declara a inconstitucionalidade decorre da
ponderagéo entre a disposi¢cao constitucional tida por violada e os principios da
boa-fé e da seguranga juridica, uma vez que a norma vigorou por oito anos sem
que fosse suspensa pelo STF. A supremacia da Constituicdo € um pressuposto
do sistema de controle de constitucionalidade, sendo insuscetivel de
ponderacdo por impossibilidade légica. 4. Procedéncia parcial do pedido .
Modulacdo para que a decisdo produza efeitos a contatar da data da sesséo de
julgamento (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 4481/PR. Relator: Ministro Roberto
Barroso. Data do Julgamento: 11/3/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO. LEI
ESTADUAL. CONCESSAO DE BENEFICIOS DE CREDITO PRESUMIDO .
INSTITUICAO UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS AO ICMS.
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE CONVENIO INTERESTADUAL (ARTIGO
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155, § 2° Xll, g, da CRFB/88). DESCUMPRIMENTO. RISCO DE
DESEQUILIBRIO DO PACTO FEDERATIVO . GUERRA FISCAL.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. O pacto federativo reclama, para a
preservagdao do equilibrio horizontal na tributacdo, a prévia deliberacdo dos
Estados-membros para a concessdo de beneficios fiscais relativamente ao
ICMS, na forma prevista no artigo 155, § 2° Xll, g, da Constituicdo e como
disciplinado pela Lei Complementar 24/75, recepcionada pela atual ordem
constitucional . 2. In casu, padecem de inconstitucionalidade os dispositivos
impugnados da Lei 10.259/2015 do Estado do Maranhdo, porquanto
concessivos de beneficios fiscais de ICMS sem atendimento a exigéncia
constitucional (artigo 155, § 2° Xll, g). 3 . Pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade julgado procedente, conferindo a deciséo efeitos ex nunc,
a partir da data do deferimento da medida cautelar ora confirmada (artigo 27 da
Lei 9.868/99) (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 5467/MA. Relator: Ministro Luiz Fux.
Data do Julgamento: 30/8/2019)

Constata-se que a proposicao legislativa que prevé a concessao de crédito
presumido de ICMS para as empresas estabelecidas no Estado de Santa Catarina que
contratarem pessoas idosas (art. 4°) nao encontra respaldo no CONFAZ, conforme
observou a SEF no Parecer n° 115/2025/SEF/GETRI (SGPE SCC 12758/2025):
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Mo plano constitucional, o § 6° do art. 150 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1088 (CRFB/38) exige lei especifica para concessio de subsidio ou isengdo, redugio de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ouw remissao.

Aleém disso, para o ICMS, a alinea “g” do inciso X1l do § 2° do art. 155 da Carta Magna resenva
a lei complementar a disciplina da forma pela qual Estados e Distrito Federal deliberam sobre isengdes,
incentivos e beneficios, o gue se operou pela Lei Complementar faderal n® 24, de 7 de janeiro de 1975,
gue condiciona a concessdo de beneficios fiscais do ICMS 3 prévia celebragdo de convénio aprovado
por unanimidade no dmbito do CONFAZ.

A Lei Complementar federal n® 101, de 2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), em seu
art. 14, estabelece que gualguer rendncia de receita decorrente de incentivo ou beneficio tributario deve
vir acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro para o exercicio de inicio de
vigéncia e os dois seguintes, obsenvdncia 4 LDO e comprovagao de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita ou de que havera medidas de compensac3o.

O art. 113 do ADCT também impde a apresentacdo da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro as proposigdes gue impliguem rendncia de receita.

Ademais, a jurisprudéncia administrativa desta SEF, por intermédio da Comissdo Permanents
de Assuntos Tributarios (COPAT), tem afirmado a imprescindibilidade de convénio autorizativo para
concessdo ou ampliagdo de crédito presumido de ICMS.

Em caso recente, Consulta COPAT n® 46/2025, ao apreciar hipétese de extensio de crédito
presumido diante de alteragdo de NCM, concluiu pela “necessidade de convénio aprovado no ambito

1

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAC TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAD

do CONFAZ, seguido de sua intemnalizagdo mediante lei estadual”, 3 luz da alinea “g" do inciso X1l do
& 27 do art. 155 da CRFB/3E e da Lei Complementar federal n® 24, de ¥ de janeiro de 1975,

Dessa forma, forgoso concluir que o artigo 4° do Projeto de Lei n° 0362/2025, que
prevé a concessao de crédito presumido de ICMS para as empresas estabelecidas no
Estado de Santa Catarina que contratarem pessoas idosas, a despeito da louvavel
intencao do proponente descrita na justificativa, € contrario a Lei Complementar Federal
n. 24, de 1975, bem como ao texto do artigo 155, § 2° XIl, “g” da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, pois inexistente prévia autorizagido do CONFAZ
para a concessao do beneficio fiscal pretendido, padece de inconstitucionalidade
também sob o prisma material.

Por outro lado, as demais medidas propostas nao contrariam nenhum dispositivo
constitucional. Pelo contrario, vao ao encontro dos objetivos previstos na Constituicao
Estadual tanto na promog¢do de um mercado de trabalho mais justo e inclusivo em Santa
Catarina, quanto na valorizacao do potencial dos idosos e sua eficaz inclusao social.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o artigo 4° do Projeto de Lei n. 0362/2025 padece de
inconstitucionalidade formal objetiva e inconstitucionalidade material, na forma da
fundamentacao acima, nao vislumbrando vicios de inconstitucionalidade, formal ou material, em
relagdo as demais medidas propostas .

E o parecer.

JOAO CARLOS CASTANHEIRA PEDROZA

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 12757/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n. 0362/2025
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Jodo Carlos
Castanheira Pedroza, assim ementado:

Diligéncia. Projeto de Lei n. 0362/2025, de iniciativa parlamentar, que "Institui
0 Programa Estadual de Incentivo a Contratagdo de Pessoas Ildosas e a
Criacdo de Centros de Convivéncia Profissionalizante para Idosos no Estado
de Santa Catarina, e da outras providéncias." 1. Constitucionalidade formal
subjetiva. Ndo ofensa a iniciativa reservada ao Governador do Estado (Tema
n. 682/STF e Tema n. 917/STF). 2. Constitucionalidade formal orgénica.
Competéncia concorrente para legislar sobre direito tributario (artigo 24, 1, da
CRFB/1988, e artigo 10, I, da CESC/1989). 3. Inconstitucionalidade formal
objetiva parcial. Auséncia nos autos da estimativa do impacto orgcamentério e
financeiro, em virtude da renincia de receita prevista no artigo 4° do PL
(artigo 113, do ADCT c/c artigo 14, da LC n. 101/2000). 4.
Inconstitucionalidade material parcial. Auséncia de autorizagdo no ambito do
CONFAZ (artigo 155, XIl, "g", CFRB c/c artigo 1°, da LC n. 24/1975) em
relagao ao beneficio previsto no artigo 4°. 5. Inconstitucionalidade parcial da
proposicao.

A consideracdo superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Pagina 1de1 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério de Luca, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

Q0 P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012757/2025 e o cédigo XI02L06Z.

[ERN



4

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacao: X102L06Z

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

GUSTAVO SCHMITZ CANTO (CPF: 021.XXX.539-XX) em 08/09/2025 as 18:25:25
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:02:52 e vélido até 13/07/2118 - 14:02:52.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwWMDEYNzU3XzEyNzYwXzIwMjVIWEkwMkwwNIo= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012757/2025 € 0 cOdigo XI02L06Z ou
aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 12757/2025

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 0362/2025, de iniciativa parlamentar, que "Institui o
Programa Estadual de Incentivo a Contratagdo de Pessoas Idosas e a Criagdo de Centros de
Convivéncia Profissionalizante para Idosos no Estado de Santa Catarina, e da outras
providéncias." 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Ndo ofensa a iniciativa reservada ao
Governador do Estado (Tema n. 682/STF e Tema n. 917/STF). 2. Constitucionalidade formal
organica. Competéncia concorrente para legislar sobre direito tributario (artigo 24, 1, da
CRFB/1988, e artigo 10, I, da CESC/1989). 3. Inconstitucionalidade formal objetiva parcial.
Auséncia nos autos da estimativa do impacto orcamentario e financeiro, em virtude da renuncia de
receita prevista no artigo 4° do PL (artigo 113, do ADCT c/c artigo 14, da LC n. 101/2000). 4.
Inconstitucionalidade material parcial. Auséncia de autorizagdo no ambito do CONFAZ (artigo 155,
Xll, "g", CFRB c/c artigo 1°, da LC n. 24/1975) em relagéo ao beneficio previsto no artigo 4°. 5.
Inconstitucionalidade parcial da proposicao.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n.° 0362/2025, de iniciativa parlamentar,
submetido a esta Procuradoria Geral do Estado em raz&o de diligéncia solicitada pela Assembleia
Legislativa. O objetivo da proposicao é criar o Programa Estadual de Incentivo a Contratagao de
Pessoas ldosas e a Criacdo de Centros de Convivéncia Profissionalizante.

A Consultoria Juridica (COJUR) desta Procuradoria Geral, por meio do parecer da
lavra do Procurador do Estado Dr. Jodo Carlos Castanheira Pedroza, com a anuéncia do
Procurador-Chefe, Dr. Gustavo Schmitz Canto, manifestou-se pela inconstitucionalidade parcial da
proposta.

1. Da Constitucionalidade Formal Subjetiva (Iniciativa Legislativa)

O parecer da COJUR afasta corretamente o vicio de iniciativa. A proposigcao
legislativa, embora de origem parlamentar, n&o invade a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, delineada no artigo 50, § 2°, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina, em simetria
com o artigo 61, § 1°, da Constituigdo Federal.

O projeto estabelece duas frentes de atuagéo: a concessdo de um beneficio fiscal de
ICMS (art. 4°) e o fomento a criagéo de centros de convivéncia para idosos (art. 6°).

A matéria tributaria, conforme a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
682 de Repercussao Geral, nao ¢ de iniciativa legislativa reservada ao Poder Executivo. Assim, o
Parlamento pode propor leis que concedam renuncia fiscal.

Quanto as demais medidas, que implicam a criagdo de despesas e a atribuigcao de
deveres a o6rgaos estaduais, aplica-se o entendimento do STF consolidado no Tema 917 de
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Repercussao Geral. A tese firmada é clara: "Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribui¢cdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos".

O Projeto de Lei n.° 0362/2025 nao cria ou modifica a estrutura de 6rgaos da
administracdo, nao altera suas competéncias, tampouco interfere no regime juridico de servidores.
A proposicao institui uma politica publica, cabendo ao Poder Executivo sua implementacéo, sem
que isso configure usurpacgao de iniciativa.

2. Da Inconstitucionalidade Parcial do Artigo 4°

Concordo com a COJUR quanto a inconstitucionalidade do artigo 4° do projeto, que
prevé a concessdo de crédito presumido de ICMS as empresas que contratarem pessoas idosas.
O dispositivo padece de vicio formal objetivo e de vicio material.

O vicio formal objetivo reside na auséncia de estimativa de impacto orgamentario e
financeiro. O artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da
Constituicdo Federal e o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.°
101/2000) exigem, de forma expressa, que qualquer proposi¢cdo que implique renuncia de receita
seja acompanhada de tal estimativa. A inobservancia desse requisito, conforme decidido pelo STF
na ADI 6303, gera a inconstitucionalidade formal da norma.

O vicio material decorre da violagdo ao pacto federativo fiscal. O artigo 155, § 2°,
inciso Xll, alinea "g", da Constituicdo Federal, determina que a concessado de beneficios fiscais
relativos ao ICMS depende de deliberagdo conjunta dos Estados e do Distrito Federal. A Lei
Complementar n.° 24/1975 regulamenta essa exigéncia, estabelecendo que tais beneficios,
incluindo o crédito presumido, devem ser aprovados por meio de convénio no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). A concessao unilateral do incentivo, como proposto,
caracteriza a chamada "guerra fiscal", pratica rechagada pela jurisprudéncia pacifica do Supremo

Tribunal Federal.

3. Da Constitucionalidade dos Demais Dispositivos

Os demais artigos do projeto de lei, que estabelecem diretrizes para o fomento de
centros de convivéncia e qualificacao profissional para idosos, sao materialmente constitucionais.
Alinham-se aos objetivos de promogao da inclus&o social e de valorizagdo da pessoa idosa, em
conformidade com os principios da Constituicao Federal e da Constituicdo Estadual.

4. Conclusao

Diante do exposto, acolho integralmente o Parecer n. 322/2025-PGE da lavra do
Procurador do Estado Dr. Jodo Carlos Castanheira Pedroza, referendado pelo Dr. Gustavo
Schmitz  Canto, Procurador-Chefe da  Consultoria  Juridica, para opinar pela
inconstitucionalidade parcial do Projeto de Lei n.° 0362/2025, restrita ao seu artigo 4°, por vicio
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formal objetivo (ofensa ao art. 113 do ADCT e ao art. 14 da LRF) e por vicio material (ofensa ao
art. 155, § 2°, XII, 'g', da CF, e a LC n.° 24/1975).

A consideragdo do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 322/2025-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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