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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
GABINETE DO SECRETARIO

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORGAMENTARIA

Em atengdo ao artigo 7°, inciso IV, “b”, do Decreto n® 2.382, de 2014,
DECLARAMOS, na qualidade de Secretario de Estado da Administragéo, titular do 6rgéao
central do Sistema Administrativo de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas, que a minuta
de anteprojeto de Lei que “Altera a Lei Complementar n°® 741, de 2019, que dispbe sobre a
estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da Administracdo Publica Estadual,
no ambito do Poder Executivo, e estabelece outras providéncias”, esta adequada
orcamentaria e financeiramente a Lei Orcamentaria Anual (LOA), e compativel com a Lei

de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e ao Plano Plurianual (PPA) vigentes.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

VANIO BOING
Secretario de Estado da Administracao
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE INGRESSO E MOVIMENTAGAO DE PESSOAL

INFORMACAO n°: 636/2025/SEA/GEIMP Floriandpolis, data e assinatura digital.

Processo: SEA 23409/2025
Referéncia: Minuta de Projeto de Lei

Senhora Gerente,

Tratam os autos de minuta de Projeto de Lei que “Altera a Lei Complementar n° 741, de
2019, que dispbe sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da Administragdo
Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, e estabelece outras providéncias.”

A exposicdo de motivos n° 174/2025 esclarece que “O Projeto de Lei promove a
valorizagdo e se insere na perspectiva de um Estado mais eficiente, transparente e voltado ao
cidaddo, promovendo justica social, equilibrio nas relagbes de consumo e respeito a ordem
econbémica. Ademais, em reconhecimento as responsabilidades inerentes a gestao, este fortalece
0s principios da meritocracia, amplia a atratividade das posicbes de lideranca e assegura
maior estabilidade as equipes responsaveis pela condugéo estratégica da Administragdo Publica
Estadual’.

Conforme é possivel observar no Quadro Comparativo constante nos autos, as fls. 37 a
39, a proposta compreende a criagdo de 80 (oitenta) novos cargos, envolvendo os seguintes
grupos de cargos em comissao:

- 3 (trés) cargos de Direcao, Gerenciamento e Assessoramento Especial (DGE);

- 9 (nove) cargos de Direcao, Gerenciamento e Assessoramento Superior (DGS-1);

- 18 (dezoito) cargos de Direcdo, Gerenciamento e Assessoramento Superior (DGS-2);
- 4 (quatro) cargos de Direcao, Gerenciamento e Assessoramento Superior (DGS-3);

- 3 (trés) cargos de Dire¢éo, Gerenciamento e Assessoramento Intermediario (DGI);

- 1 (um) cargo do grupo de Fung¢des Gratificadas Especiais (FGE);

- 16 (dezesseis) cargos do grupo de Fungdes Gratificadas (FG1); e,

- 26 (vinte e seis) cargos do grupo de Func¢des Gratificadas (FG2).

Portanto, analisando os autos, no que compete a esta Geréncia, apresentamos o
impacto financeiro, considerando como competéncia inicial o més de dezembro de 2025.

CRIACAO DE 80 NOVOS CARGOS NA LC 741/2019
GRAT. DE ATIVIDADE | GRAT. COORD. SISTEMAS
- . ~ TOTAL PATRONAL
cODIGO |  NIVEL Qrp VALORES TOTAL FUNGOES TECNICA - LEI ADMINISTRATIVOS - LEI o = 13° Salario prop.|  1/3 férias prop TOTAL MENSAL
GRATIFICAGOES GRATIFICAGAO
18.314/2021 18.315/202

DGE - 3 RS 6.480,00 | R$ 19.440,00 RS 32.891,37 | RS 9.209,58 | RS 4.360,95 | RS 3.110,95 | RS 69.012,85
DGS 1 9 R$ 2.776,27 | RS 24.986,43 RS 98.674,11 | RS 27.628,75 | R$ 10.305,05 | RS 6.555,05 | RS 168.149,38
DGS 2 18 R$ 2.379,68 | RS 42.834,24 RS 197.348,22 | RS 55.257,50 | R$ 20.015,21 | RS 12.515,21 | RS 327.970,37
DGS 3 4 R$ 1.983,07 | RS  7.932,28 RS 346379 | RS 7.500,00 RS 43.855,16 | RS  12.279,44 | RS 4.315,62 | RS 2.648,95 | RS 71.031,46
DGI - 3 R$ 1.404,00 | RS 4.212,00 RS 32.891,37 | RS 9.209,58 | RS 3.091,95 | RS 1.841,95 | RS 51.246,85
FGE - 1 R$ 2.592,00 | R$  2.592,00 RS 10.963,79 | RS 3.069,86 | RS 1.129,65 | RS 712,98 | RS 18.468,28
FG 1 16 R$ 1.512,00 | RS 24.192,00 RS 175.420,64 | RS 49.117,78 | R$ 16.634,39 | RS 9.967,72 | RS 275.332,53
FG 2 26 R$ 1.296,00 | R$ 33.696,00 RS 285.058,54 | RS 79.816,39 | RS 26.562,88 | RS 15.729,55 | RS 440.863,35

Total 80 - RS 159.884,95 - - RS 877.103,20 | R$ 245.588,90 | R$ 86.415,68 | RS 53.082,35 | RS 1.422.075,07

Impacto Financeiro Total

Mensal | RS 1.422.075,07
Total 2025 | RS 1.422.075,07
Total 2026 | RS 17.064.900,84
Total 2027 | RS 17.064.900,84

Assim, considerando a aprovacao a partir de dezembro/2025, o impacto mensal maximo

estimado é no valor de R$ 1.422.075,07. Para o ano de 2026 e 2027 de R$ 17.064.900,84.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE INGRESSO E MOVIMENTAGAO DE PESSOAL

Dando prosseguimento aos tramites administrativos que envolvem a matéria,
sugerimos o encaminhamento dos autos ao Grupo Gestor do Governo para analise e
manifestagao.

Contudo a consideragéo superior.

STHEFANNY JAQUES
Assessora Técnica
(assinado digitalmente)

De acordo.
Encaminhe-se a Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas.

TATIANA GOMES BACK BEPPLER
Gerente de Ingresso e Movimentagao de Pessoal
(assinado digitalmente)

De acordo.
Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario de Estado da Administragao.

ALINE RAMOS FERNANDES
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
(assinado digitalmente)

De acordo.
Encaminhe-se a SEF/GGG, na forma instruida.

VANIO BOING
Secretario de Estado da Administragcao
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

DESPACHO
N° 333/2025

Referéncia: Processo SEA 23409/2025

A Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), submete ao Grupo Gestor de Governo
(GGG) minuta de Projeto de Lei que altera a lei Complementar n® 741 de 2019 que visa a adequacao
das estruturas organizacionais da Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP); Secretaria de
Estado da Protecao e Defesa Civil (SDC); da Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servigos
(SICOS); da Secretaria de Estado da Administragao (SEA); da Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (SCTI) e da Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC) compreendendo a
criacao de 80 (oitenta) novos cargos; além de instituir o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor
(FUNDEC), vinculado ao Programa Estadual de Protecao e Defesa do Consumidor (PROCON/SC).

Conforme documentagao constante do Processo e Informagao n° 636/2025/SEA/GEIMP,
o pedido resultaria em uma repercusséo financeira de R$ 1.422.075,07 em 2025, R$ 17.064.900,84
em 2026 e R$ 17.064.900,84 em 2027.

Considerando este processo isoladamente, o impacto no calculo do limite com pessoal
seria de 0,0317 pontos percentuais em 2026 (projetando para 2026 uma RCL de R$ 53,85
Bilhdes).

Destaca-se que, como se trata de autorizagdo de despesa com folha de pagamento, é
necessario considerar os limites de despesas com pessoal do Poder Executivo, estabelecidos na
Lei Complementar n°® 101/2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Conforme o Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo relativo ao 2° quadrimestre de
2025, o gasto com pessoal representava 38,27% da Receita Corrente Liquida Ajustada (RCL),
abaixo, portanto, dos limites de alerta (44,10%), do prudencial (46,55%) e legal (49%), estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Cabe salientar que esse indicador vem sendo impactado por processos de aumento com
despesa de pessoal que ja passaram por esta Diretoria, os quais devem ser considerados para as
tomadas de decisdo quanto a assunc¢ao de novas despesas — de forma a evitar que no curto/médio
prazo o Poder Executivo venha a descumprir esses limites.

Outro aspecto que esta Diretoria deve alertar, € sobre o0 aumento das despesas correntes.
A EC n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigéncia de avaliacdo bimestral da relagao entre
despesas correntes e receitas correntes - poupanga corrente (PC) dos entes federados, no qual
estabelece que a partir do atingimento da propor¢cao de 85%, é facultado ao ente aplicar os
mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente. Na ultima verificagao,
realizada em outubro/2025, o indicador da Poupanga Corrente — EC 109 — para Santa Catarina foi
de 87,03% (em outubro de 2024 o mesmo indicador era de 85,64%), 0 que demanda a necessidade
de muita cautela na assungdo de novas despesas correntes, especialmente aquelas
obrigatdrias de carater continuado.

O Indicador de PC impacta diretamente a Capacidade de Pagamento (CAPAG) do Estado

avaliada pela STN, isso pode afetar a capacidade e o custo de captacao de recursos via divida.
Caso a PC passe de 95% a nota do estado para este indicador mudaria para “C”, afetando a nota
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

geral do Estado, atualmente em A+.

Cabe mencionar, por fim, que esta analise é restrita ao aspecto financeiro, sem tomar parte
em aspectos de carater juridico ou técnico, cumprindo a ndés emitirmos tdo somente manifestacoes
sobre os efeitos financeiros das proposigdes contidas no expediente, considerando a legislagéo
financeira e/ou o fluxo de caixa do Estado.

Apesar do advento da Emenda Constitucional n. 109, que inseriu o inciso XIV ao art. 167 da
Constituicao Federal, a criacdo do fundo no caso em apreco é necessaria para o recebimento das
receitas decorrentes das multas aplicadas na forma do art. 57 da Lei Federal n. 8.078/90 — razao
pela qual ndo vislumbramos obice neste ponto.

Contudo, de acordo com os arts. 9 e 10 da minuta, ha disposi¢do que assegura ao Fundo
os rendimentos das aplicagdes financeiras de seus recursos, bem como seu superavit financeiro.
Quanto ao inciso VI do art. 9° - receitas decorrentes da aplicagcao de seus recursos — entendemos
que conflita com o disposto no § 3° do art. 132 da Lei Complementar n. 741/2019, razao pela qual
sugerimos a sua supressao do texto. De igual forma, sugerimos a supressao do § 3° do art. 10
(superavit), pois contraria o disposto no § 3° do art. 135 da Lei Complementar n. 741/2019. Vale
dizer que esses dispositivos citados sdo da esséncia do sistema de Conta Unica, e t&ém por objetivo
a eficiéncia na aplicagdo dos recursos estaduais, e maior flexibilidade na condug¢ao das politicas
publicas.

Encaminha-se o processo para analise do Grupo Gestor de Governo.

Florianodpolis, data da assinatura digital.

Alexandre Studart Nogueira
Auditor Estadual de Finangas Publicas

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

De acordo.

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Informagéo DIOR n° 132/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Ementa: Processo SGP-e SEA 23409/2025 -
minuta de Anteprojeto de Lei que visa alterar
a Lei Complementar n® 741, de 2019, que
dispbe sobre a estrutura organizacional
basica e o0 modelo de gestdo da
Administracao Publica Estadual, no ambito
do Poder Executivo, e estabelece outras
providéncias.

Senhor Secretario de Estado da Fazenda,

Os presentes autos tratam da solicitacdo de manifestacdo por parte da Diretoria de
Planejamento Orgcamentario (DIOR) do impacto or¢camentario decorrente do anteprojeto de lei,
oriundo da Secretaria de Estado da Administracao (SEA).

A proposta visa alterar a estrutura organizacional da Administracdo Publica do
Estado, transferindo competéncias e vinculagdes de instancias administrativas entre as
unidades orcamentaria estaduais, criando 80 (oitenta cargos), divididos entre essas
estruturas, como também criando o Programa Estadual de Protecédo e Defesa do Consumidor
(PROCON/SC) e o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FUNDEC), vinculados a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP), conforme se depreende da minuta de Lei,
fls. 23 a 36, e a Exposicao de Motivos n° 174/2025, apresentada as fls. 02 a 04.

Conforme exposto na Exposicado de Motivos pela SEA, “proposta visa a
adequacdo das estruturas organizacionais da Secretaria de Estado da Seguranga
Plblica (SSP); Secretaria de Estado da Protecao e Defesa Civil (SDC); da Secretaria de
Estado de Industria, Comércio e Servigcos (SICOS); da Secretaria de Estado da
Administracdo (SEA); da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SCTI) e
da Secretaria de Estado da Casa Civil ( SCC) ” e tem, também, “por objetivo fortalecer,
organizar e descentralizar as acbes de protecdo e defesa do consumidor em Santa
Catarina, em consonancia com os principios constitucionais e com a legislagdo vigente,
considerando que o Estado de Santa Catarina é o unico ente da federagcdo em que o
Programa de Protecdo e Defesa do Consumidor (PROCON) é regido por meio de
decreto (Decreto Estadual n® 2.472, de 7 de novembro de 1988)”.

Na otica desta Diretoria de Planejamento Orgamentario, a proposta é justificada
pelas necessarias mudangas na estrutura organizacional da Administragao Publica Estadual,
com a necessidade consequente de se criar 80 cargos, quanto pela criagao do PROCON/SC,
que visa ser o instrumento de promocéao de politicas publicas de defesa do consumidor, e do
FUNDEC, que pretende ser o meio pelo qual sera gerenciado os recursos orgamentario-
financeiros e realizado o controle contabil desse Programa.

e SANTA

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Floriandpolis - SC u CATARI"A

Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br
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Dito isso, cumpre destacar que a DIOR, como nucleo técnico do Sistema
Administrativo de Planejamento Orcamentario, cabem manifestagcdes sobre assuntos
relacionados ao orgamento publico estadual, conforme competéncias inscritas na Lei
Complementar n° 741/2019 e no Decreto n°® 2.094/2022, que aprovou o Regimento Interno
desta SEF. Nesse sentido, a andlise realizada por esta DIOR se restringe ao aspecto
estritamente orgamentario, ndo tomando parte em aspectos de carater juridico, administrativo
ou financeiro das proposicdes contidas no processo.

Pois bem, da analise efetuada por essa DIOR, resta claro que a proposta traz como
consequéncia a criagao de despesa obrigatoria de carater continuado, haja vista que, além de
80 (oitenta) cargos adicionais, novas estruturas pretendem ser criadas no ambito da estrutura
organizacional do Estado - e ndo apenas transferéncias de vinculagdes e competéncias.

No contexto da criacdo do PROCON/SC, a esse propdsito, foi possivel verificar que a
sua estrutura, conforme consta do seu sitio eletrénico
https://www.procon.sc.gov.br/institucional/estrutura-e-organograma/ tem a seguinte
configuragao:

= Diretoria de Relagdes e Defesa do Consumidor
- T— T L 3 o

. PROCON » Institucional » Estrutura e Organograma

O PROCON-SC tem um

Estrutura e Organograma Composto de:

2 27 S, el i gt 299

Diretoria Coordenacoes de Ouvidoria Atendimento Cartdrio Assessoria Juridica Assessoria Tecnica e
Fiscalizagao Presencial ao SINDEC

Consumidor

O art. 4° do PL apresentado traz uma nova configuragao para o PROCON/SC, com
criacdo de estruturas administrativas na sua hierarquia, a exemplo da Escola do Consumidor,
de acordo com o previsto em seu inciso XI.

Essa Escola, conforme dic¢cao do paragrafo unico desse mesmo dispositivo, tem por
finalidade, dentre outros “promover a formacao, capacitacdo e aperfeicoamento técnico dos
servidores, agentes publicos e demais integrantes do Sistema Estadual de Defesa do
Consumidor (SINDC)".

E cedico que cada nova estrutura administrativa criada no seio da estrutura estadual
carrega consigo a necessidade de suprimento de recursos humanos e materiais para a
perfeita execucdo das suas competéncias e alcance dos objetivos para os quais fora criada, o
que, sem maiores esforgcos interpretativos, permite concluir que havera consumo de recursos
do orgamento estadual para esse fim.
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No caso da Escola do Consumidor a ser criada, resta claro que as acbes de
promocao da formagao, a capacitacdo e o aperfeicoamento de servidores e demais partes
relacionadas necessitardo de recursos orcamentarios para permitir a sua execugao, visando
ao alcance dos objetivos a ela tragados pela norma em apreco.

Nessa esteira, a criagdo de 80 (oitenta) cargos adicionais no ambito do Poder
Executivo, conforme Anexo | do PL, de fls. 34 a 36, que altera o Anexo IIl da LC 741/2019,
também demandara recursos do orgcamento para suportar as despesas salariais e
previdenciarias dela decorrente.

Dessa forma, por se tratar da criacdo de despesa obrigatéria de carater continuado,
no entender dessa DIOR, a intengdo do gestor que estd em discussdo deve cumprir o
determinado pelo art. 17 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), no qual é requerida a comprovagao de que a despesa criada ou aumentada
nao afetara as metas de resultados fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao
permanente de despesa.

Nesse diapasao, a LRF determina que a geragao de despesa deve atender aos seus
arts. 16 e 17. Cada artigo, porém, trata de caracteristicas especificas da geragcao de despesa
ou assuncado de obrigacdo. Nesse aspecto, o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),
publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), de observancia obrigatéria para a
elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais pelos entes, apresenta na 142 edigcdo alguns
entendimentos técnicos a respeito das regras de geragao e assun¢ao de despesa.

O referido manual aborda que o art. 16 traz a exigéncia de que a criagao, expansao
ou aperfeicoamento da acgdo governamental que acarrete aumento de despesa sera
acompanhada da estimativa de impacto orcamentario-financeiro e é condi¢cao prévia para
empenho e licitagdo. O controle ocorre, portanto, na fase de execug¢ao do orgamento. Ja o art.
17 refere-se aos atos que criem ou aumentem despesa obrigatéria de carater continuado e
envolve, portanto, proposi¢cao legislativa. Nesse caso, a estimativa do impacto orcamentario é
condigao prévia para a proposi¢cao de lei, medida proviséria ou ato administrativo, tratando-se,
pois, da fase de aprovacao do orgcamento.

Nesse sentido, o entendimento expresso no MDF é de que a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro deve ser apresentada no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes. Dessa forma, entende-se que sera necessaria a apresentacido da
estimativa do impacto quando o orgamento aprovado ndo contemplar a agdo governamental,
visto que para as agdes ja incluidas na Lei Orgamentaria, o impacto ja foi incluido e avaliado
na aprovacao do orgcamento.

Pois bem, com base na anadlise das informagdes constantes dos presentes autos,
apenas o impacto orgamentario-financeiro relativo a criacao dos 80 (oitenta) cargos foi objeto
de manifestagdo do proponente.

A SEA, 6rgéo central de gestdo de pessoal, por meio da Informagdo n°
636/2025/SEA/GEIMP (fl. 40 e 41), estima que o impacto orcamentario decorrente do
anteprojeto de lei sera de R$ 1.422.075,07 no exercicio de 2025, considerando sua vigéncia a
partir de dezembro. Para os exercicios de 2026 e 2027, o impacto anual previsto é de R$
17.064.900,84, conforme demonstrado na tabela a seguir:
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Conforme & possivel observar no Quadro Comparativo constante nos autos, as fls. 37 a
39, a proposta compreende a criacdo de 80 (oitenta) novos cargos, envolvendo os seguintes
grupos de cargos em comissao:

- 3 (trés) cargos de Direcdo, Gerenciamento e Assessoramento Especial (DGE);

- 9 (nove) cargos de Direcdo, Gerenciamento e Assessoramento Superior (DGS-1);

- 18 (dezoito) cargos de Direcdo, Gerenciamento e Assessoramento Superior (DGS-2);
- 4 (quatro) cargos de Direcdo, Gerenciamento e Assessoramento Superior (DGS-3);

- 3 (trés) cargos de Direcdo, Gerenciamento e Assessoramento Intermediario (DGI);

- 1 {um) cargo do grupo de Funcées Gratificadas Especiais (FGE);

- 16 (dezesseis) cargos do grupo de Funcées Gratificadas (FG1); e,

- 26 (vinte e seis) cargos do grupo de Fungdes Gratificadas (FG2).

Portanto, analisando os autos, no que compete a esta Geréncia, apresentamos o
impacto financeiro, considerando como competéncia inicial o més de dezembro de 2025,

CRIACAD DE B0 NOVOS CARGOS MA LT 7412009
GHAT, 08 ATTADADE | GRAT. COCED. SISTOMWS
Cohes0 MR arto VALORES ToTa Funglis TOCHICA - LB ADMPUSTRATIVOS - LI ﬁﬁ“‘l‘:‘;‘m’ E::TT::E-;O 15t Salsme prop L/ darise prap TOTAL WAENERL
1AL R B14/200

| DGE | L] RS &4B0,00 | RE 1944000 R3S 12 &31 37 RS 9008 58 [ RS 4 360,05 (] 311095 | RS 63012 A5
0G5 1 q BS LTTE27 | RS 2498643 RS SRe.11 RS JTEIRFS | RS 100505 | RS EeEs 05 | S 16 14938
| Dbes | 2 B RS 137968 | RS 4283424 RS 197.248,22 RS 1535750 | RS 30015,21 | ] 1451501 | RS 327.970,37
| b6 | % L] RS 198307 | RE TANIIR RS 145379 | &S 750008 RS 43ES516 RS 1227944 | RS 431562 RS 154895 | RS 103146
Ol - £ RS 140400 [ RS 421200 - . ; . ’ RS 1r®9137 RS QA0SR | AS 309105 RS L541.95 | RS 51146 R5
Fisk 1 R$2582,00 | R$  2592,00 RS 1096379 RS 106086 | RS 112,65 | kS 1208 | RS 18 A58 2R
FG 1 16 A% 151200 | RE 2419200 RS 17540068 RS 4911778 | RS 16063430 | RS 996772 | RS 27533153
7] 2 26 RS 1.F96.00 | RS 33.696.00 B3 IB505854 RS 7981639 | AS FE562.88 | RS 15.779.55 | RS ad0.863,35
Tatal B WS 159 884 55 RS BTT 108,20 RS 24558890 | A5 ES 41568 RS 5308235 | H3 142207507

Impacto Financeiro Total

Mensal RS 142207507
Total 2025 RS 142207507
Total 2026 RS 17.064.900,84
Total 2027 RS 17.064.900,84

Fonte: fls. 40 dos autos.

Diante do exposto nos autos, considerando que a despesa se refere a folha de
salarios das unidades orgamentarias: 47001 — SEA; 27001 — SICOS; 28001 — SCTI; 35091 —
FUNPDEC; e 16091 — FMSP, entende-se que a execugao orcamentaria sera por meio das
subacdes de Administracdo de pessoal e encargos sociais a elas respectivamente
pertencentes: 919; 893; 15675; 15973; e 6605. A partir de analise no Sistema Integrado de
Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF), identifica-se o saldo de dotacdo orgamentaria
atualizada na Lei Orgamentaria Anual 2025 (LOA-2025) de R$ 44.396.247,04, considerando
que a folha de salarios de novembro ja foi empenhada, conforme segue:

UG/FR/ Dot. Inicial Dot. Atualizada Pré Empenho Empenhado Contingenciamento Em NO % em Saldo Disponivel %
Subacao NO executado
€ 160091 14.090.002,00 14.921.549,73 0,00 13.080.628,90 0,00 0,00% 1.840.920,83 87,66%
2 1753111 14.090.002,00 13.186.845,14 0,00 13.080.628,90 0,00 0,00% 106.216,24 99,19%
7 6605 14.090.002,00 13.186.845,14 0,00 13.080.628,90 0,00 0,00% 106.216,24 99,19%
8 2753111 1.734.704,59 0,00 1.734.704,59 0,00%
46605 1.734.704,59 0,00 1.734.704,59 0,00%
& 270001 18.456.255,00 18.656.255,00 0,00 14.348.298,20 0,00 0,00% 4.307.956,80 76,91%
2 1500100 18.456.255,00 18.656.255,00 0,00 14.348.298,20 0,00 0,00% 4.307.956,80 76,91%
= 893 18.456.255,00 18.656.255,00 0,00 14.348.298,20 0,00 0,00% 4.307.956,80 76,91%
S 280001 7.634.867,00 7.634.867,00 0,00 7.114.967,78 0,00 0,00% 519.899,22 93,19%
1500100 | 7.634.867,00 7.634.867,00 0,00 7.114.967,78 0,00 0,00% 519.899,22 93,19%
€ 350091 | 12.820.960,00 18.398.765,05 0,00 15.741.147,51 0,00 0,00% 2.657.617,54 85,56%
1753111 | 12.820.960,00 12.820.960,00 0,00 11.728.406,18 0,00 0,00% 1.092.553,82 91,48%
B 2753111 | 5.577.805,05 0,00 4.012.741,33 0,00 0,00% 1.565.063,72 71,94%
€ 470001 |157.458.435.00 153.342.535,00 0,00 118.272.682,35 0,00 0,00% 35.069.852,65 77,13%
= 1500100 157.458.435,00 153.342.535,00 0,00 118.272.682,35 0,00 0,00% 35.069.852,65 77,13%
Total 210.460.519,00 212.953.971,78 0,00 168.557.724,74 0,00 0,00% 44.396.247,04 79,15%
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Fonte: SIGEF, em 24/11/2025.

Quanto a analise do Plano Plurianual (PPA 2024/2027), nas Unidades Orgamentarias
47001 — SEA; 27001 — SICOS; 28001 — SCTI; 35091 — FUNPDEC; e 16091 — FMSP, em suas
subacdes de Administracido de pessoal e encargos sociais, respectivamente pertencentes:
919; 893; 15675; 15973; e 6605, pudemos visualizar que ha saldo de meta financeira de R$
660.952.101,44 para todo o periodo que abrange 2024/2027 a ser executado, conforme
quadro abaixo:

Ano 2024 2025 2026 2027 Total

uo Executado Saldo PPA Executado Salde PPA Executado Saldo PPA Executado Saldo PPA Executado Salde
16091 ] 12.688.487 87 731151213 27.600.00000 1196536133 1563463867  29.236.000,00 20236.00000  30.910.000,00 30.910.000,00 107.746.000.00 24.653.849.20 £83.092.150.80
U 487,87 73115121 7. 5 163867 3 1 107.745.000.00 24.653.849.20 £3.092.150.80
23.381.282,00 93.525.128.00 27.722.961.67 65.802.166,33
92.525.128.00 27.722.961.67 65.802.166.33
14.000.000,00 14.000.000.00  14.000.000,00 14.000.000,00 55.500.000.00 13.649.752.13 41.850.247.87
54675 5 5.434.284 4 00.000 000.00 55.500.000.00 13.640.752,13 41.850.247.87
5 35001 ] 12.771.031,24 BASTI0624  1ATIDAIZ00 1426417401 515.237,99  10.268.382,00 1026838200  10.781.801,00 10.781.801,00 45.143.320,00 27.035.205.25 18.108.114,75
| 850 ] 12771.031.24 345730624 1477941200 1426417401 51523799  10268382.00 1026838200  10.781.801.00 10.781.801.00 45.143.320.00 27.035.205.25 18.108.114.75
47001 L] 119.343.863,48 2357046852 172535.76500 10821442983 6432133517  173.288.342,00 17328934200  190.618.276,00 190.618.276,00 679.657.715.00 227.558.293.31 452.099.421.69
5 3438 23.870468.52 65 21442 4.321.335 289,342 3.269.342. 276 2 679.657.715.00 227.558.293,31 452.099.421.69
Total ] 166.497.799,93 42911.539,07 252.296.459,00 154.122261,63 98.174.197,37 250.175.006,00 250.175.006,00 269.691.359,00 269.691.359,00 981.572.163.00 3220.620.061.56 660.952.101.44

27001 0 4.538.949.81

3219 2338128200 1318401186 10.197.27004 2338128200 2338128200 2336128

28001 0 7.155.467,53 634453247

Fonte: SIGEF, em 24/11/2025.

Dessa forma, sob a otica orgamentaria, foi identificada a origem dos recursos
necessarios para a cobertura das despesas adicionais previstas na proposta em analise para
a criacdo dos 80 (oitenta cargos). Verifica-se, de forma geral, a existéncia de suporte
orcamentario por meio da meta estabelecida no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, bem
como a previsao de dotagdo correspondente na Lei Orgcamentaria Anual de 2025 (LOA-2025),
suficiente para atender a despesa decorrente da minuta do projeto de Lei.

No que concerne a implementagao da execucgao orgamentaria do FUNDEC, observa-
se que os autos nao apresentam previsdo para o inicio de sua operacionalizagao. Ressalta-
se, ademais, que o orgcamento vigente e o Plano Plurianual (PPA 2024-2027) nao
contemplam subagbes, metas ou dotagbes especificas destinadas ao Fundo, fazendo-se
necessaria sua inclusao para permitir a adequada alocagao de recursos e a consequente
execucgao das despesas do PROCON/SC por intermédio do FUNDEC.

Em razao disso, esta DIOR recomenda a alteragdo do art. 24 da minuta de lei, a
fim de ajustar o exercicio de referéncia da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2025 para
2026, tendo em vista a inexisténcia de tempo habil, ao final do exercicio corrente, para a
implantacdo e execucdo do FUNDEC ainda em 2025. Assim, ficaria o Governador autorizado
a promover as alteracdbes no PPA vigente e na LOA 2026 necessarias a execugao
orcamentaria do Fundo.

Além da recomendacgao anteriormente apresentada, cabe indicar que o FUNDEC
devera permanecer vinculado a Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP), nao
sendo possivel sua vinculagdo ao PROCON/SC no ambito do orgamento estadual. Isso
porque 0 PROCON/SC néo integra o rol de 6érgaos da administragdo publica direta nem das
entidades da administracao indireta, conforme estabelecido pela Lei Complementar n® 741, de
2019. Sendo assim, sugere-se a alteragao do paragrafo unico do art. 8° para vincular o
FUNDEC a SSP.

Ainda no tocante a responsabilidade fiscal, conforme destacado pela Diretoria do
Tesouro (DITE), as fls. 42 e 43, é fundamental observar o comportamento da Poupanca
Corrente do Estado, que, em sua ultima avaliagéo, atingiu o patamar de 87,03% em outubro
de 2025, frente aos 85,64% registrados em outubro de 2024. Esse cenério reforca a
necessidade de cautela na assuncido de novas despesas correntes, especialmente aquelas
de carater continuado e obrigatério.
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Nesse ponto, cabe ressaltar que a definicdo das prioridades e a execugao das
despesas sdo atribuicdes exclusivas dos ordenadores de despesa das unidades
orcamentarias proponentes, competindo a esses 0 monitoramento e o controle da execugao
orcamentaria. A esta Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR) n&o cabe deliberar
sobre quais projetos ou despesas deverao ser efetivamente executados por esses 6rgaos.

Adicionalmente, foi identificada nos autos a declaracdo formal de adequacéao
orcamentaria e financeira a Lei Orcamentaria Anual e a comprovacao de compatibilidade com
o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, devidamente assinadas pelo
ordenador primario proponente, conforme documento de fls. 22. Tal documento é exigido pela
Lei Complementar n® 101/2000, que trata da criagao de novas despesas publicas.

Por todo o exposto, informa-se, sob a perspectiva orcamentaria, que foi devidamente
demonstrada a origem dos recursos destinados a cobertura das despesas adicionais
decorrentes da criagao dos 80 (oitenta) cargos, uma vez que o proponente anexou aos autos
a documentacao exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, de forma complementar, registra-se que nao é possivel realizar uma
avaliagdo técnica dos impactos das alteragdes na estrutura administrativa decorrentes da
reorganizacdo do PROCON/SC, ressalvada a analise ja efetuada quanto a criagao de cargos
na estrutura da SSP.

Por fim, ressalta-se que a andlise realizada por esta Diretoria restringe-se
exclusivamente aos aspectos orcamentarios, ndo envolvendo apreciagbes de natureza
juridica, administrativa ou financeira, limitando-se a avaliacdo dos impactos orgamentarios
das propostas constantes do processo.

E a informacdo, que submetemos & apreciagdo superior.

Respeitosamente,

Luciano de Sousa Rodrigues da
Fonseca

Diretor de Planejamento Orgcamentario
(assinado digitalmente)

De acordo, encaminhe-se ao Grupo Gestor de Governo(GGG) para providéncias.

Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

Deliberacéo n°® 2436/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Exmo. Senhor

VANIO BOING

Secretario de Estado da Administracao
Florianépolis — SC

CLASSIFICACAO: OUTROS

PROCESSO: SEA 23409/2025

OBJETO: Submete a apreciagdo minuta de projeto de lei que “Altera a Lei
Complementar n°® 741, de 2019, que dispbe sobre a estrutura
organizacional basica e o modelo de gestdo da Administracdo Publica
Estadual, no ambito do Poder Executivo, e estabelece outras
providéncias”.

VALOR: R$ 1.422.075,07 (um milhdo, quatrocentos e vinte e dois mil, setenta e
cinco reais e sete centavos) de impacto mensal.

O impacto financeiro para cada ano é de:
R$ 1.422.075,07 — Para 2025
R$ 17.064.900,84 — Para 2026
R$ 17.064.900,84 — Para 2027

Observacao: Observar Despacho DITE n° 333/2025 e Informagéo DIOR n°® 132/2025,
as folhas 0042-0049 dos autos.

DELIBERACAO:

DEFERIDO X INDEFERIDO

Obs.: As decisdes do GGG em processos administrativos que envolvam criagdo ou aumento de despesa serdo tomadas
exclusivamente com base na perspectiva econdmico-financeira, de modo que ndo compete a ele qualquer analise dos
procedimentos adotados pelos gestores, sendo de atribuicdo da autoridade ou do agente solicitante o exame e o cumprimento
dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo e a observancia das limitacdes decorrentes da
programagao orgamentaria e financeira disponibilizada em favor do 6rgéo interessado no cronograma de desembolso de
recursos. (art. 37, §4° da LC n° 741/2019).

CLEVERSON SIEWERT VANIO BOING
Presidente do GGG Secretario de Estado da Administracao
Secretario de Estado da Fazenda

DANIELI BLANGER PINHEIRO PORPORATTI MARCELO MENDES

Secretaria Gabinete Governador do Estado Procurador-Geral do Estado
CLARIKENNEDY NUNES HENRIQUE DE FREITAS JUNQUEIRA
Secretario de Estado da Casa Civil Secretario Adjunto de Estado da Casa Civil
JERRY EDSON COMPER RICARDO EUCLIDES GRANDO
Secretario de Estado da Infraestrutura e Secretario Adjunto de Estado da
Mobilidade Infraestrutura e Mobilidade

Rod. SC 401, Km. 05 — N° 4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Floriandpolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 547/2025-SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEA 23409/2025
Assunto: Anteprojeto de Lei
Origem: Gabinete do Secretario (SEA/GABS)

Interessado(s): Secretaria de Estado da Administracéo (SEA)

Direito Administrativo. Estrutura organizacional da administragao publica. Minuta de
Anteprojeto de Lei Complementar que “altera a Lei Complementar n°® 741, de 2019,
que dispbe sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da
Administragdo Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, e estabelece outras
providéncias”. Possibilidade juridico-formal, desde que observadas as ressalvas
contidas neste Parecer.

Senhor Secretario,

RELATORIO

Trata-se de Minuta de Anteprojeto de Lei que “altera a Lei Complementar n° 741, de 2019,
que dispbe sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da Administragéo Publica
Estadual, no &mbito do Poder Executivo, e estabelece outras providéncias. (fls. 23/36)

A proposta concebe o PROGRAMA ESTADUAL DE PROTECAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR (PROCON/SC); cria o FUNDO ESTADUAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR
(FUNDEC); promove alteragbes na Lei Complementar n° 741/2019 para (i) qualificar a Sapiens
Parque S.A como Sociedade de Economista Mista definir suas atribuigdes; (ii) deslocar a Ouvidoria
da estrutura orgénica da Controladoria-Geral do Estado para a Casa Civil, a quem incumbira a
coordenacgéao do Sistema Administrativo de Ouvidoria; (iii) modificar as atribuicbes da Casa Civil e
da Controladoria-Geral do Estado para contemplar o novo desenho institucional; (iv) alterar o Anexo
Il

O processo administrativo encontra-se instruido com a Exposicao de Motivos (fls. 02/04),
quadro comparativo (fls. 37/39), declaracao de adequagao orgamentaria e financeira (fl. 22), estudo
de impacto orgamentario-financeiro (fls. 40/41), manifestagdes técnicas da Diretoria do Tesouro
Estadual e da Diretoria de Planejamento Orgamentario, ambas vinculadas a Secretaria de Estado
da Fazenda (fls. 42/43 e 44/49, respectivamente) e, por fim, deliberagdo do Grupo Gestor de
Governo (fl. 50).

E o breve relatério.

Paginal de 12 WWW.Sea.sc.qov.br
Rod. SC 401, km 5, n° 4.600, Centro Administrativo do Governo — 88032-900 — Florianopolis/SC — Fone: (48) 3665-1527

a1

— Pa&g. 01 de 12 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00023409/2025 e o codigo E16K72KF.


http://www.sea.sc.gov.br/

ESTADO DE SANTA CATARINA
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FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, é oportuno destacar o disposto na Orientagdo em Praticas Consultivas (OPC)
n® 1/2022', da Procuradoria-Geral do Estado (PGE/SC), no sentido de que “aos 6rgdos
componentes do Sistema de Servigos Juridicos da Administracdo Direta e Indireta incumbe prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico. Ndo |hes compete, portanto,
analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar
na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados’.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

As inovacbes legislativas e regulatorias devem observar a disciplina determinada pela Lei
Complementar Estadual n° 589/2013, que “dispbe sobre a elaboragao, redacao, alteracdo e
consolidagdo das leis”, bem como o seu respectivo regulamento, instituido pelo Decreto Estadual
n°® 1.414/2013, algo que, em uma primeira analise, verificou-se no caso concreto.

Por sua vez, o ja citado Decreto Estadual n°® 2.382/2014 estabelece que as Secretarias de
Estado, por meio de suas consultorias juridicas, sdo 6érgaos setoriais do Sistema de Atos do
Processo Legislativo (art. 4°), competindo-lhes observar a legalidade dos seus atos, bem como
analisar e coordenar a elaboragéo de instrumentos relativos a projetos de lei, medida provisodria e
decreto (art. 6°, incisos IV e V).

Vale registrar que os procedimentos e as exigéncias para a elaboragao de anteprojetos de
lei, medida provisoéria e decreto estdo elencados no art. 7° do Decreto n® 2.382/2014. Ao final, o
procedimento deve ser encaminhado a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de
Estado da Casa Civil (SCC), a quem compete atuar na etapa derradeira do procedimento.

Quanto ao tramite legislativo, podem-se destacar as seguintes etapas e documentos:
. Consulta prévia aos 6rgaos e entes afetos a matéria;
. Elaboracao da proposta de redacao ou alteracao;

. Exposicao dos motivos que determinam a inovagao;

1
2
3
4. Exposi¢cao do comparativo entre as redagdes existentes e a sugestao de alteragao;
5. Quando representar aumento de despesas:

a. Apresentacao da dotacdo orcamentaria e comprovacgao de disponibilidade dos recursos;
b. Estimativa de impacto financeiro no exercicio em curso e nos dois seguintes;

c. Acompanhado da manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por
intermédio da Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta;

d. Manifestacédo da Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), 6rgao central do Sistema
Administrativo de Gestdo de Pessoas, sobre o aumento ou ndo de despesa com a folha de
pagamento;

e. Instruida com declaragdo do ordenador primario da despesa e da SEF de que o seu
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO); e

f. Aprovacao do grupo gestor;

1Disponivel em: https://www.pge.sc.gov.br/legislacao-internal.
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6. Parecer juridico.
Segue-se a analise em relagao a cada um desses itens:

Item 1 - Consulta prévia aos orgaos e entes afetos a matéria. Dispensada a consulta,
pois a minuta foi subscrita pelos gestores dos 6rgdos aos quais foram atribuidas novas
competéncias legais ou em relagdo aos quais houve incremento de quadro de pessoal ou de
despesa. No mais, as modificacdes de competéncias realizadas na legislagao ndo sdo dotadas de
autonomia e representam mera consequéncia do novo arranjo institucional estabelecido.

Em relacdo ao fundo publico criado, ha um potencial interesse de distintos 6rgaos,
nomeadamente em relagao as receitas que o constituem indicadas nos incs. Il e lll do art. 9°. Ambos
os incisos, porém, utilizam-se de locugdes que consagram o didlogo com a modelo hoje existente -
“conforme disposto em legislagao especifica” e “nos termos da legislacao aplicavel” -, do que extraio
que nédo se trate de uma ruptura abrupta a destinacdo hoje prevista para tais recursos. Dito isso,
nao vejo necessidade de oitiva de todos os 6rgaos ou entidades, publicas e privadas, que
hipoteticamente poderiam ser afetados pela modificacdo proposta.

Item 2 - Elaboracao da proposta de redag¢ao ou alteragao. Consta dos autos a Minuta
de Anteprojeto de Lei Complementar (fls. 23/36).

Item 3 - Exposicao dos motivos que determinam a inovagdo. Consta dos autos a
Exposicao de Motivos (fls. 02/04).

Item 4 — Exposi¢ao do comparativo entre as redagdes existentes e a sugestao de
alteragao. Consta dos autos o Quadro Comparativo (fls. 37/39).

Item 5 — Do aumento de despesa. O Decreto Estadual n® 2.382/2014 disciplina a questao
do seguinte modo:

Art. 7°
(..)

IV - a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a indicagado da
dotacdo orcamentaria e a comprovacao da disponibilidade dos recursos financeiros
para a cobertura da respectiva despesa e, antes do encaminhamento dos autos do
processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
devera entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios subsequentes, acompanhada do
demonstrativo, das premissas e da metodologia de calculo utilizados e com
manifestagao:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da Diretoria do
Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta; e

2. da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), 6rgdo central do Sistema
Administrativo de Gestao de Pessoas, sobre o aumento ou ndo de despesa com a
folha de pagamento, e caso a proposta trate de pessoal;

b) instruida com declaragcéo do ordenador primario da despesa e da SEF de que o
seu aumento tem adequacgdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria
Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO); e

¢) submetida a prévia autorizagdo do Grupo Gestor de Governo (GGG), nos termos
da legislagdo em vigor.

Conforme calculo elaborado, ha impacto financeiro (fls. 40/41), cuja adequacao
orcamentario-financeira foi devidamente atestada (fls. 22).
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Feito instruido com declaracao de adequacao orcamentaria e financeira do Gestores da
Secretarias impactadas, manifestagdes da DITE e DIOR da Secretaria de Estado da Fazenda e
deliberagao favoravel do Grupo Gestor de Governo.

A proposta concebe a criagdo de um fundo publico, somente admitido seus n&o objetivos
puderem ser alcangados mediante a vinculagcao de receitas orcamentarias especificas ou mediante
a execugao direta por programagao orgamentaria e financeira de 6rgdo ou entidade da
administracao publica (art. 167, XIV, da CRFB/88). Analise técnica inserida no ambito da SEF, na
forma do art. 36, V e VIII, da Lei Complementar n. 741/2019.

Sobre o tema, pontuou a DITE/SEF

Apesar do advento da Emenda Constitucional n. 109, que inseriu o inciso XIV ao art. 167 da
Constituicao Federal, a criag&o do fundo no caso em apreco € necessaria para o recebimento das
receitas decorrentes das multas aplicadas na forma do art. 57 da Lei Federal n. 8.078/90 — razéo
pela qual ndo vislumbramos obice neste ponto.

Contudo, de acordo com os arts. 9 e 10 da minuta, ha disposicdo que assegura ao Fundo
os rendimentos das aplicagtes financeiras de seus recursos, bem como seu superavit financeiro.
Quanto ao inciso VI do art. 9° - receitas decorrentes da aplicagdo de seus recursos — entendemos
que conflita com o disposto no § 3° do art. 132 da Lei Complementar n. 741/2019, razao pela qual
sugerimos a sua supressao do texto. De igual forma, sugerimos a supressao do § 3° do art. 10
(superavit), pois contraria o disposto no § 3° do art. 135 da Lei Complementar n. 741/2019. Vale
dizer que esses dispositivos citados sdo da esséncia do sistema de Conta Unica, e tém por objetivo
a eficiéncia na aplicagdo dos recursos estaduais, e maior flexibilidade na condugao das politicas
publicas.

A DIOR/SEF, por sua vez,

Dessa forma, sob a dética orgamentaria, foi identificada a origem dos recursos
necessarios para a cobertura das despesas adicionais previstas na proposta em analise para
a criagdo dos 80 (ocitenta cargos). Verifica-se, de forma geral, a existéncia de suporte
orgcamentario por meio da meta estabelecida no Plano Plurianual (PPA) 2024—-2027, bem
como a previsao de dotagdo correspondente na Lei Orgcamentaria Anual de 2025 (LOA-2025),
suficiente para atender a despesa decorrente da minuta do projeto de Lei.

Mo que concerne a implementagdo da execugao orgamentaria do FUNDEC, observa-
se que os autos nao apresentam previsao para o inicio de sua operacionalizacao. Ressalta-
se, ademais, que o orgamento vigente e o Plano Plurianual (PPA 2024-2027) nao
contemplam subacOes, metas ou dotagbes especificas destinadas ao Fundo, fazendo-se
necessaria sua inclusdo para permitir a adequada alocagdo de recursos e a conseguente
execucgao das despesas do PROCOM/SC por intermédio do FUNDEC.

Em razdo disso, esta DIOR recomenda a alteragdo do art. 24 da minuta de lei, a
fim de ajustar o exercicio de referéncia da Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2025 para
2026, tendo em vista a inexisténcia de tempo habil, ao final do exercicio corrente, para a
implantagéo e execucao do FUNDEC ainda em 2025. Assim, ficaria o Governador autorizado
a promover as alteragdbes no PPA vigente e na LOA 2026 necessarias a execugao
orgamentaria do Fundo.

Além da recomendacao anteriormente apresentada, cabe indicar que o FUNDEC
devera permanecer vinculado a Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP), nao
sendo possivel sua vinculagdo ao PROCON/SC no ambito do orgamento estadual. Isso
porque o PROCOMN/SC ndo integra o rol de édrgaos da administragdo publica direta nem das
entidades da administracdo indireta, conforme estabelecido pela Lei Complementar n® 741, de

2019. Sendo assim, sugere-se a alteragdo do paragrafo unico do art. 8° para vincular o
FUNDEC a SSP.

[..]
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Adicionalmente, foi identificada nos autos a declaragdo formal de adequagao
orgamentaria e financeira a Lei Orgamentaria Anual e a comprovagao de compatibilidade com
o Plano Plurianual € com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, devidamente assinadas pelo
ordenador primario proponente, conforme documento de fls. 22. Tal documento é exigido pela
Lei Complementar n® 101/2000, que trata da criagéo de novas despesas publicas.

Por todo o exposto, informa-se, sob a perspectiva orgamentaria, que foi devidamente
demonstrada a origem dos recursos destinados & coberiura das despesas adicionais
decorrentes da criagdo dos 80 (oitenta) cargos, uma vez que o proponente anexou aos autos
a documentacado exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dito isso, verifica-se que os requisitos formais determinados pelo supracitado art. 7°, IV, do Decreto
Estadual n° 2.382/2014, foram regularmente observados pelas autoridades e areas competentes.

Aponto, porém, a necessidade de acolher as seguintes sugestbes realizadas:
a) alteragcao do Paragrafo unico do art. 8° para estabelecer a vinculagédo do FUNDEC a SSP;

b) alteragdo do art. 24 para substituir a referéncia a “exercicio de 2025 (LOA 2025)” por
“exercicio de 2026 (LOA 2026)” dado o 6bice temporal apontado;

c) supressédo dos inc VI do art. 9° e § 3° do art. 10 da proposta.
Penso que valha um comentério adicional em relacdo a esta ultima.

O fundo é composto por distintas fontes, mas aqui destaco o inc. |l do art. 9°, que consagra
como receita “as multas decorrentes da aplicagdo do inciso | do artigo 56 e caput do artigo
57 da Lei Federal n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, conforme disposto em legislacéo
especifica”.

O art. 57 da Lei n° 8078/1990 assim dispde:

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infragéo, a vantagem auferida
e a condicdo econémica do fornecedor, sera aplicada mediante procedimento administrativo,
revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, os valores cabiveis
a Uniado, ou para os Fundos estaduais ou municipais de protecdo ao consumidor nos demais
casos. (Redagao dada pela Lei n° 8.656, de 21.5.1993)

Os recursos decorrentes da aplicagdo de multas por infragdo as normas consumeristas,
quando cabiveis aos Estados, serao revertidos ao fundo estadual de protegao ao consumidor
por determinacéo da lei federal.

Dada a existéncia dessa vinculacao/destinagéo especifica estabelecida em lei federal, penso
que nao exista plena disposigédo sobre os recursos descritos no inc. Il do art. 9° da Proposta.
Essa circunstancia deve ser observada na interpretacéo do § 3° do art. 10 do Projeto de Lei
em face daquilo que prescreve o § 3° do art. 135 da Lei Complementar n°® 741/2019.

N&o vejo impeditivo de que se suprima o § 3° do art. 10 da Proposta, tal como sugerido pela
DITE/SEF. Todavia, penso que seja necessaria a anadlise da edicao de Decreto
Requlamentar para estabelecer as receitas do FUNDEC que eventualmente nao
possam _ser apropriadas no final do exercicio em razdo de possuirem normativas
especificas que regem sua aplicagao.

Item 6 - Do parecer juridico. O artigo 7°, VII, do Decreto Estadual n® 2.382/2014, dispde
que “o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico do proponente, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se
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manifestar sobre: a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagcbes, 0s pareceres e 0S atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral do Estado
(PGE), orgéo central do Sistema de Servigos Juridicos da Administracdo Direta e Indireta; b) a
regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagcbes e os atos normativos
expedidos pela SCC, o6rgdo central do Sistema de que trata este Decreto; e ¢) os requisitos de
relevancia e urgéncia e os limites materiais a edicdo de medidas provisérias de que trata o art. 62
da Constituicdo da Republica e o art. 51 da Constituicdo do Estado”. Devera, ainda, em ano eleitoral,
“contemplar a analise da legalidade da proposi¢cao, observando a legislagao em vigor e as diretrizes
emanadas da Justica Eleitoral’ (art. 7°, §4°).

Passa-se, entdo, a analise da constitucionalidade e legalidade da minuta.

Quanto a primeira, assim dispde a Constituicdo do Estado de Santa Catarina, a respeito
da iniciativa das leis:

Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territdrio, todas as competéncias que
ndo lhe sejam vedadas pela Constituicao Federal, especialmente:

| - produzir atos legislativos, administrativos e judiciais;
Il - organizar seu governo e a propria administracao;

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo.

§ 1° A iniciativa popular de leis sera exercida junto a Assembleia Legislativa pela
apresentacao de projeto de lei subscrito por no minimo um por cento dos eleitores
do Estado, distribuidos por pelo menos vinte Municipios, com ndo menos de um por
cento dos eleitores de cada um deles.

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

| - a organizagdo, o regime juridico, a fixagdo ou modificagdo do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva,;

Il - a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragao direta, autarquica
e fundacional ou o aumento de sua remuneragao;

[l - o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V - a organizagéo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 71, IV. (...)

(destacou-se)

Com efeito, compete privativamente ao Governador do Estado, na qualidade de Chefe do
Poder Executivo Estadual, a iniciativa de projeto de lei que disponha a respeito de altera¢des na
estrutura organica da administracao direta.

Trata-se de Projeto de Lei que inova no ordenamento juridico e altera leis ordinarias e
complementares hoje vigentes. Nao vejo ébice formal na proposicdo, na medida em que (a) hoje
vige o entendimento no Supremo Tribunal Federal de que a Constituicado Estadual ndo pode ampliar
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as hipéteses de reserva de Lei Complementar (ADI 5003/SC?), (b) ndo ha na Constituicdo Federal
reserva de Lei Complementar para tratar dos temas abordados; (c) eventuais leis complementares
editadas com base nesses temas sao materialmente ordinarias e comportam alteracdo por lei
ordinaria.

Veja-se decisao objeto do Tema 1352 de Repercussao Geral:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO.
MAGISTERIO. RECONHECIMENTO DO DIREITO AO AUXILIO-CONDUGCAO.
CONCESSAO DO BENEFICIO PELA INSTANCIA DE ORIGEM EM OBEDIENCIA
AO PRINCIPIO DO PARALELISMO DAS FORMAS. REVOGACAO POR LEI
ORDINARIA DE BENEFICIO IMPLEMENTADO POR LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 1352
JULGAMENTO DE MERITO. PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO
INTERPOSTO PELO MUNICIPIO RECORRENTE. | - CASO EM EXAME 1. Recurso
extraordinario interposto pelo Municipio de Formiga, com fundamento no art. 102,
[, a, do permissivo constitucional, no qual aponta ofensa aos artigos 2°, 37, caput,
e 59 da Constituicdo Federal, bem como a Sumula Vinculante 37, contra acérdao
de Turma Recursal que entendeu, em obediéncia ao principio do paralelismo das
formas, pela concessdo do auxilio-condugédo a professora municipal, o qual esta
previsto no artigo 126 do Estatuto dos Profissionais da Educacdo. Il - QUESTAO
EM DISCUSSAO 2. Analisa-se a possibilidade de revogacéo por lei ordinéria de
beneficio implementado por lei complementar. 3. Na hipotese, a Turma de origem
deu provimento ao recurso inominado interposto pela professora municipal, em
relagao ao auxilio-condugéo, no sentido da prevaléncia, no caso, das disposi¢cdes
do Estatuto dos Profissionais da Educag¢ao do Municipio de Formiga (art. 126 da Lei

2 Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. ARTIGO 57, PARAGRAFO
UNICO, IV, V, VII E VIII, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. HIPOTESES DE RESERVA DE LEI
COMPLEMENTAR NAO CONTIDAS NA CONSTITUICAO FEDERAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DEMOCRATICO, A
SEPARACAO DE PODERES E A SIMETRIA. PRECEDENTES. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A lei complementar, conquanto ndo goze, no ordenamento
juridico nacional, de posi¢éo hierarquica superior aquela ocupada pela lei ordinaria, pressupde a adog¢édo de processo
legislativo qualificado, cujo quérum para a aprovacdo demanda maioria absoluta, ex vi do artigo 69 da CRFB. 2. A criacao
de reserva de lei complementar, com o fito de mitigar a influéncia das maiorias parlamentares circunstanciais no processo
legislativo referente a determinadas matérias, decorre de juizo de ponderagdo especifico realizado pelo texto
constitucional, fruto do sopesamento entre o principio democratico, de um lado, e a previsibilidade e confiabilidade
necessarias a adequada normatizagdo de questdes de especial relevancia econémica, social ou politica, de outro. 3. A
aprovagao de leis complementares depende de mobilizagdo parlamentar mais intensa para a criagdo de maiorias
consolidadas no dmbito do Poder Legislativo, bem como do dispéndio de capital politico e institucional que propicie tal
articulagao, processo esse que nem sempre sera factivel ou mesmo desejavel para a atividade legislativa ordinaria, diante
da realidade que marca a sociedade brasileira — plural e dindmica por exceléncia — e da necessidade de tutela das
minorias, que nem sempre contam com representagao politica expressiva. 4. A ampliacéo da reserva de lei complementar,
para além daquelas hipoteses demandadas no texto constitucional, portanto, restringe indevidamente o arranjo
democratico-representativo desenhado pela Constituicdo Federal, ao permitir que Legislador estadual crie, por meio do
exercicio do seu poder constituinte decorrente, dbices procedimentais — como € o quérum qualificado — para a discusséo
de matérias estranhas ao seu interesse ou cujo processo legislativo, pelo seu objeto, deva ser mais célere ou responsivo
aos animos populares. 5. In casu, séo inconstitucionais os dispositivos ora impugnados, que demandam edicao de lei
complementar para o tratamento (i) do regime juridico unico dos servidores estaduais e diretrizes para a elaboragéo de
planos de carreira; (ii) da organizagéo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar e do regime juridico de seus
servidores; (iii) da organizagéo do sistema estadual de educacgéo; e (iv) do plebiscito e do referendo — matérias para as
quais a Constituicdo Federal ndo demandou tal espécie normativa. Precedente: ADI 2872, Relator Min. EROS GRAU,
Redator p/ Acérdao Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 1°/8/2011, Dje 5/9/2011. 6. Agéo direta
conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar inconstitucional o artigo 57, paragrafo Unico, 1V, V, VIl e VI, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

(ADI 5003, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05-12-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-284 DIVULG
18-12-2019 PUBLIC 19-12-2019)
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Complementar n°® 44/2011), o qual conferiu aos servidores ocupantes dos cargos de
magistério o referido adicional, afastando a incidéncia da Lei Ordinaria n°
4.494/2011, ainda que editada posteriormente ao mencionado estatuto,
considerando-se que lei complementar ndo pode ser revogada por lei ordinaria, em
obediéncia ao principio do paralelismo das formas. Ill - RAZOES DE DECIDIR 4. O
acoérdao recorrido, no ponto, esta em divergéncia com a jurisprudéncia desta Corte,
no sentido de que a Constituicdo Federal ndo exige a edi¢do de lei complementar
no caso de normas que versam sobre servidores publicos. Na hipotese, verifica-se
que houve violagdo ao principio da simetria. Precedente do Plenério. 5. Dessa
forma, verifica-se que é plenamente possivel que o art. 126 do Estatuto dos
Profissionais da Educacdo do Municipio de Formiga (Lei Complementar n°
4.494/2011) seja revogado por lei ordinaria (Lei n® 4.494/2011), considerando-se
gue, na hipotese, o referido estatuto tem “status” de lei ordinaria, situacéo que néo
ofende o devido processo legislativo constitucional, em observancia ao principio da
simetria. IV - DISPOSITIVO E TESE 6. Recurso extraordinario provido para cassar
o aresto recorrido, em parte, no ponto em que reconheceu o direito ao auxilio-
conducao a servidora publica municipal, em observancia ao principio do paralelismo
de formas, considerando-se que, na hipotese dos autos, é possivel a revogacao
por lei ordinaria de beneficio que foi instituido por lei complementar, uma vez
que o Texto Constitucional ndo exige a edicdo de lei complementar para
disciplinar _matéria_envolvendo servidor publico. 7. Tese: “E possivel a
revogagao ou alteragdo por lei ordinaria de beneficio instituido a servidor publico
por lei complementar quando materialmente ordinaria, observado o principio da
simetria.”

(ARE 1521802, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 15-09-
2025, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n
DIVULG 18-09-2025 PUBLIC 19-09-2025)

Demonstrada, pois, a adequacédo do instrumento normativo eleito e a observancia da
iniciativa para deflagra-lo.

Quanto ao conteudo da proposta — aspecto material —, a Exposi¢cao de Motivos informa:

A presente proposta tem por objetivo fortalecer, organizar e descentralizar as agbes
de protecéo e defesa do consumidor em Santa Catarina, em consonancia com os
principios constitucionais e com a legislagao vigente, considerando que o Estado de
Santa Catarina é o Unico ente da federagdo em que o Programa de Protecéo e
Defesa do Consumidor (PROCON) é regido por meio de decreto (Decreto Estadual
n®2.472, de 7 de novembro de 1988).

Além disso, a proposta visa a adequagdo das estruturas organizacionais da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP); Secretaria de Estado da
Protecédo e Defesa Civil (SDC); da Secretaria de Estado de Industria, Comércio e
Servigos (SICOS); da Secretaria de Estado da Administragao (SEA); da Secretaria
de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SCTI) e da Secretaria de Estado da
Casa Civil ( SCC); conforme destacam-se os principais pontos da minuta:

O diploma legislativo tem os seguintes objetos:

a) criagao do Programa Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor;

b) criagdo do FUNDEC,;

c) previsdao do Sapiens Parque S.A no rol de Sociedades de Economia Mista da Lei
Complementar n® 741/2019;
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d) deslocamento da Ouvidoria da estrutura organica da Controladoria-Geral do Estado
para a Casa Civil, a quem incumbira a coordenacio do Sistema Administrativo de
Ouvidoria;
e) remanejamento de competéncias para abranger o novo desenho institucional
promovido por ‘a’ e ‘d’;
f) criagdo de cargos e deslocamento de cargos em razdo das modificacbes propostas.
O Programa Estadual de Protegéo e Defesa do Consumidor tem como objetivo a “protecéo,
a orientacao e a defesa aos seus direitos, bem como a promocao de sua educagao e informacgao
quanto aos seus direitos e deveres, inclusive educacao financeira e de prevencao e tratamento de
situacdes de superendividamento, com vistas a melhoria do mercado de consumo”.

A proposta decorre da determinagéo constitucional de que o Estado proteja o consumidor
(art. 5°, XXXII, da CRFB/88) e deriva da competéncia legislativa concorrente prevista no art. 24,
incs. V e VIIl, da CRFB/88.

Ela define que o0 “PROCON/SC atuara na coordenacéo, fiscalizacdo e execugao da Politica
Estadual de Protegao e Defesa do Consumidor”, estabelece a estrutura administrativa do 6rgao,
define suas competéncias e altera as competéncias da SSP para incluir a de “promover a defesa
dos direitos do consumidor, por meio do PROCON Estadual’.

Nada obstante a proposta ndo promova a expressa incorporagdo ou vinculagdo do
PROCON/SC a SSP, tal pretensao é textualmente informada na exposicao de motivos que a
inaugura. A formalizagao da vinculagado dar-se-a posteriormente, mediante a edi¢gdo de Decreto
Executivo, na forma indicada nos arts. 90 e 90-A da Lei Complementar n°® 741/2019.

Especificamente no que toca as competéncias do 6rgdo, ndo me parega que exista
inconstitucionalidade a ser apontada.

Algumas delas tém carater programatico; parcela significativa delas decorrem do modelo
estabelecido no Cdédigo de Defesa do Consumidor; sem contar que elas concebem a articulagéo
com os distintos 6rg&os publicos envolvidos na tutela consumerista, caracteristico do microssistema
estabelecido.

Eventualmente, interpretagdes de alguns dispositivos possam gerar alguma discussao - em
especial os incs. XIX, XX, XXI e XXIV. Todavia, parece-me que eles devem ser lidos em perspectiva
com a proposta em que se inserem e como partes integrantes de um modelo de dialogo institucional
em busca de um determinado resultado. Compreendo-os como mecanismos de cooperacao entre
orgaos publicos e sob essa perspectiva ndo identifico qualquer problema neles.

O inc. XXIIl segue a mesma linha, com a ressalva de que seu enunciado é mais incisivo e
prescreve que o PROCON/SC possa requisitar auxilio de 6rgédos publicos para atingir suas
finalidades institucionais. A previsao ndo é destituida de sentido e se fundamenta no fato de que o
PROCON/SC exerce poder de policia e da circunstancia de que o exercicio adequado de tal poder
nao raramente reclama auxilio externo.

Como tal requisicdo é prevista de forma sintética e abstrata e sequer prescreve
consequéncias pelo ndo atendimento, ndo vejo dbices para a sua manutencgdo. A isso adiro que
dadas as caracteristicas acima descritas, penso que a efetividade da previsao reclame a edigao de
regulamento executivo.

A viabilidade formal de criagdo do fundo ja foi avaliada pela SEF, em cuja manifestacao
destacou-se que
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Apesar do advento da Emenda Constitucional n. 109, que inseriu o inciso XIV ac art. 167 da
Constituicdo Federal, a criagao do fundo no caso em aprego & necessaria para o recebimento das
receitas decorrentes das multas aplicadas na forma do art. 57 da Lei Federal n. 8.078/90 - razao
pela qual nao vislumbramos dbice neste ponto.

O fundo foi concebido para viabilizar a Politica Estadual de Protecdo e Defesa do
Consumidor no ambito do Estado de Santa Catarina. Ele € composto por receitas de distintas fontes,
incluidas aquelas originarias do Estado e dos diversos mecanismos de atuagao dos 6rgaos de
defesa do consumidor.

Possivelmente algumas dessas ultimas receitas hoje estejam sendo destinadas a outros
6rgaos ou entidades ou mesmo fundos especificos com finalidade semelhante aquela cuja criacédo
ora se analisa. Todavia, em tais incisos sdo apresentadas locugdes do tipo “conforme disposto em

legislacao especifica”, “nos termos da legislacdo aplicavel” e assemelhados, 0 que pressupbe a
convivéncia e dialogo normativo entre eventuais conflitos aparentes porventura existentes.

Ressalvadas as consideragoes feitas pela DIOR/SEF e DITE/SEF, ja consideradas acima,
nao me parece que existam outras ressalvas.

Penso que o art. 10, §1° na parcela em que autoriza “a aplicagao financeira das
disponibilidades do referido fundo em operagdes ativas [...]” mereceria uma redacdo mais especifica
e técnica. A expressao “operacbes ativas” é de emprego ndo usual no mercado financeiro e,
eventualmente, poderia sugerir que se refira a “fundos de gestdo ativa”. Todavia, tais fundos
ostentam um nivel de risco que ordinariamente é incompativel com o horizonte temporal dos
recursos em fundos de recursos publicos.

Nao vejo ilegalidade no que foi previsto, mas dada a vagueza do termo parece-me que sera
necessaria a edi¢cao de regulamento para especificar o que seriam as tais “operativas ativas” e onde
0s recursos poderiam ser aplicados.

Sem consideragbes acerca das competéncias e constituicdo do Conselho Gestor, visto
tratar-se de questao estritamente relacionada ao mérito administrativo.

Os arts. 18 e 19 da proposta definem a SAPIENS PARQUE S.A como Sociedade de
Economia Mista do Estado, estabelecem as competéncias da entidade e prescrevem que ela
aplicara os seus resultados no desenvolvimento e exploracdo do SAPIENS PARQUE.

Da leitura de tais competéncias percebe-se que algumas aparentemente transcendem o
desenvolvimento do Complexo denominado “SAPIENS PARQUE”. Todavia, ndo ha parametro
objetivo de controle de constitucionalidade e legalidade das competéncias prescritas e elas derivam
do juizo de conveniéncia da administragao, razdo pela qual ndo ha comentarios adicionais a serem
feitos.

Os arts. 20 a 23 deslocam a Ouvidoria da estrutura organica da Controladoria-Geral do
Estado para a Casa Civil e realizam adequagbes em competéncias para refletir o novo arranjo
institucional existente.

Desde sua criacdo em 2007 até a edicdo da Lei Complementar n°® 741/2019, a Ouvidoria
estava vinculada a SEA. Com a edicado desta Lei Complementar foi vinculada a CGE e, agora,
propde a sua inser¢ao na estrutura organica da Casa Civil. Nao ha qualquer pardmetro objetivo que
determine a vinculacido da Ouvidoria a esta ou aquela Secretaria. Trata-se de uma decisao inserida
no mérito administrativo conferido ao gestor publico.

No mais, os artigos promovem adequag¢des na estrutura de cargos e autorizam as
necessarias adequagdes para cumprimento do projeto proposto.
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Superado esse ponto, € imperioso mencionar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
que estabelece normas de finangas publicas voltadas a responsabilidade na gestao fiscal, assim
dispbe em seu art. 17:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacéo legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1¢ do art. 42, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacéo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criacéo de
tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndao sera executada antes da
implementacao das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituicao.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacédo daquela criada por prazo
determinado. (destacou-se)

A adequacao financeiro-orcamentaria foi atestada pelos gestores da Secretarias
envolvidas (fl. 22) e o impacto financeiro foi estimado pela area técnica (fls. 40/41).

A DITE/SEF estimou o impacto da despesa no calculo do limite com pessoal e observou
que no RGF do 2° Quadrimestre/2025 “o gasto com pessoal representava 38,27% da Receita
Corrente Liquida Ajustada (RCL)".

A DIOR/SEF pontuou que “sob a perspectiva orgamentaria, que foi devidamente
demonstrada a origem dos recursos destinados a cobertura das despesas adicionais
decorrentes da criagdo dos 80 (oitenta) cargos”, ressalvando a impossibilidade de, neste momento,
avaliar os impactos na alteragao da estrutura administrativa do Procon/SC.

Por fim, a matéria foi deferida pelo GGG (fl. 50).

Nao me parece que o Obice exposto pela DIOR/SEF impeca o avanco da proposta. A
impossibilidade descrita ndo decorre da auséncia de analise administrativa dos impactos da
proposta, mas sim do desconhecimento da sua ocorréncia e, se for o caso, da magnitude deles.
Nao vejo que se possa estimar aquilo cuja existéncia e dimensao se ignora.

No mais, relembra-se que a definicdo de questdes afetas as estruturas administrativas e
distribuicdo de cargos sao questdes inerentes ao mérito administrativo. Em projetos como tais, a
avaliagdo juridica recai especialmente acerca do cumprimento dos requisitos constitucionais e
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legais necessarios para a criacdo de despesa publica e das formalidades marcantes do processo
legislativo.

Isto posto, compreende-se que a minuta ora em analise encontra-se de acordo com a
legislacao vigente. No mais, observa-se que os tramites para a sua elaboragao foram conduzidos
em conformidade com as normas estabelecidas pela legislacao de regéncia, garantindo-se, assim,
a legitimidade e a regularidade do ato normativo.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina-se? pela regularidade juridico-formal da Minuta de Anteprojeto
de Lei (fls. 23/36) ora submetida a analise deste 6rgao de assessoramento juridico, desde que
atendidas as recomendag¢ées constantes da fundamentagao deste parecer, notadamente:

a) alteragdo do Paragrafo unico do art. 8° para estabelecer a vinculagcdo do FUNDEC a SSP;

b) alteragcdo do art. 24 para substituir a referéncia a “exercicio de 2025 (LOA 2025)" por
“exercicio de 2026 (LOA 2026)” dado o ébice temporal apontado;

c) supressdo dos inc. VI do art. 9° e § 3° do art. 10 da proposta, tal como sugerido pela
DITE/SEF.

Por fim, esclareca-se que, uma vez aprovada a minuta, ainda que com ressalvas ou
recomendacdes, os autos nao deverao retornar a este 6rgdo de assessoramento juridico para
reanalise (e/ou visto). Somente deve haver retorno se houver duvida juridica fundada ou alteragéo
do contelddo das minutas que desborde das ressalvas ou recomendacdes ja efetuadas.

E o parecer.

A consideracao superior.

MARCELO LUIS KOCH

Procurador do Estado

3 A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragéo é de, quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser algado a condigao de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e
com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA
FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: E16K72KF

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

MARCELO LUIS KOCH (CPF: 010.XXX.980-XX) em 25/11/2025 as 17:59:41
Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:50:35 e valido até 24/07/2120 - 13:50:35.
(Assinatura do sistema)

VANIO BOING (CPF: 433.XXX.709-XX) em 25/11/2025 as 18:51:39
Emitido por: "SGP-e", emitido em 23/01/2023 - 15:09:49 e vélido até 23/01/2123 - 15:09:49.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVBXzcwMDBfMDAWM]MOMDIfMjM3ODFMjAYNVIFMTZLNzJLRg== ou 0 site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00023409/2025 e 0 c6digo E16K72KF
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




