ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
COORDENADORIA DE APOIO OPERACIONAL
GERENCIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

Oficio n° 50/2024/GETIC Florianopolis, data da assinatura digital.
Processo SCC 13593/2024

Senhora Assessora Técnica,

De acordo com a Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019, que estrutura a
Administracdo Publica do Estado de Santa Catarina, compete a Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SCTI) as fung¢des relacionadas a promogao de politicas de
inovacao tecnoldgica, desenvolvimento de solugdes digitais, e gerenciamento de iniciativas de
tecnologia. Isso € explicitado no art. 33-A, que detalha suas responsabilidades em liderar agdes
de fomento a inovagéo, ciéncia e tecnologia (LE| COMPLEMENTAR N° 741...).

Portanto, a matéria que trata do Framework FIWARE e outras iniciativas tecnoldgicas
deve ser conduzida pela SCTI, conforme previsto no artigo mencionado, garantindo a gestao e
supervisdo de projetos tecnolégicos no ambito estadual.

Sem mais para o momento, permanecemos a disposicdo para eventuais esclarecimentos
adicionais.

Atenciosamente,

Eduardo Lopes Jonker
Gerente de Tecnologia da Informacéao
(assinado digitalmente)

A Senhora,

DANIELI SCHWINGEL
Assessora Técnica
Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administracdo

Gabinete do Secretario - gabinete@sea.sc.gov.br

Centro Administrativo, Rodovia SC — 401 n° 4600 — Fone: (48) 3665-1400

OFICIO Ne 301/2024/SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Ref.: Processo n° SCC 13593/2024
Interessadas (0s): SEA e outro

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n°® 1355/SCC-DIAL-
GEMAT, que trata do Projeto de Lei n° 0338/2024, remeto, manifestacdo prestada pela
Geréncia de Tecnologia da Informacdo (GETIC), desta Secretaria de Estado da
Administracdo (SEA), por meio do qual esclarece, que a presente matéria é afeta as
competéncias da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao (SCTI), devendo
ser aquela oficiada para que realize 0 exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto
de Lei.

Na oportunidade, reitero protestos de elevada estima e consideragdo e
permanecemos a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Vénio Boing
Secretario de Estado da Administragao

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Diretoria de Assuntos Legislativos

Nesta
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CT/P — 470/2024 Floriandpolis, 16 outubro de 2024.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, e em atencao ao oficio n°® 1358/SCC-DIAL-
GEMAT, que solicitou o exame e emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0338/2024, que “Estabelece diretrizes para o incentivo ao uso do Framework FIWARE
como padrao de interoperabilidade para sistemas de tecnologia da informagcdo e
comunicagdo no ambito do Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”,
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
gostariamos de informar:

> A Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SCTI) e o Centro de
Informatica e Automacéo do Estado de Santa Catarina (CIASC), fizeram
analise conjunta da propositura legislativa e emitiram Parecer Técnico
(anexo). Entendemos que se encontra convergente com o0s
encaminhamentos que estao sendo tomados coletivamente na area de
TIC do estado e ndo possuimos oposi¢cao alguma ao texto apresentado;

> Contudo, com o intuito de aprimorar o texto em comento, sugerimos a
inclusdo de um artigo, ja citado no parecer.

Ficamos a disposicao para fornecer outras informagdes que julgar necessarias.

[assinado digitalmente] [assinado digitalmente]
Moisés Diersmann Ramicés dos Santos Silva
Presidente do CIASC Secretario Adjunto da SCTI
Senhor

MARCELO MENDES
Secretéario Adjunto da Casa Civil
Florianpolis/SC

ANEXO

1

Centrode Informatica e Automacéo do Estado de Santa Catarina S.A.- CIASC
Rua Murilo Andriani, 327 - Bairro ltacorubi - Florianopolis, SC - CEP 88034-902
www.ciasc.sc.gov.br
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Parecer Técnico sobre o PL 0338/2024

1. Introdugao

O Projeto de Lei n°® 338/2024, de autoria do Deputado Matheus Cadorin, estabelece
diretrizes para o incentivo ao uso do Framework FIWARE como padrdo de
interoperabilidade para sistemas de Tecnologia da Informag¢ado e Comunicagéo (TIC)
no Estado de Santa Catarina. Considerando a relevancia da proposta para a politica
de integracao do Estado com os Municipios e o panorama global de adogéo dessa

tecnologia, elaboramos o seguinte parecer técnico.

2. Analise do Projeto de Lei

O uso do FIWARE, que € uma plataforma de codigo aberto que surgiu em 2011,
impulsionada pela Comissao Europeia com o objetivo de criar um ecossistema
inovador para o desenvolvimento de sistemas, fornece um conjunto de APIs e
ferramentas que facilitam a criagao de solugdes para cidades inteligentes, gestdo de
energia, saude, transporte e agricultura, entre outros setores. Desde sua
implementacao, a plataforma tem sido amplamente adotada em diversos paises da
Unido Europeia, onde tem desempenhado um papel importante na integracao de
sistemas e na promogao da interoperabilidade. A FIWARE permite que diferentes
sistemas se comuniquem de forma eficiente, viabilizando o compartilhamento de
dados em tempo real e a criagdo de servicos inovadores que atendem as
necessidades das comunidades. Com sua estrutura flexivel e adaptavel, a FIWARE
continua a ser uma referéncia global em tecnologia de informagado e comunicagéo,
sendo utilizada por cidades e organizagbdes ao redor do mundo para impulsionar a
transformacado digital e a inovagdo. Diante do exposto, tal solu¢do pode trazer
beneficios significativos para a gestdo publica em Santa Catarina pois esta alinhada
com as melhores praticas internacionais e pode contribuir para:

e |Interoperabilidade: Facilitar a troca de informagdes entre diferentes 6rgaos e

entidades, promovendo uma gestao publica mais eficiente.
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Centrode Informatica e Automacéo do Estado de Santa Catarina S.A.- CIASC
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e Inovacgao: Estimular o desenvolvimento de solugdes inovadoras por parte de
startups e empresas de tecnologia locais.

e Transparéncia e Seguranga: A natureza aberta do FIWARE permite auditorias
e melhorias constantes, aumentando a confianga dos cidadaos nas tecnologias

adotadas.
3. Consideragoes sobre Regulamentagao

Entendemos que a politica de incentivo ao uso da tecnologia apresentada neste
Projeto de Lei, devera ser regulamentada pela Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao de Santa Catarina. Tal competéncia legal buscara estabelecer
diretrizes técnicas e normativas que possam fomentar maior uso da plataforma como

definido no projeto. Para tal, sugerimos a inclusdo de um artigo, conforme segue:

“Art. XX. Para fins desta Lei, no que se refere a tecnologia Fiware, poderao ser
estabelecidas diretrizes e critérios técnicos e tecnolégicos em regulamentacgao
especifica e/ou por meio de Decreto, com o objetivo de assegurar seu uso,
eficiente, ético e responsavel, bem como a conformidade com as legislagées

nacionais aplicaveis”.
4. Conclusao

Pelo exposto, o Projeto de Lei n® 338/2024 apresenta uma oportunidade valiosa como
mais uma alternativa de modernizagao e ferramenta de integracdo dos sistemas de
TIC do Estado de Santa Catarina, promovendo eficiéncia e inovagéo, principalmente
na relacdo com o0s municipios que buscam solugdes habilitadoras para cidades
inteligentes. Recomendamos o encaminhamento do projeto com a ressalva da
regulamentagcdo e execugdo a serem realizadas pela Secretaria de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao e pelo CIASC, respectivamente.

3

“ GOVERNO DE ) )
_§d SANTA @ @ciasc_gov @ciasc_gov in /ciasc

Centrode Informatica e Automacéo do Estado de Santa Catarina S.A.- CIASC
Rua Murilo Andriani, 327 - Bairro ltacorubi - Florianopolis, SC - CEP 88034-902
www.ciasc.sc.gov.br

O P4g. 03 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013598/2024 e o cddigo 86TJ42EH.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: 86TJ42EH

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

RAMICES DOS SANTOS SILVA (CPF: 031.XXX.139-XX) em 16/10/2024 as 18:05:44
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:46:05 e valido até 30/03/2118 - 12:46:05.
(Assinatura do sistema)

MOISES DIERSMANN em 16/10/2024 as 18:21:29
Emitido por: "SGP-e", emitido em 14/11/2022 - 15:38:11 e valido até 14/11/2122 - 15:38:11.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwWMDEzNTk4XzEzNjA5XzIwMjRfODZUSjQyRUg= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013598/2024 € 0 cOdigo 86TJ42EH
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




CENTRO DE INFORMATICA
E AUTOMAGAQ DO ESTADO DE SANTA CATARINA S A,

PARECER JURIDICO N° 00153/2024

DATA: 24 de outubro de 2024

ASSUNTO: Processo SCC 00013598/2024 — O Projeto de Lei n°
338/2024, de autoria do Deputado Matheus Cadorin, estabelece
diretrizes para o incentivo ao uso do Framework FIWARE como
padrdo de interoperabilidade para sistemas de Tecnologia da

Informacéao e Comunicacgéo (TIC) no Estado de Santa Catarina.

| - Do Relatério

Encaminha a Senhora Chefe de Gabinete, para andlise dessa Juridica,
pedido de diligéncia em atencéo ao oficio n°® 1358/SCC-DIAL-GEMAT, que solicitou o
exame e emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0338/2024, que
“Estabelece diretrizes para o incentivo ao uso do Framework FIWARE como padréao
de interoperabilidade para sistemas de tecnologia da informacdo e comunicacdo no
ambito do Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”, oriundo da

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

O projeto ja foi devidamente examinado pelo Sr. Presidente do CIAC e

pelo Exmo. Secretario Adjunto de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SCTI), fls.4/6.

E o relatério necessario

S ANTA
CATARINA
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Il — Do Mérito

Preliminarmente:

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Assessora Juridica
cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, conforme orientacdo da AGU
dispondo que “o 6rgdo consultivo ndo deve emitir manifestagcbes conclusivas
sobre temas né&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia e oportunidade ”, razdo pela qual ndo se incursiona em discussoes
de ordem técnica, administrativa ou de conveniéncia e oportunidade cuja andlise é de

exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Nesse contexto, 0 presente parecer nao possui carater vinculatério,
mas meramente opinativo, em prol da seguranca da autoridade, a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que Ihe € conferida por lei, avaliar e acolher,
ou nao tais ponderacdes (STF/ MS 24.073-3%).(Precedentes: Enunciado n° 07
CGU/AGU. STF, MS 24.631, j. 09/08/2007. TCU Ac.689/2013; 1857/2011).

Dito isso caminha-se para a analise do mérito propriamente dito, o que

fizemos nos termos que seguem.

O exame técnico analitico, a rigor, ja foi realizado pelo dirigente maximo
desta empresa publico, bem como pelo Sr. Secretario Adjunto de Ciéncia, Tecnologia

e Inovacéo (SCTI), do que colacionamos abaixo quanto no seu amago:

(..0)

2. Andlise do Projeto de Lei

O uso do FIWARE, que ¢é uma plataforma de

cbdigo aberto que surgiu em 2011, impulsionada pela

Comiss&do Europeia com o objetivo de criar um

ecossistema inovador para o) desenvolvimento de

S ANTA
il CATARINA
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sistemas, fornece um conjunto de APIs e ferramentas

que facilitam a criacdo de solugdes para cidades

inteligentes, gestdo de energia, saude, transporte e

agricultura, entre outros setores.

Desde sua implementacdo, a plataforma tem
sido amplamente adotada em diversos paises da Uniédo
Europeia, onde tem desempenhado um papel importante
na integracédo de Sistemas e na promogao da
interoperabilidade.

A FIWARE permite que diferentes sistemas se

comuniquem de forma eficiente, viabilizando e

compartilhamento de dados em tempo real e a criacéo

de servigos inovadores que atendem as necessidades

das comunidades. Com sua estrutura flexivel e

adaptéavel, a FIWARE continua a ser uma referéncia
global em tecnologia de informacdo e comunicacéo,
sendo utilizada por cidades e organizacdes ao redor
do mundo para impulsionar a transformacdo digital e a
inovacéao.

Diante do exposto, tal solugdo pode trazer
beneficios significativos para a gestdo publica em
Santa Catarina pois estd alinhada com as melhores
praticas internacionais e pode contribuir para:

® TInteroperabilidade: Facilitar a troca de

informacdes entre diferentes oOérgdos e entidades,

promovendo uma gestdo publica mais eficiente.

® Tnovacdo: Estimular o desenvolvimento de

solucdes inovadoras por parte de startups e empresas

de tecnologia locais.

GOVERNO DE

“ﬁ SANTA
CATARINA
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® Transparéncia e Seguranga: A natureza

aberta do FIWARE permite auditorias e melhorias

constantes, aumentando a confianca dos cidad&dos nas

tecnologias adotadas.

3. Consideracgdes sobre Regulamentacdo

Entendemos que a politica de incentivo ao
uso da tecnologia apresentada neste Projeto de Lei,
deverd ser regulamentada pela Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Santa Catarina. Tal
competéncia legal Dbuscard estabelecer diretrizes
técnicas e normativas que possam fomentar maior uso
da plataforma como definido no projeto.

Para tal, sugerimos a inclusdo de um

artigo, conforme segue:

“Art. XX. Para fins desta Lei, no dgue se

refere a tecnologia Fiware, poderdo ser estabelecidas

diretrizes e <critérios técnicos e tecnoldgicos em

regulamentacdo especifica e/ou por meio de Decreto,

com o objetivo de assegurar seu uso,eficiente, ético

e responsavel, bem como a conformidade com as

legislagdes nacionais apliciveis”.

4. Conclusao

Pelo exposto, o Projeto de Lei n® 338/2024
apresenta uma oportunidade wvaliosa como mais uma
alternativa de modernizacdo e ferramenta de
integracdo dos sistemas de TIC do Estado de Santa
Catarina, promovendo eficiéncia e inovacéao,

principalmente na relagcdo com os municipios que

GOVERNO DE

“ﬁ SANTA
CATARINA
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buscam solucgdes habilitadoras para cidades
inteligentes.

Recomendamos o encaminhamento do projeto
com a ressalva da regulamentacdo e execugdo a serem
realizadas pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo e pelo CIASC, respectivamente.

(...)//

Conforme atestado pelas autoridades acima referidas, o Projeto de Lei
em analise é sem maiores esfor¢cos digno de acolhimento, justamente pela robustez

de sua motivagdo administrativa.

Sob o viés formal, temos que o principio da motivacdo é um elemento
essencial, sendo portanto, obrigatorio, nos atos de um processo administrativo.
Consoante se extrai, ha fundamentos faticos para a decisdo, apoiados em razdes
técnicas e l6gicas que conferem aqui 0 suporte ao ato administrativo decisério, que

no caso, aponta pelo apoio ao projeto de lei.

Ndo se pode olvidar que o proprio principio constitucional da
universalidade e inafastabilidade da jurisdicdo, contemplado no artigo 5°, XXXV, da
Carta Maior, € o fundamento de maior para a afirmacdo de que todo ato
administrativo deva ser formado em condicées de ter a sua legalidade controlada,
guer diretamente pelo cidadao, quer pelos tribunais de contas competentes, quer por

meio da provocacao do poder judiciario, quando esta vier a ser necessaria.

E nesse particular, ndo vislumbro nenhum 6bice legal da participacdo do

CIASC e da SCTI neste processo de implementacdo do projeto, uma vez aprovado,

S ANTA
il CATARINA
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em face de suas competéncias fixadas, respectivamente nos artigos 33-A e no artigo

79, da Lei Complementar n® 741/2019:

Da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

(Redacdo incluida pela Lei 18.646, de 2023)

Art. 33-A. A SCTI compete:

| — promover a ciéncia, tecnologia e inovacdo, de forma articulada com os
programas estruturantes e o desenvolvimento econémico sustentavel;

Il — incentivar a criagdo de ambiente adequado para a geracdo de produtos,
processos e servicos inovadores;

Il — estimular a conversdo de produtos, processos e servigos inovadores em
modelos de negdcios, visando ao desenvolvimento econémico sustentavel do
Estado;

IV — implementar mecanismos de apoio ao empreendedorismo, a transferéncia
de tecnologias e ao desenvolvimento social e de mercado;

V — fomentar a implantacdo de condominios de sociedades empresarias, polos
tecnoldgicos, aglomerados produtivos locais e centros de inovacao;

VI — estimular a realizacdo de pesquisa cientifica e tecnolégica;

VII — definir a politica estadual da ciéncia, tecnologia e inovacéo, estimulando a
participacdo integrada das Administracdes Publicas Estadual e Municipais, das
instituiges privadas e da sociedade;

VIII — normatizar, integrar e acompanhar as acOes de fomento & ciéncia,

tecnologia e inovacdo dos 6rgdos e das entidades da Administracdo Publica

Estadual, bem como acompanhar seus resultados;

IX — realizar estudos para subsidiar a formulagédo de planos e programas de
desenvolvimento cientifico e tecnologico no Estado;
X — diagnosticar as necessidades e os interesses em ciéncia, tecnologia e

inovacdo do Estado e indicar as diretrizes e prioridades, respeitadas as

S ANTA
il CATARINA
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caracteristicas regionais, visando a aplicagdo racional dos recursos e a
conciliacdo dos interesses da comunidade cientifico-tecnologica e do setor
produtivo, subordinados aos interesses da sociedade;

XI — promover a racionalizacdo dos recursos da tecnologia da informacéo e
comunicacdo da Administracdo Publica Estadual, por meio da coordenacdo de
acOes cooperadas;

XI1 — definir as diretrizes e propor politicas e metas para gestdo do tratamento e
da protecédo dos dados pessoais no Poder Executivo;

XIII — fomentar investimentos e apoiar a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e
Inovacdo do Estado de Santa Catarina (FAPESC); e

XIV — coordenar e gerenciar a rede de inovacgdo para acoes de governo. (NR)

(Redacdo incluida pela Lei 18.646, de 2023)

“Art. 79. O CIASC tem por objetivo executar politicas de tecnologia de

informacado, comunicacdo e governanca eletrbnica, bem como de tratamento

de dados e informac6es, e assessorar tecnicamente 0s 6rgaos e as entidades da

Administracdo Publica Estadual.

Paragrafo Gnico. Compete ao CIASC, além de outras atribuicdes previstas em
lei:

| — apoiar a integracdo dos sistemas informatizados dos 6rgéos e das entidades
da Administracdo Publica Estadual e das respectivas bases de dados em uma
rede de governo;

Il — apoiar a gestdo dos processos informatizados dos servigos publicos;

Il — prestar consultoria em tecnologia da informacéo e governanca eletronica
na area publica;

IV — administrar ambientes informatizados do servi¢o publico estadual;

V — desenvolver e gerenciar sistemas aplicativos estratégicos na area publica;
VI — desenvolver tratamento de imagens e paginas da internet publicas;

VII — gerenciar e dar suporte e manutencao a infraestrutura da rede de governo

em operacao;

S ANTA
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VIII — executar servigos de tecnologia da informagéo e governanca eletronica
para 0s 0rgéos e as entidades da Administracdo Publica Estadual;
IX — executar, mediante convénios ou contratos, servicos de tecnologia da
informacé@o e governanca eletrénica para 6rgaos e entidades da Unido e dos
Municipios;
X — prestar servicos de certificacdo digital para os 6rgaos e as entidades da
Administracédo Publica Estadual; e
Xl — assessorar tecnicamente o 6rgdo central do Sistema Administrativo de
Gestao de Tecnologia da Informacgédo e Comunicacgédo na gestéao de suas agoes.

Nesta senda, faz todo o sentido, inclusive juridico, a proposta de

inclusdo de um dispositivo legal no referido projeto de lei, conforme

“Art. XX. Para fins desta Lei, no que se refere a tecnologia
Fiware, poderdo ser estabelecidas diretrizes e critérios técnicos e
tecnologicos em regulamentacao especifica e/ou por meio de Decreto, com
o objetivo de assegurar seu uso, eficiente, ético e responsavel, bem como a

conformidade com as legislacdes nacionais aplicaveis”.

Com efeito, o dispositivo proposto nao altera a legalidade do projeto, do
contrario: advém do necessario exercicio do poder regulamentar quando se trata de
matéria com esta abertura e quando vai ao encontro do exercicio de competéncias ja
previstas no ambito do regramento mor hoje vigente no que tange a estrutura do
Poder Executivo do Estado de Santa Catarina: a LC 741/2019.

Consoante licdo doutrinaria recorrente, o ‘poder regulamentar é a
prerrogativa conferida a Administragdo Publica de editar atos gerais para
complementar as leis e possibilitar sua efetiva aplicagcdo. Seu alcance é apenas de
norma complementar a lei; ndo pode, pois, a Administracéo, altera-la a pretexto de
estar regulamentando-a. Se o fizer, cometera abuso de poder regulamentar,

invadindo a competéncia do Legislativo”.*

1 MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. Poder Regulamentar . Disponivel em 17.01.2011 no seguinte link:
http://www.Ifg.com.br/public_html/article.php?story=20110118231013562.
W SANTA
CATARINA
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O poder regulamentar € de natureza derivada (ou secundaria): somente

é exercido a luz de lei existente.

De sorte que, do todo exposto e documentos que constam nos autos,

opinamos pela legalidade do projeto.
lll- Concluséo

Diante dos fatos e fundamentos supra, sob o aspecto juridico, nao
vislumbramos qualquer 6bice ao CIASC e nem a SCTI (se permitida a vénia) que
possam resistir a aprovacao do Projeto de Lei n° 338/2024, porquanto nao ha
qualquer choque com a Lei Complementar 741/2019 (mas, do contrario, sua
aderéncia) e had motivacdo administrativa presente nos autos, que dao fundamentos

técnicos a este escopo.

Ainda, estamos de acordo, no nivel juridico, com a sugestao encetada
na percuciente analise dos senhores Presidente do CIAC e Secretario Adjunto de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SCTI), fls.4/6, quanto a inclusdo de dispositivo na
norma como porta balizadora de exercicio da competéncia regulamentadora la

prevista, desde que nos limites da prépria lei proposta.

E o parecer a que submetemos ao superior referendo pelos titulares da
SCTI e do CIASC, conforme demanda especificamente o art. 19 do Decreto n°

2.382/2014 para processos administrativos legislativos desta estirpe.

Andre Reiser Rebello
Assessor Juridico
OAB/SC 28.309B

S ANTA
il CATARINA

'_\

~ P4g. 09 de 09 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013598/2024 e o codigo JXX0H187.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: JXX0H187

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ANDRE REISER REBELLO (CPF: 973.XXX.100-XX) em 24/10/2024 as 18:25:40
Emitido por: "SGP-e", emitido em 08/03/2019 - 17:50:48 e vélido até 08/03/2119 - 17:50:48.
(Assinatura do sistema)

RAMICES DOS SANTOS SILVA (CPF: 031.XXX.139-XX) em 24/10/2024 as 19:22:56
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:46:05 e valido até 30/03/2118 - 12:46:05.
(Assinatura do sistema)

MOISES DIERSMANN em 24/10/2024 as 19:35:31
Emitido por: "SGP-e", emitido em 14/11/2022 - 15:38:11 e valido até 14/11/2122 - 15:38:11.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDEzNTk4XzEzNjA5XzIwMjRfSIhYMEgxODc= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013598/2024 € 0 cOdigo JXX0H187
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO

Oficio n° 07/2024/SCTI/GABSA Floriandpolis, data da assinatura digital
Processo SCC 000013847/2024

Prezado Gerente de Mensagens e Atos Legislativos,

Cumprimentando-o cordialmente, e em atencdo ao oficio n°
1356/SCC-DIAL-GEMAT, que solicitou o exame e emissao de parecer a respeito
do Projeto de Lei n® 0338/2024, que “Estabelece diretrizes para o incentivo ao uso
do Framework FIWARE como padrdo de interoperabilidade para sistemas de
tecnologia da informagcdo e comunicagdo no ambito do Estado de Santa
Catarina e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), gostariamos de informar:

A Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacado (SCTI) e o Centro de
Informatica e Automacgéo do Estado de Santa Catarina (CIASC), fizeram analise
conjunta da propositura legislativa e emitiram Parecer Técnico reproduzido em
anexo e objeto do processo SCC 000013847/2024. Entendemos que se encontra
convergente com os encaminhamentos que estdo sendo tomados coletivamente
na area de TIC do estado e nao possuimos oposicdo alguma ao texto
apresentado;

Contudo, com o intuito de aprimorar o texto em comento, sugerimos a inclusao de
um artigo, ja citado no parecer.

Ficamos a disposigdo para fornecer outras informagbes que julgar
necessarias.

Respeitosamente,

Ramicés dos Santos Silva
Secretario Adjunto de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos*
Floriandpolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO

ANEXO

Parecer Técnico sobre o PL 0338/2024

1. Introducao

O Projeto de Lei n° 338/2024, de autoria do Deputado Matheus Cadorin,
estabelece diretrizes para o incentivo ao uso do Framework FIWARE como padrao
de interoperabilidade para sistemas de Tecnologia da Informagédo e Comunicagao
(TIC) no Estado de Santa Catarina. Considerando a relevancia da proposta para a
politica de integracdo do Estado com os Municipios e o panorama global de

adogao dessa tecnologia, elaboramos o seguinte parecer técnico.

2. Analise do Projeto de Lei

O uso do FIWARE, que é uma plataforma de cédigo aberto que surgiu em 2011,
impulsionada pela Comissao Europeia com o objetivo de criar um ecossistema
inovador para o desenvolvimento de sistemas, fornece um conjunto de APIs e
ferramentas que facilitam a criagdo de solugdes para cidades inteligentes, gestéo
de energia, saude, transporte e agricultura, entre outros setores. Desde sua
implementacéo, a plataforma tem sido amplamente adotada em diversos paises
da Unido Europeia, onde tem desempenhado um papel importante na integragcao
de sistemas e na promocgao da interoperabilidade. A FIWARE permite que
diferentes sistemas se comuniquem de forma eficiente, viabilizando o
compartilhamento de dados em tempo real e a criagdo de servigos inovadores que
atendem as necessidades das comunidades. Com sua estrutura flexivel e

adaptavel, a FIWARE continua a ser uma referéncia global em tecnologia de

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos*
Floriandpolis/SC
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SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO
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informagédo e comunicagao, sendo utilizada por cidades e organizagdes ao redor
do mundo para impulsionar a transformacgao digital e a inovagao. Diante do
exposto, tal solugdo pode trazer beneficios significativos para a gestao publica em
Santa Catarina pois esta alinhada com as melhores praticas internacionais e pode
contribuir para:
e Interoperabilidade: Facilitar a troca de informagdes entre diferentes érgaos
e entidades, promovendo uma gestao publica mais eficiente.
e Inovacgao: Estimular o desenvolvimento de solugdes inovadoras por parte
de startups e empresas de tecnologia locais.
e Transparéncia e Seguranca: A natureza aberta do FIWARE permite
auditorias e melhorias constantes, aumentando a confianca dos cidadaos

nas tecnologias adotadas.
3. Consideragoes sobre Regulamentacgao

Entendemos que a politica de incentivo ao uso da tecnologia apresentada neste
Projeto de Lei, devera ser regulamentada pela Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo de Santa Catarina. Tal competéncia legal buscara
estabelecer diretrizes técnicas e normativas que possam fomentar maior uso da
plataforma como definido no projeto. Para tal, sugerimos a inclusdo de um artigo,

conforme segue:

“‘Art. XX. Para fins desta Lei, no que se refere a tecnologia Fiware, poderao
ser estabelecidas diretrizes e critérios técnicos e tecnoldgicos em
regulamentagao especifica e/ou por meio de Decreto, com o objetivo de
assegurar seu uso, eficiente, ético e responsavel, bem como a

conformidade com as legislagdes nacionais aplicaveis”.

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos*
Floriandpolis/SC
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4. Conclusao

Pelo exposto, o Projeto de Lei n° 338/2024 apresenta uma oportunidade valiosa
como mais uma alternativa de modernizagdo e ferramenta de integracdo dos
sistemas de TIC do Estado de Santa Catarina, promovendo eficiéncia e inovagéo,
principalmente na relacdo com os municipios que buscam solugdes habilitadoras
para cidades inteligentes. Recomendamos o encaminhamento do projeto com a
ressalva da regulamentagdo e execugdo a serem realizadas pela Secretaria de

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e pelo CIASC, respectivamente.

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos*
Floriandpolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA y
SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA TECNOLOGIA E INOVACAO
GABINETE DO SECRETARIO

DESPACHO

Referendo o Parecer da lavra do Secretario Adjunto da Pasta, Ramicés dos Santos Silva,
fls. 03 a 06 dos autos, na forma do art. 18, VII, do Decreto Estadual n° 2.382, de 2014
(redacdo dada pelo Decreto 1.317, de 2017).

Cabe lembrar que, diante da auséncia atual de Procurador do Estado vinculado a

PGE/NUAJ/SCTI, os pareceres juridicos desta pasta sao realizados diretamente pela PGE.

Restituam-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de
Estado da Casa Civil (SCC), mais precisamente a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

(GEMAT), para os encaminhamentos legais.

Atenciosamente,

MARCELO FETT ALVES

Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
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Oficio n°® 08/2024/SCTI/GABSA Floriandpolis, data da assinatura digital
Processo SCC 000013847/2024

Prezado Gerente de Mensagens e Atos Legislativos,

Cumprimentando-o cordialmente, e em atencgao ao oficio n°® 1391/SCC-DIAL-
GEMAT, que solicitou o exame e emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei
n°® 0369/2024, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de disponibilizagao de rede sem
fio -Wi-Fi gratuita, aos usuarios que realizem espera ou atendimento em hospitais
publicos e Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) do Estado de Santa
Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
gostariamos de informar:

Em analise da propositura legislativa, emitimos o Parecer Técnico em anexo.
Entendemos que o tema € importante, porém a solugao € revestida de enorme
complexidade e custos de investimento e operacionais que ndo sao possiveis de
detalhamento em prazo t4o exiguo.

Contudo, com o intuito de contribuir com o processo de construcdo de uma
solugao futura a partir de uma anadlise de viabilidade de implementagao,
recomenda-se a nao aprovagao do projeto sem um chamamento publico
envolvendo os fornecedores de mercado e, s6 a partir deste estudo, a proposi¢cao
possa ser formulada ja considerando os pontos apresentados pelo parecer técnico,
incluindo um plano de financiamento claro e um processo de consulta com as partes
interessadas, sem os quais ndo se pode inferir sobre a viabilidade financeira e
técnica para um projeto desta natureza.

Ficamos a disposicdo para fornecer outras informagdes que julgar
necessarias.

Respeitosamente,

Ramicés dos Santos Silva
Secretario Adjunto de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos®
Floriandpolis/SC
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ANEXO

Parecer Técnico sobre o PL 0369/2024

1. Introducgao

O Projeto de Lei n° 369/2024, que propbe a obrigatoriedade de
disponibilizagado de rede sem fio - Wi-Fi gratuita em hospitais publicos e Unidades
de Pronto Atendimento (UPAs) do Estado de Santa Catarina, apresenta uma
iniciativa louvavel que visa melhorar a experiéncia dos usuarios em momentos de
espera e atendimento. No entanto, a implementagcdo de tal projeto requer uma
analise cuidadosa das fontes de recursos, da complexidade técnica e operacional,
e da necessidade de um dialogo mais amplo entre as partes interessadas.

Il. Fontes de Recursos

A implementacdo de uma rede Wi-Fi gratuita em instituicbes de saude envolve
custos significativos, que incluem:

e Infraestrutura: A instalacdo de equipamentos de rede, como roteadores,
switches e cabos, além da necessidade de garantir uma conexao de internet
de alta qualidade.

e Manutencgao: Custos continuos para manutencao da rede, incluindo suporte
técnico e atualizagdes de software.

e Seguranga: Investimentos em medidas de seguranga cibernética para
proteger os dados dos usuarios e garantir a integridade da rede.

e Treinamento: Capacitagdo de funcionarios para gerenciar e operar a rede,
além de orientar os usuarios sobre seu uso.

e E fundamental que se avalie e indique as fontes de recursos que serdo
utilizadas para cobrir esses custos.

lll. Complexidade de Implementacao

A obrigatoriedade de implementagédo de uma rede Wi-Fi gratuita em hospitais e
UPAs apresenta diversas complexidades:

e Diversidade de Ambientes: Cada instituigdo possui caracteristicas unicas,

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos®
Floriandpolis/SC
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como tamanho, layout e volume de usuarios, o que pode exigir solugbes
personalizadas.

Capacidade de Rede: A demanda por conectividade pode variar
significativamente, especialmente em momentos de pico, exigindo uma
infraestrutura robusta que possa suportar multiplos usuarios
simultaneamente, s6 um projeto para identificar esta demanda ja consumiria
alguns meses de analise o que inviabiliza uma analise mais detalhada quanto
a possibilidade de concretizagdo, principalmente por citar a obrigatoriedade
de cobertura total dos ambientes.

Integracdo com Sistemas Existentes: A nova rede deve ser integrada aos
sistemas de informagao ja existentes nas instituicdes, como forma de validar
0s usuarios que utilizardo o sistema a fim de garantir a conformidade do
marco civil da internet, o que pode demandar tempo e recursos adicionais.

Regulamentacdo e Normas: A implementacao deve estar em conformidade
com as normas de saude e seguranca, além de respeitar a legislacdo de
protecdo de dados pessoais.

IV. Necessidade de Dialogo

Dada a complexidade e os desafios associados a implementagao de uma rede Wi-
Fi gratuita, é essencial que o projeto de lei seja discutido amplamente com todos os
stakeholders, incluindo:

Gestores de Saude: Para entender as necessidades e limitagdes das
instituicbes e avaliagdo quanto a existéncia de recursos financeiros e de
pessoal para implementar e manter tal solugéo.

Chamamentos publicos para manifestagdo de fornecedores de tecnologia:
Para avaliar a viabilidade técnica e as melhores praticas de implementacgao.
Usuarios: Para garantir que a solugdo atenda as suas expectativas e
necessidades.

Um dialogo aberto pode resultar em um projeto mais eficaz e sustentavel, que
considere as realidades do sistema de saude e as capacidades das instituicoes.

V. Conclusao

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos®
Floriandpolis/SC
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Embora o Projeto de Lei n° 369/2024 tenha um objetivo positivo, a sua
obrigatoriedade como forga de lei se mostra inviavel sem uma analise detalhada
das fontes de recursos, custo e da complexidade de implementacéo.
Recomenda-se a nao aprovagdo do projeto sem um chamamento publico
envolvendo os fornecedores de mercado e s6 a partir deste estudo a proposi¢cao
possa ser formulada ja considerando os pontos levantados, incluindo um plano de
financiamento claro e um processo de consulta com as partes interessadas, visando
garantir uma solugao viavel e eficaz para a disponibilizacao de Wi-Fi gratuito em
hospitais e UPAs.

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos®
Floriandpolis/SC
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PROCURADORIA JURIDICA - FAPESC

DESPACHO n° 35/2024

Florianépolis, data da assinatura digital.
PROCESSO SGPE N°: SCC 00013596/2024

Trata-se de processo referente ao Oficio encaminhado pela Secretaria de Estado da Casa
Civil n° 1357/SCC-DIAL-GEMAT, a qual solicita analise e emissao de parecer no tocante ao Projeto
de Lei n® 0338/2024, que “Estabelece diretrizes para o incentivo ao uso do frameworkFIWARE
como padrao de interoperabilidade para sistemas de tecnologia da informacédo e comunicagao
no ambito do estado de Santa Catarina e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Contudo, conforme se observa dos autos, ndo compete a esta Fundagcdo a manifestagao
suscitada.

Vejamos. No Oficio n° 301/2024/SEA/COJUR constante do Processo SCC 00013566/2024,
subsiste pedido de remessa do Projeto de Lei ao Poder Executivo, a Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SCTI), suscitando & aquela Secretaria a confecgao de parecer a
respeito do PL/0338/2024.

Desta forma, em que pesa a importancia do aludido PL, subsiste a necessidade de
manifestagao desta Procuradoria apenas em processos que versam sobre anteprojetos de lei ou
decreto oriundos da prépria Fundagao, com abordagem quanto a regularidade formal,
constitucionalidade e legalidade e as alteragbes promovidas em outros diplomas normativos,
decorre da norma do artigo 7°, caput, inciso VII, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que assim
estabelece:

Art. 7° A elaboragao de anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n® 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos e
as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

[...]

VIl— o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria
de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagdes, os pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), 6rgéo central do Sistema de Servigos Juridicos da Administragao
Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientacdes e os
atos normativos expedidos pela SCC, 6rgao central do Sistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edicdo de medidas
provisorias de que trata o art. 62 da Constituicio da Republica e o art. 51 da
Constituicao do Estado. (grifou-se)

Entretanto, na hipétese em comento, subsiste Projeto de Lei exarado pela Camara dos
Deputados Estaduais, de autoria de Vossa Exceléncia, o Exmo. Deputado Estadual Matheus
Cadorin, ndo se submetendo os autos a hipoétese de apreciacao suscitada acima.

Em fato, o caso se adequa ao disposto no art. 19, do Decreto ° .2382/2014, que determina
a remessa as Secretarias de Estado para a manifestagéo almejada. In verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées
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parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ol“8FgHIE* ="
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

Outrossim, ndo sendo a FAPESC a entidade competente para exarar tal analise, devolvo os
autos a origem (Gabinete da Presidéncia) para os tramites necessarios e posterior remessa a
Secretaria de Estado da Ciéncia Tecnologia e Inovagao, 6érgdo da Administracao competente para
a apreciacao e emissao do Parecer desejado.

Atenciosamente,

Romulo Francisco Duarte
Coordenador de Procuradoria Juridica
OAB/SC 23.619
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TECNOLOGIA E INOVAGAD

OFICIO N° 138/2024 FAPESC/GABP Floriandpolis (SC), data da assinatura digital

Senhor Secretario,

Com meus cordiais cumprimentos, encaminho o Processo SGP-e SCC 13596/2024
referente ao Oficio da Secretaria de Estado da Casa Civil n° 1357/SCC-DIAL-GEMAT, solicitando
a analise e emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0338/2024, que “Estabelece
diretrizes para o incentivo ao uso do framework FIWARE como padrao de interoperabilidade para
sistemas de tecnologia da informacédo e comunicagao no ambito do estado de Santa Catarina e
da outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Considerando o despacho juridico da FAPESC, fls. 04 e 05, no qual sucinta que a
autoridade competente para exarar a andlise e a Secretaria de Estado da Ciéncia Tecnologia e
Inovacgao e ndo a FAPESC, conforme solicitado pela Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Remeto o processo para analise e parecer juridico, ressaltando que a resposta deve ser
encaminhada a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) e, em caso de manifestacao
contraria a aprovagdo da proposi¢do, encaminhada também em formato Word para o e-mail
gemat@casacivil.sc.gov.br, consoante as normativas do Sistema de Gestdo de Processos
Eletrénicos (SGP-e).

Respeitosamente,

Fabio Wagner Pinto
Presidente da FAPESC

Senhor Secretério

MARCELO FETT ALVES

Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
Floriandpolis - SC
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