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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0016/2023

“Delimita o sexo bioléogico como critério Unico
de definicido de género de competidores e
atletas para fins de participagcdo em partidas
oficiais e praticas desportivas no ambito do
Estado de Santa Catarina.”
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| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei em epigrafe, de iniciativa do Deputado Jessé Lopes, cujo escopo
€ o de delimitar o “sexo biolégico de nascimento como critério Unico de definicdo de género
para atletas e competidores em partidas oficiais ou praticas desportivas no ambito do
Estado de Santa Catarina” (art. 1°).

Pois bem. Com o propdsito de contextualizar e facilitar a compreensao da matéria, faz-se a
transcrigdo da justificativa do Autor, apresentada nestes termos:

O presente projeto tem por intuito vedar o ingresso de atletas em
competicdes do sexo oposto, garantindo condigdo isondmica entre
eles.

E notério que jogadoras trans atuantes em competigbes femininas
tém superioridade de condicionamento fisico em relagdo as
mulheres.

Algumas federagdes atualmente ja tém barrado o acesso de atletas
trans em competigbes femininas. Apesar do género declarado pelo
atleta, sob o aspecto fisiolégico, o corpo do atleta foi condicionado
com o horménio masculino testosterona.

Em exames antidoping existem limites de concentragédo permitida de
testosterona no sangue para os atletas, que caso ultrapassados
enseja na perda dos titulos.

Neste sentido, a vedagao deste PL servira para evitar que atletas
em condigées analogas de doping possam ter autorizagdo de
competir.

[...](grifo no original)

Verifica-se nos autos que a matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 28 de
fevereiro de 2023 e, no ambito da Comisséo de Constituigdo e Justica (CCJ), foi aprovado,
na Reunido do dia 4 de abril de 2023, o Requerimento de Diligéncia a Fundagao
Catarinense de Esporte (Fesporte), ao Conselho Regional de Medicina do Estado de Santa
Catarina (CRM/SC) e ao Conselho Regional de Educacao Fisica de Santa Catarina
(CREF3/SC) para que se manifestassem sobre a iniciativa parlamentar.

Apds as respostas a supracitada diligéncia, o Relator no ambito da Comissdo de
Constituicdo e Justica, o Deputado Camilo Martins, exarou voto pela admissibilidade da
proposi¢ao, consubstanciado, sobretudo, no argumento de que a matéria esta arrolada entre
aquelas:

[...] de competéncia concorrente, em que a Unido fixa as normas
gerais sobre desporto, enquanto os Estados e o Distrito Federal



ocupar-se-a80 das especificidades, os modos e 0s meios de se
implementar o disposto na legislagdo federal, como estabelece o art.
24, IX, da Constituicdo Federal.

Em relagdo ao tema, a norma geral que trata do assunto € a Lei n°
9.615, de 24 de margo de 1998, conhecida como Lei Pelé, que
institui normas gerais sobre desporto e da outras providéncias,
sendo que nao traz em seu bojo qualquer regulamentac&o sobre a
participacdo de transexuais em competicdes esportivas. Nesse viés,
a matéria encontra-se plenamente higida do ponto de vista da
constitucionalidade.

[..]

Para além disso, néo vislumbrou, o Relator, vicio de inconstitucionalidade formal, vez que,
segundo asseverou, “a lei almejada ndo versa sobre matéria reservada a iniciativa privativa
do Governador do Estado, cujo rol vem elencado nos incisos | a VI do § 2° do art. 50 da
Constituicdo do Estado”.

Aprovado, no ambito da CCJ, o Parecer pela admissibilidade da proposi¢éo, o Projeto de Lei
foi distribuido, nesta Comissao de Financas e Tributagdo, a minha relatoria.

E o relatério.
Il -VOTO
Compete a esta Comissao a analise da proposta legislativa sob os aspectos financeiros e

orcamentarios, quanto a sua compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, e a sua adequagdo com a Lei Orgamentaria Anual, conforme

previsao dos arts. 144, 1111 e 73, 11121, do Regimento Interno deste Poder.

Nesse sentido, verifico que, sob o viés orgcamentario e financeiro, a proposigdo, caso
aprovada neste Parlamento, ndo implicara aumento ou geragdo de despesas publicas,
razao pela qual n&o vislumbro dbice dessa ordem que impegam a sua tramitagéo.

Registre-se, por outro lado, que, na eventualidade de aplicagdo de multa administrativa em
caso de descumprimento da norma, ocorrera incremento de receita publica.

Todavia, o art. 3° do PL n° 0016/2023, no que toca a multa por descumprimento da lei
almejada, prevé o seguinte:

Art. 3°. O descumprimento no disposto desta Lei sujeita a Federagao,
entidade e/ou clube de desporto a multa no valor correspondente
a 10 (dez) salarios-minimos nacionais.

Paragrafo Unico. A multa seréa integralmente revertida ao Fundo para
Infancia e Adolescéncia de Santa Catarina (FIA/SC).

Isso posto, & preciso alertar que a Constituicao Federal estabelece, no inciso IV do seu art.
7°, que é vedada a vinculagao ao salario minimo para qualquer fim, o que torna o
dispositivo anteriormente colacionado materialmente inconstitucional.

Nesse sentido, constata-se decisdes pretéritas do Supremo Tribunal Federal “cuja
jurisprudéncia € no sentido de que € inconstitucional a fixagdo de multa administrativa com
base em multiplos do salario minimo” [RE 1.363.921 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe 25.8.2022].

Por essa razao, vislumbra-se a necessidade de apresentar emenda modificativa ao texto
original, para (l) desvincular o valor da multa a multiplo do salario minimo e (lI) manter a
previsdo de multa administrativa pelo descumprimento da norma, reservando a sua
regulamentagdo ao Executivo, vez que a este Poder compete também a fiscalizagdo da
aplicacao da lei almejada.

Ante o exposto, superada a anadlise da juridicidade da matéria e com fundamento nos
regimentais arts. 73, Il, e 144, Il, voto, no ambito desta Comissao de Finangas e Tributagéo,



pela ADMISSIBILIDADE da continuidade de tramitacdo do Projeto de Lei n°® 0016/2023,
com a Emenda Modificativa que ora apresento, por entendé-lo compativel com as normas
orcamentarias.

Sala da Comissao,

Deputado lvan Naatz
Relator

(11 Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenario, as proposi¢des, exceto os requerimentos,
mogdes e pedidos de informagdo, serdao submetidas a manifestacdo das Comissoes,
cabendo:

[...]

Il — por segundo, a Comissado de Finangas e Tributagdo, quando a matéria depender de
exame sob os aspectos financeiro e orgamentario, manifestar-se quanto a sua
compatibilidade ou adequacao ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias ao
Orcamento Anual e pronunciar-se sobre o mérito das proposigdes previstas nos arts. 73 e
211 deste Regimento;

[...]

(2] Art. 73. Sao os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de
Financas e Tributagcdo, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungéo legislativa e
fiscalizadora:

[...]

Il — aspectos financeiros e orgcamentarios de quaisquer proposi¢cdes que importem aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou
adequacao com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e o Orgamento Anual;

[..]
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