GABINETE DO DEPUTADO
NAPOLEAO BERNARDES

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Acrescenta o art. 120-D a Constituicdo do Estado de
Santa Catarina, para prever a utilizagdo das
transferéncias especiais e voluntérias, como instrumento
de repasse de recurso publico para entidades legalmente
declaradas de utilidade publica.

Art. 1° A Constituicdo do Estado, passa a vigorar acrescida

do art. 120-D, com a seguinte redacao:

“Art. 120-D. As transferéncias especiais e voluntarias
previstas nos termos do art. 120-C e no 83° art. 123,
serdo aplicaveis as entidades legalmente declaradas de
utiidade puablica estadual, por instrumento préprio,
regulado nos termos de Lei Complementar, sem
dispensa da prestacdo de contas, e da regularidade
perante o sistema Previdenciario Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).” (NR)

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo do Estado entra em

vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessodes,

Napoledo Bernardes, Neodi Saretta,

Deputado Estadual

Emerson Stein,
Deputado Estadual

Matheus Cadorin,
Deputado Estadual

Marcius Machado,
Deputado Estadual

Deputado Estadual

Lucas Neves,
Deputado Estadual

Camilo Martins,
Deputado Estadual
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JUSTIFICACAO

Esta proposta de alteragdo constitucional visa reconhecer e
promover a devida finalidade a declaracdo de utilidade publica estadual,
instituida nos termos da Lei n. 18.269, de 2021, com efeito pratico na
desburocratizacdo do repasse de recursos publicos estaduais a iniciativas

legalmente instituidas que desenvolvam atividades de interesse coletivo.

O tema concentra e representa a iniciativa que ja foi objeto de
outras investiduras, tal como o texto aprovado no Projeto de Lei que institui a
Lei n. 18.674, de 2023 (LDO24)%, nos seguintes termos.

IV — diretamente as entidades com declaracdo de utilidade publica estadual
vigente, nos termos da Lei n. 18.269, de 2021.
§ 3° A transferéncia de recursos de que trata o inciso IV do caput deste

artigo sera efetuada diretamente em conta bancaria aberta pela entidade

declarada de utilidade publica nos termos da Lei n. 18.269, de 2021,
exclusivamente para esta finalidade, devendo o Secretario de Estado da
Fazenda editar e publicar portaria discriminando os Municipios beneficiados

e os valores a serem repassados.”

Nessa toada, o texto foi objeto de veto, com apontamentos da
Procuradoria-Geral do Estado e da Secretaria de Estado da Casa Civil, no

seguinte sentido:

No que tange ao Projeto de Lei, observa-se que o PL inovou, em seu art.
35, inciso IV e § 39 ao prever a possibilidade de transferéncia de recursos
financeiros diretamente as entidades sem fins lucrativos que sejam
declaradas de utilidade publica nos termos da Lei n. 18.269, de 2021,
contrariando assim o que dispde a Lei federal 13.019, de 31 de julho de
2014, regulamentada pelo Decreto 1.196, de 21 de junho de 2017, que

prevé a celebracdo de parcerias (Termos de Fomento e de Colaboracéo)

1 http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2023/18674 2023 _lei.html
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para que seja realizada essa espécie de repasse. Cumpre esclarecer que
esse tratamento é dado apenas aos municipios, com base no disposto no
caput do art. 120-C da Constituicdo do Estado, que considera como
transferéncias especiais 0s repasses de recursos financeiros a Municipios
contemplados com emendas parlamentares impositivas, dispensando a
celebracdo de convénio ou de instrumento congénere.
Ademais, nessa nova hipétese de repasse proposta as entidades, o projeto
nada dispbs quanto aos critérios de comprovacdo de adimpléncia dos
beneficiarios com a Administracdo Publica Estadual nem acerca da
comprovacao de regularidades relativas a prestacdo de contas, da
regularidade perante a Previdéncia Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), bem como a comprovagédo dos
demais requisitos de aptiddo para receber recursos publicos previstos em
Lei.

Nesse contexto, entende-se que os dispositivos supracitados (inciso IV e §
3°, ambos do art. 35) ferem o interesse publico ao conferir a entidades sem
fins lucrativos 0 mesmo tratamento garantido aos municipios por forca
constitucional, bem como por ndo exigir das entidades beneficiadas com as
emendas parlamentares a comprovacgéo do atendimento aos requisitos para

receber transferéncia de recursos publicos”

Diante dos da fundamentacdo para o respectivo veto,
destacamos o posicionamento oficial do Poder Executivo como parametro e
fundamento basilar desta proposta, que consolida a vontade social e a
desburocratiza da atuacédo publica.

Ademais, importante salientar que a proposta no modelo
apresentado também utiliza a declaracdo de utilidade publica como
fundamento, considerando a periodicidade e a robustez do seu processo de

concessao.

Além disso, ndo menos importante & que a transferéncia

especial para entidades de utilidade publica é instrumento discricionario,

e que poderd ser utilizado pela administracdo publica diante da

oportunidade e conveniéncia, sem sua obrigatoriedade, perfazendo a
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necessaria atencao ao principio da legalidade, nos casos em que o devido

processo da transferéncia seja legalmente viavel.

Por fim, cabe ressaltar que a prépria Lei Federal n. 13.019, de
2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo
publica e as organizagfes da sociedade civil, j& prevé, em seu art. 30, inciso VI,
o rol de atividades dispensadas do chamamento publico, desde que

previamente credenciadas.

Nesse sentido, s.m.j., entendo que tal dispositivo permite que a
celebracdo do instrumento pertinente possa ter o procedimento abreviado, nos
termos do regulamento a ser definido na Lei Complementar a que alude a
redacdo proposta para o § 4° do art. 123 da Constituicdo, a ser editada apos a
promulgacao da presente PEC, e que podera prever o modelo do instrumento a

ser celebrado.

Nessa perspectiva, solicito apoio aos pares para analise,

aprimoramento e aprovacéo da proposta.

Napoledo Bernardes, Neodi Saretta,

Deputado Estadual

Emerson Stein,
Deputado Estadual

Matheus Cadorin,
Deputado Estadual

Marcius Machado,
Deputado Estadual

Deputado Estadual

Lucas Neves,
Deputado Estadual

Camilo Matrtins,
Deputado Estadual



