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Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0131/2024 de iniciativa parlamentar, que
“Institui a politica estadual de compartiihamento de bens publicos moveis,
denominada “ajuda mutua, terceiro setor”. 1. Inconstitucionalidade formal
subjetiva. Matéria atrelada a organizagéo e ao funcionamento da Administracéo
Publica Estadual. Iniciativa reservada ao Governador do Estado para
deflagragdo do processo legislativo (arts. 61, § 1°, I, “e” e 84, VI, "a", da CRFB,
e 50, § 2° VI e 71, IV, "a", da CESC). 2. Reserva de Administragéo.
Inconstitucionalidade material. Principio da separacdo de poderes (art. 2°,
CRFB). Sugestao de arquivamento.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
747/SCC-DIAL-GEMAT, de 10 de junho de 2024, solicitou a manifestagao desta Procuradoria,
exclusivamente, sobre a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n°® 0131/2024, de
origem parlamentar, que “Institui a politica estadual de compartiihamento de bens publicos
moveis, denominada “ajuda mdutua, terceiro setor ”.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0191/2024.

Transcreve-se o teor do Projeto de Lei:

"Institui a politica estadual de compartilhamento de bens publicos méveis,
denominada “ajuda mutua, terceiro setor”.

Art. 1° Fica instituida a politica estadual de compartilhamento de bens publicos
moveis com as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
legalmente declaradas de utilidade publica estadual, denominada “ajuda mutua,
terceiro setor”.

Art. 2° E permitida a cessdo de uso ndo onerosa, com prazo determinado, de
bem publico mével de propriedade das pessoas juridicas de direito publico
sediadas no estado de Santa Catarina, em favor das pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, legalmente declaradas de utilidade publica
estadual.

§ 1° Para ser beneficiada pelo compartilhamento de que trata o caput a pessoa
juridica de direito privado devera apresentar certiddo de utilidade publica
estadual valida, nos termos do art. 8° da Lei n. 18.269, de 2021.

§ 2° A cessao do bem publico no formato que compreende o caput podera ser
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realizada a qualquer tempo, por termo previamente celebrado, que exija no
minimo:
| — clausula de reversao;

Il — responsabilidade civil exclusiva da pessoa juridica de direito privado,
especialmente quanto a reparacao por eventual dano ou perda;

[l — obriga¢cdes no exercicio do direito de uso, especialmente forma de
utilizagcao do patriménio publico;

IV — finalidade que atenda o interesse publico;
V — prazo e finalidade determinados;

VI — penalidades; e

VIl — prestagao de contas.

§ 3° Cabera ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina elaborar
normativa que estabeleca padrdes e especificidades técnicas para
concretizagao do termo a que se refere o § 2° deste artigo.

Art. 4° A cessdo de uso ndo onerosa e temporaria de que versa esta lei devera
seguir ordem de prioridade com base na finalidade da pessoa juridica de direito
privado, que atenda respectivamente as atividades relacionadas a:

| — saude;

Il — educagao;

Ill — esporte e cultura; e

IV — demais areas de interesse publico.

Art. 5° O ente publico fica autorizado a cadastrar e habilitar pessoa indicada
pela entidade de utilidade publica para operar, conduzir, dirigir e/ou pilotar o
bem publico moével cedido nos termos desta lei.

Paragrafo unico. O cadastro e a habilitagdo a que se refere o caput nédo
dispensa outros requisitos legais.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

Esta proposta funda-se na demanda do terceiro setor e da sociedade de forma
geral, pela otimizagdo da utilizagdo e do acesso a equipamentos de
propriedade do Poder Publico com ociosidade ou subaproveitamento, tais
como veiculos e maquinario.

Nos exemplos mais emblematicos, destacamos diversos relatos sobre
depdsitos do Estado abarrotados de bens serviveis, ainda em condigbes de
utilizagéo, e que poderiam contribuir nas atividades desenvolvidas pelo terceiro
setor para a sociedade Catarinense.

No &mbito do objeto principal, a proposta visa ampliar a seguranga juridica da
relacdo e normatizar um acordo social onde o ente publico tenha um amparo
prévio e maior garantia para promover a relacéo de cessao provisoria do direito
de uso, sem a necessidade de aguardar por morosos processos de concessao
permanente, alienagdes ou leildes.

Nesse sentido, juridicamente a proposta também busca a razoabilidade em
resguardar pelo patrimbénio publico ao tempo em que respaldo a medida
quando for dedicada aquelas entidades que cumprem papel legalmente e
socialmente reconhecido, a partir de rigorosa avaliagdo pelo Poder Legislativo,
nos termos da Lei n. 18.269, de 2021, que normatizou o processo de instituicao
e de avaliacdo periddica das condigbes previstas para que o estado
Catarinense reconheca a utilidade publica de determinada entidade.
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Sendo assim, reforgo o apelo aos pares pela construgdo da finalidade
apresentada.

E o relato do necessario.

Passa-se a fundamentacgao.

FUNDAMENTAGAO

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e
entidades da administragdo publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia
ou nao de contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e legalidade do projeto.

A Proposicdo Legislativa, em sintese, busca instituir politica estadual de
compartilhamento de bens publicos méveis com pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos (entidades de colaboragéo), para o fim de auxiliar essas entidades nos setores da
saude, educagao, esporte, cultura e demais areas de interesse publico.

Em Santa Catarina, as entidades de colaboragcao necessitam do reconhecimento do
titulo de Utilidade Publica, nos termos estabelecidos pela Lei n° 18.269/2021, para poderem
exercer suas atividades no setor.

Define-se a cessdo de uso como o empréstimo gratuito de um bem publico, com a
troca de responsabilidade pela guarda deste, por prazo determinado, com o objetivo principal
do uso em atividades de assisténcia social, amparo a educacgao entre outras atribuicoes de
relevante interesse publico.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a cesséo de uso pode ser entendida como:

[...] a transferéncia gratuita da posse de um bem publico de uma entidade ou
o6rgdo para outro, a fim de que o cessionario o utilize nas condi¢des
estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo ou indeterminado. E ato de
colaboragcdo entre reparticdes publicas, em que aquela que tem bens
desnecessarios aos seus servicos cede o uso a outra que deles esta
precisando.’

De forma divergente, o doutrinador Diogo de Figueiredo Moreira Neto preconiza que:

A cessao de uso é outra espécie unilateral de transferéncia de utilizagdo de
bem publico, em carater extraordinario e exclusivo, que uma entidade de direito
publico, titular do dominio, faz a outra pessoa administrativa, sujeita a
condigdes fixadas pela cedente, vinculada a um interesse publico explicito.

[.]

Cabe, todavia, a outorga de cessao de uso, em favor de pessoas de direito
privado, desde que estas mantenham vinculo de delegagao de algum tipo
de atividade publica, como as entidades da administracédo indireta, como as
paraestatais e as fundagdes publicas com personalidade de direito privado, e
as entidades da administracdo associada, como as concessionarias, as
permissionarias, as autorizadas e as entidades de colaboragio.?

Sem embargo da louvavel intengcao parlamentar, ou quaisquer aspectos relacionados
ao interesse publico do Projeto de Lei, deve-se perquirir a adequada legitimidade para iniciar o
processo legislativo, mormente na tematica de criagdo de atribuigdes a érgéos subordinados ao

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 242 ed., Malheiros: Sao Paulo, 1999, p. 467.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutéria, parte geral e parte

especial. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2002, p. 342.
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Chefe do Poder Executivo.

O art. 61, §1° da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil elenca as matérias de
iniciativa privativa do Presidente da Republica, reproduzidas, em decorréncia do principio da
simetria, no art. 50, §2° da Constituicdo Estadual, verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagcdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagao e extingao de Ministérios e 6rgdaos da administragao publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigao.

()

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| — a organizagdo, o regime juridico, a fixagdo ou modificagdo do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promogoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva;
(Redacao dada pela EC/38, de 2004).

Il — a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragado direta, autarquica
e fundacional ou o aumento de sua remuneragao;

Il — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual,;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade; (Redagao dada pela EC/38, de 2004).

V — a organizacgao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e o6rgdos da
administragao publica, observado o disposto no art. 71, IV. (NR) (Redacao
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dada pela EC/38, de 2004).

Neste aspecto, a instituicdo de uma politica publica destinada, especificamente, a
Secretaria de Estado da Administracdo, que objetiva a concessao de bens publicos estaduais a
outras entidades, interfere, diretamente, na organizagdo e no funcionamento da Administragéo
Estadual, matéria sujeita a iniciativa legislativa reservada do Governador do Estado.

Observa-se que ja eX|ste a Lei estadual n. 16292, de 20 de dezembro de 2013 a qual

ha a instituicdo de um programa com a finalidade de prestar apoio as entldades privadas em
fins lucrativos, que exercam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social,

saude ou educacio, inclusive, através de doacdo de bens moéveis inserviveis e concessao de
uso de bens moéveis (art. 1°, §1° incisos Il e Ill). Alids, o art. 4° da referida Lei estabelece quais
sd0 os requisitos para a obtencio dos beneficios do aludido programa.

Portanto, ja ha Lei de iniciativa governamental que disciplina a concessao de uso de
bens publicos.

Em reforgo, compete a Secretaria de Estado da Administracao (SEA) normatizar,
supervisionar, orientar e formular politicas de gestdo patrimonial envolvendo bens moveis,
imoveis e intangiveis, a teor do art. 28, inc. VI, da LC 741/2019. Dessa forma, em nosso
entender, o Projeto de Lei n°® 0131/2024 invade, igualmente, a esfera de atuacéo prépria do
Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, fulminando a reserva de administragéo.
Explica-se.

Segundo Rafael Carvalho Rezende®, ha duas espécies de reserva de administragéo:
uma geral e outra especifica. A primeira, associa-se a ideia de separagdo de poderes e
pauta-se na vedacao as invasdes de um Poder no nucleo essencial das funcbes tipicas de
outro. Decorre da reserva geral a proibicdo voltada ao Legislativo e ao Judiciario para que
esses Poderes, a pretexto de atuar no &mbito de suas fungdes tipicas, ndo adentrem no campo
da fungdao administrativa, notadamente no mérito administrativo. Por sua vez, a reserva
especifica de administragdo configura-se quando o ordenamento juridico, sobretudo a
Constituicdo, destaca determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a competéncia
para normatiza-la exclusivamente ao Poder Executivo.

Por meio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerga atipicamente
a funcao legislativa) invadir o campo da execugao de lei, préprio da Administragdo Publica. Em
outras palavras, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a fungao legislativa, a invasao do
espaco da fungdo administrativa, seja pela utilizacdo desnecessaria e abusiva de leis de efeito
concreto ou leis de carater especifico (afastando-se do carater geral e abstrato dos atos
legislativos), seja pela regulamentacao legal exacerbadamente minuciosa nos campos em que
se requer maior margem de atuagdo da Administragao por atos abstratos ou mesmo concretos.
A razdo a ser observada é que nao se poderia adentrar em um “dominio de execugao”, de
modo a “executar legalmente a lei”, o que é tarefa do Poder Executivo.

Logo, extrai-se da reserva geral de administragdo um impedimento ao legislador de
editar uma lei com descricdo normativa excessivamente detalhada a ponto de inviabilizar o
exercicio da fungdo administrativa, seja engessando indevidamente a atuagdo da
administracado publica em concreto (ndo dando abertura para a atuagao do poder discricionario,
quando recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificavel, seu carater material de
ato geral e abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for
recomendavel.

Nessa toada, verifica-se que o Projeto de Lei n® 0131/2024 retira do Poder Executivo
do Estado de Santa Catarina a possibilidade de exercer a funcdo administrativa (tipica), na
medida em que pretende regular a "cessao" de bens publicos, matéria de competéncia do

3 Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo . Método. Edi¢éo do Kindle.
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Poder Executivo.

O Decreto (Estadual) n® 1479/2021 conceitua a cessdo de uso, em seu art. 41, como
sendo o "ato administrativo pelo qual a Administragcdo Publica consente o uso gratuito de bem
publico, por 6rgdos da mesma pessoa juridica ou de pessoa juridica de direito publico diversa,
incumbida de desenvolver atividade de interesse publico."

Neste ponto, verifica-se uma impropriedade conceitual, na medida em que a cesséo
de uso de bens publicos ocorre tdo somente no ambito da Administragdo Publica direta e
indireta, ao revés da concessao de uso que se efetiva com entidades privadas.

O art. 47 do Decreto Estadual delimita que por meio de Instru¢do Normativa emitida
pela Secretaria de Estado da Administracao (SEA), devera ser fixado os modelos dos termos e
tratamento a ser dado aos bens recebidos em cessio e aos bens cedidos, conforme texto in
verbis:

Art. 47. Instrugdo Normativa emitida pela SEA fixara:

| - valor de corte para incorporagao e desincorporagcdo de bens no ativo
imobilizado, tendo em vista a relagcdo entre custo e beneficio decorrente do
controle desses itens como ativo e a geragado de relatérios diversos para
incorporagao, depreciagao, reavaliagido, baixas, dentre outros;

Il - modelos de formularios para atendimento as demandas decorrentes da
gestdo patrimonial, como: termo de responsabilidade, termo de
transferéncia, termo de baixa de bem patrimonial, laudos de avaliagao,
termo de recebimento provisorio e definitivo dentre outros;

Il - modelos de relatérios para atendimento a contabilidade e a auditoria,
contendo informagdes sobre a aquisi¢gdo/entrada do bem, o valor de ingresso
do bem, valor contabil liquido, valor residual, valor de reavaliagdo, os custos
subsequentes, o ajuste ao valor recuperavel, a depreciagdo, o valor liquido
contabil no final do més, dentre outros;

IV - o tratamento a ser dado aos bens recebidos em cessao e aos bens
cedidos;

V - o tratamento a ser dado a bens destinados a leilao;

VI - a padronizagdo das técnicas de levantamento cadastral para registro
publico a serem anuidas pelo Estado;

VII - os imdveis destinados a aluguel e/ou valorizagéo de capital;

VIIl - o tratamento a ser dado a bens que, ao final da sua vida util, sdo
mantidos para uso; e

IX - tabela de vida util dos bens que compdem o ativo imobilizado.

§ 1° Em se tratando de matéria com pertinéncia tematica comum entre dois ou
mais Sistemas Administrativos de que trata o art. 126 da Lei Complementar
n® 741, de 12 de junho de 2019, a SEA podera propor a emissao de Instrugéo
Normativa conjunta com os demais 6rgaos centrais.

§ 2° Os relatdrios de que tratam os incisos | e lll serdo gerados pelo Sistema
Integrado de Gestdo Patrimonial, ficando sua expedicdo sob a
responsabilidade do Gerente de Apoio Operacional ou estrutura analoga no
orgao ou na entidade, e encaminhados aos usuérios da informacao patrimonial,
conforme o caso.
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§ 3° Fica admitida a contratagido de empresa especializada para a confecgao
da tabela de que trata o inciso IX do caput deste artigo.

Em nosso juizo, o ato do Legislativo incorre, em inconstitucionalidade material, pois se
contrap6e a harmonia entre os poderes do Estado (art. 2°, da CRFB/1988).

O tema ja foi enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal:

Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia do conteudo
nuclear do principio da separagdo de poderes (CF, art. 2°), a proibigdo de
cobrancga de tarifa de assinatura basica no que concerne aos servigos de agua
e gas, em grande medida submetidos também a incidéncia de leis federais (CF,
art. 22, 1IV), mormente quando constante de ato normativo emanado do
Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto supressora da
margem de apreciagido do chefe do Poder Executivo distrital na condugao
da administragao publica, no que se inclui a formulagao da politica publica
remuneratéria do servigo publico.[ADI 3.343, rel. p/ o ac. min. Luiz Fux, j. 1°-
9-2011, P, DJE de 22-11-2011.]

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n® 0131/2024, reveste-se de
inconstitucionalidade formal subjetiva, por afronta ao art. 61, §1°, inc. Il, alinea "e" da CRFB c/c
o art. 50, §2° inc. VI, da Constituicdo Estadual; bem como inconstitucionalidade material por
violagdo a reserva de administragdo, corolario do principio da separagéo de poderes (art. 2°,
CRFB; art. 32, CESC).

Ademais, vigora a Lei estadual n. 16292, de 20 de dezembro de 2013, a qual institui
um programa com a finalidade de prestar apoio as entidades privadas sem fins lucrativos, que
exercam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude ou
educacao, inclusive, através de doacédo de bens moveis inserviveis e a concessado de uso de
bens méveis (art. 1°, §1°, incisos Il e llI).

E o parecer.

MARCOS ALBERTO TITAO

Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 9158/2024
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0131/2024
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Marcos Alberto Titao,
assim ementado:

"Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0131/2024 de iniciativa parlamentar,
que “Institui a politica estadual de compartilhamento de bens publicos moéveis,
denominada “ajuda mdutua, terceiro setor’. 1. Inconstitucionalidade formal
subjetiva. Matéria atrelada a organizacdo e ao funcionamento da
Administracao Publica Estadual. Iniciativa reservada ao Governador do
Estado para deflagragdo do processo legislativo (arts. 61, § 1°, 1I, “e” e 84, VI,
"a", da CRFB, e 50, § 2° VI e 71, IV, "a", da CESC). 2. Reserva de
Administragdo. Inconstitucionalidade material. Principio da separagao de
poderes (art. 2°, CRFB). Sugestao de arquivamento. "

A consideracdo superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado'

! Ato n® 975/2024, DOE n.22285-A de 13.06.2024.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 9158/2024

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0131/2024 de iniciativa parlamentar, que “Institui a
politica estadual de compartilhamento de bens publicos méveis, denominada “ajuda mutua, terceiro
setor”. 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Matéria atrelada a organizacao e ao funcionamento
da Administragdo Publica Estadual. Iniciativa reservada ao Governador do Estado para deflagragao
do processo legislativo (arts. 61, § 1°, Il, “e” e 84, VI, "a", da CRFB, e 50, § 2°, VI e 71, IV, "a", da
CESC). 2. Reserva de Administracdo. Inconstitucionalidade material. Principio da separacao de
poderes (art. 2°, CRFB). Sugestdo de arquivamento.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

De acordo com o Parecer n. 251/2024-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Marcos
Alberto Titdo, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz do Canto, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica, designado’.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 251/2024-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado

1 Ato n° 975/2024, DOE n.22285-A de 13.06.2024.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
GERENCIA DE BENS MOVEIS

DESPACHO

Processo SCC 9159/2024

Em atencido ao processo SCC 9159/2024 que solicita o exame do Projeto de Lei n°
0131/2024, que “Institui a politica estadual de compartihamento de bens publicos moveis,
denominada ajuda mutua, terceiro setor”, solicitamos parecer da Consultoria Juridica da Secretaria

de Estado da Administragdo quanto a legalidade do projeto de lei.

De todo modo, esclarecemos que a SEA tem a competéncia para fazer a gestao sistémica
de bens moveis e, que, de acordo com a legislacdo vigente, realiza os leildes de bens modveis

inserviveis, conforme legislagcéo, para que ndo haja desperdicio de bens e recursos publicos.

Este trabalho sistémico permite o controle do processo de desfazimento de bens desde a
solicitagdo através de processo regular de baixa patrimonial dos 6rgéos setoriais, passando pela

logistica de montagem de leildo, até a devida arrecadacao.

Os bens que sdo leiloados sao avaliados por comissdes competentes, instituidas através
de portarias, dentro de cada 6rgéo e, posteriormente, por Comissao da SEA, que faz a avaliagdo
baseada em parametros legais, de acordo com o estado de conservacao do bem, e que utiliza o

Sistema de Gerenciamento de Frotas (GAX) do Estado de Santa Catarina.

Em relagdo aos bens que ainda possam ser utilizados, mas que estejam excedentes
dentro de determinado 6rgdo, ha, conforme Instrugcdo Normativa 003/2020 SEA, previsdo de
transferéncia para outros 6rgaos do Estado, através de processo regular de baixa, apés autorizagao
da SEA.

Portanto, ndo se verifica que ha depdsitos abarrotados de bens serviveis no Estado ou
qualquer outra forma de subaproveitamento, pois ha, além do trabalho sistémico da SEA, a devida
alienagado dos bens, quando inserviveis, bem como a gestdo setorial de cada 6rgao que pode
transferir um bem servivel para outro 6rgao que tenha a necessidade daquele patriménio para dar
andamento a suas atividades.

André Toigo Diesel
Diretor de Gestao Patrimonial
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 364/2024/SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 9159/2024

Assunto: Pedido de Diligéncia a Respeito de Projeto de Lei
Origem: SCC/GEMAT — Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Interessado(s): SEA e outro

Diligéncia a respeito do Projeto de Lei n° 0131/2024, que “Institui a politica estadual
de compartilhamento de bens publicos méveis, denominada ‘ajuda mutua, terceiro

993

setor”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Senhor Secretario,

RELATORIO

Em resposta ao Oficio n° 748/SCC-DIAL-GEMAT, foi exarada manifestacao da Diretoria de
Gestao Patrimonial (fl. 04), desta Secretaria de Estado da Administracao, a respeito do Projeto de
Lei n® 0131/2024, que “Institui a politica estadual de compartilhamento de bens publicos moveis,
denominada ‘ajuda mutua, terceiro setor”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Os autos foram remetidos a esta COJUR para emisséo de parecer!.
E o essencial relato.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso,
porque incumbe a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no
que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no dmbito da Administracao, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Em razao da pertinéncia tematica, a Diretoria, analisando o que lhe compete, teceu as
seguintes consideracdes:

“Em atengéo ao processo SCC 9159/2024 que solicita o exame do Projeto de Lei n°
0131/2024, que ‘Institui a politica estadual de compartilhamento de bens publicos
moveis, denominada ajuda mutua, terceiro setor’, solicitamos parecer da

1 Conforme arts. 41, §2°, inciso Xll, da Constituigdo do Estado, e arts. 5°, VIII, e 6°, inciso V, do Decreto
n° 2.382, de 2014.
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CONSULTORIA JURIDICA

Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Administragéo quanto a legalidade
do projeto de lei.

De todo modo, esclarecemos que a SEA tem a competéncia para fazer a gestao
sistémica de bens moéveis e, que, de acordo com a legislagédo vigente, realiza os
leildes de bens mobveis inserviveis, conforme legislagdo, para que n&o haja
desperdicio de bens e recursos publicos.

Este trabalho sistémico permite o controle do processo de desfazimento de bens
desde a solicitagdo através de processo regular de baixa patrimonial dos érgéaos
setoriais, passando pela logistica de montagem de leildo, até a devida arrecadagao.

Os bens que séao leiloados sédo avaliados por comissbes competentes, instituidas
através de portarias, dentro de cada 6rgao e, posteriormente, por Comissao da SEA,
que faz a avaliagdo baseada em parémetros legais, de acordo com o estado de
conservagao do bem, e que utiliza o Sistema de Gerenciamento de Frotas (GAX)
do Estado de Santa Catarina.

Em relagao aos bens que ainda possam ser utilizados, mas que estejam excedentes
dentro de determinado 6rgao, ha, conforme Instru¢do Normativa 003/2020 SEA,
previsdo de transferéncia para outros 6rgdos do Estado, através de processo
regular de baixa, apds autorizagdo da SEA.

Portanto, nao se verifica que ha depdésitos abarrotados de bens serviveis no
Estado ou qualquer outra forma de subaproveitamento, pois ha, além do
trabalho sistémico da SEA, a devida alienacao dos bens, quando inserviveis,
bem como a gestao setorial de cada 6rgao que pode transferir um bem servivel
para outro 6rgdao que tenha a necessidade daquele patriménio para dar
andamento a suas atividades.” (Grifo nosso)

CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos da fundamentagado do Despacho de fl. 04, opina-se pelo
encaminhamento dos apontamentos levantados.

E o parecer.

A consideracao superior do Senhor Secretario de Estado da Administragao.

RODRIGO DIEL DE ABREU
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragao

Gabinete da Secretario

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400

Referéncia: SCC 9159/2024
Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei
Origem: SCC/DIAL — Diretoria de Assuntos Legislativos

Interessado: Alesc e outro

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n°® 364/2024/SEA/COJUR, da lavra da
Consultoria Juridica (COJUR) desta Pasta, e determino a remessa dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de Estado da Casa Civil, nos moldes estatuidos no
Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Na oportunidade, reitero protestos de elevada estima e consideragao.

Florianépolis, data da assinatura.

VANIO BOING

Secretario de Estado da Administracao.
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