ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
$= ESTADO DE SANTA CATARINA MATHEUS CADORIN

PROJETO DE LEI

Institui a Declaragédo de Direitos de Liberdade Econbmica do
Estado de Santa Catarina.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1°Fica instituida a Declaragédo de Direitos de Liberdade Econdmica do Estado de
Santa Catarina, que estabelece normas de protecéo a livre iniciativa e ao livre exercicio
de atividade econbOmica e disposicbes sobre a atuagdo do Estado como agente
normativo e regulador, nos termos do disposto no inciso IV e no paragrafo unico do art.
170 da Constituicdo Federal e na Lei federal n°13.874, de 20 de setembro de 2019.

Art. 2° Sao principios da Declaragao de Direitos de Liberdade
Econbmica do Estado de Santa Catarina:

| — a liberdade como garantia do exercicio de atividades
econdmicas;

Il —a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il — a intervengao subsidiaria e excepcional do Estado sobre
o exercicio de atividades econbmicas; e

IV —o reconhecimento da vulnerabilidade do particular
perante o Estado.

Paragrafo unico. Regulamento dispora acerca das hipoteses
nas quais o principio previsto no inciso IV do caput deste artigo ndo sera observado.

Art. 3°Para fins do disposto nesta Lei considera-se:

| — ato publico de liberagao: a licenca, a autorizagao, a
concessao, a inscri¢cao, a permissao, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo,
o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer denominago, por érgao ou
entidade da Administracdo Publica na aplicagdo de legislagdo, como condicdo para o
exercicio de atividade econbmica, inclusive o inicio, a continuagcdo e o fim para a
instalacdo, a construcao, a operagao, a producao, o funcionamento, o uso, o exercicio
ou a realizagdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento,
profissao, instalagao, operagao, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros;

II- requerente: toda pessoa natural ou juridica que requeira a
liberagdo de atividade econOmica ao concedente, observado o disposto no art. 3° da
Lei federal n°13.874, de 2019; e

Ill- concedente: 6rgdos e entidades do Poder Executivo
responsaveis pela emissao de ato publico de liberagao de atividade econdmica.

) CAPITULO Il A
DA CLASSIFICAGAO DE RISCO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS



Art. 4° O o6rgao ou a entidade responsavel pela decisdo
administrativa, acerca do ato publico de liberagdo de atividade econémica, classificara
o risco da atividade econdbmica em:

| —nivel de risco |: para os casos de risco leve, irrelevante ou
inexistente;

Il —nivel de risco Il: para os casos de risco moderado; e
[l — nivel de risco lll: para os casos de risco alto.

§ 1°0 exercicio de atividades classificadas no nivel de risco |
dispensa a exigéncia de qualquer ato publico de liberagao.

§ 2°As atividades de nivel de risco Il permitem vistoria
posterior ao inicio da atividade, garantido seu exercicio continuo e regular, desde que
nao haja previsao legal em contrario e ndo sejam constatadas irregularidades.

§ 3°As atividades de nivel de risco Ill exigem vistoria prévia
para inicio da atividade econdmica.

§ 4°A classificagdo das atividades econémicas de que trata
este artigo observara o estabelecido na Classificagcdo Nacional de Atividade Econémica
(CNAE) da Comissao Nacional de Classificagcdo (CONCLA).

Art. 5°Decreto do Chefe do Poder Executivo classificara as
atividades econdmicas de nivel de risco I.

Art. 6° Para aferir o nivel de risco da atividade econbmica o
concedente considerara, no minimo:

|-a probabilidade de ocorréncia de evento danoso a saude, a
segurancga publica, ao meio ambiente e a propriedade de terceiros; e

Il — a extensdo, a gravidade, o grau de irreparabilidade, o
histérico, a recorréncia e o impacto social de eventos danosos associados a atividade
econdmica.

Paragrafo unico. Os parametros utilizados na classificagcao de
nivel de risco devem observar preponderantemente os critérios objetivos de segurancga
sanitaria, segurancga publica, prevencao e combate a incéndio e controle ambiental,
estabelecidos pelos 6rgdos competentes.

Art. 7° Para definicdo das atividades de nivel de risco |,
dispensadas de qualquer ato publico de liberagdo, deve-se observar, de forma
simultanea:

| —o risco baixo, leve, irrelevante ou inexistente em prevencgéao
contra incéndio e panico; e

Il —o risco baixo, leve, irrelevante ou inexistente referente a
segurancga sanitaria, ao meio ambiente e ao ambiente do trabalho.

Paragrafo unico. A atividade exercida em zona urbana
somente sera qualificada como de nivel de risco | quando:

| —executada em &area sobre a qual o seu exercicio é
plenamente regular, conforme determinacbes do zoneamento urbano aplicavel,
incluindo a legislacdo Municipal ou, nos termos do art. 7° da Lei Complementar federal



n° 123, de 14 de dezembro de 2006, quando instaladas em area ou edificacao
desprovida de regulacao fundiaria, imobiliaria e edilicia, inclusive habite-se; ou

Il —explorada em estabelecimento inécuo ou virtual, assim
entendido aquele:

a) exercido na residéncia do empresario, titular ou sdcio, na
hipétese em que a atividade nao gere grande circulagdo de pessoas; ou

b) em que a atividade exercida for tipicamente digital, de
modo que nao exija estabelecimento fisico para a sua operagao.

CAPITULO Il i
DOS DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 8° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica,
essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econémico do Estado, aqueles
dispostos no art. 3° da Lei federal n°® 13.874, de 2019.

Art. 9°A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o
inciso | do art. 3° da Lei federal n° 13.874, de 2019, sera realizada posteriormente, de
oficio ou como consequéncia de denuncia encaminhada a autoridade competente.

Art. 10. Nao se aplica o disposto no inciso Il do art. 3° da Lei
federal n° 13.874, de 2019, nos seguintes casos:

| —em que o prego de produtos e de servigos sejam utilizados
com a finalidade de reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadacao ou de
remeter lucros em forma de custos ao exterior; e

Il —contrariar legislagdo de defesa da concorréncia, dos
direitos do consumidor e as demais situagdes protegidas por Lei Federal.

Art. 11. A garantia de livre estipulacdo das partes pactuantes
nos negaocios juridicos empresariais paritarios, disposto no inciso VIII do art. 3° da Lei
federal n° 13.874, de 2019, ndo se aplica a empresa publica e a sociedade de
economia mista, assim definidas nos arts. 3° e 4° da Lei federal n° 13.303, de 30 de
junho de 2016.

Art. 12. As solicitagbes de atos publicos de liberagdo da
atividade econbmica a que se refere o inciso IX do art. 3° da Lei federal n° 13.874, de
2019, terdo os seguintes prazos:

| — 30 (trinta) dias, podendo ser prorrogaveis por mais 15
(quinze) dias para atos relacionados a liberagcao de atividade econbémica de nivel de
risco Il; e

Il — 60 (sessenta) dias, podendo ser prorrogavel por mais 15
(quinze) dias para atos relacionados a liberagcao de atividade econbémica de nivel de
risco lll.

Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos nos incisos | e Il do
caput deste artigo poderao ser prorrogados, pelo mesmo periodo, em situacdo de
emergéncia e estado de calamidade publica legalmente reconhecidos.

Art. 13. Ocorrendo a aprovacao tacita de atos publicos de
liberacdo de atividade econbémica, prevista no inciso IX do art. 3° da Lei federal n°
13.874, de 2019, cada ¢6rgao ou entidade da administragdo publica estadual fara
vistorias para verificagao do cumprimento das normas vigentes.



Paragrafo unico. A aprovagao tacita de que trata o caput ndo
se aplica quando o ato publico:

| —envolvera titularidade de agente publico ou de seu
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou
afinidade, até o 3° grau, dirigida a autoridade administrativa ou politica do proprio 6rgao
ou entidade da Administragao Publica em que desenvolva suas atividades funcionais;

Il —versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie;
IIl — tratar de concesséo de registro de marcas; e

IV—concorrer para existéncia de compromisso financeiro da
Administragao Publica; e

V —tratar de atividades com impacto significativo ao meio
ambiente, conforme estabelecido pelos 6érgdos ambientais estaduais e municipais
competentes em Santa Catarina.

Art. 14. Em cumprimento do disposto no inciso Xll do art. 3°
da Lei federal n° 13.874, de 2019, é ilegal delimitar prazo de validade de certidao
emitida sobre fato imutavel.

Art. 15. Interpretam-se em favor da liberdade econbémica, da
boa-fé e do respeito aos contratos e a propriedade, todas as normas de ordenagao
publica estadual sobre atividades econémicas privadas.

Art. 16. Os o6rgaos estaduais e municipais, além das
entidades envolvidas na abertura e fechamento de empresas, manterdo a disposicao
dos usuarios, de forma presencial e pela rede mundial de computadores, informacgdes,
orientagdes e instrumentos, de forma integrada e consolidada, que permitam pesquisas
prévias as etapas de registro ou inscrigao, alteragao e baixa de empresarios e pessoas
juridicas, de modo a prover o usuario da certeza quanto a documentagao exigivel e a
viabilidade de registro ou inscri¢ao.

Art. 17. Os requisitos de seguranga sanitaria, segurancga
publica, controle ambiental e prevencdo de adequagbes construtivas, para os fins de
registro, alteracao e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas, devem ser
simplificados, racionalizados e uniformizados pelos érgaos responsaveis.

Art. 18. O registro de atos constitutivos, de suas alteracdes e
extingbes (baixas), referentes a empresarios e pessoas juridicas em qualquer érgao do
Estado, ocorrera independentemente da regularidade de obrigagbes tributarias,
previdenciarias ou trabalhistas, principais ou acessoérias, do empresario, da sociedade,
dos sécios, dos administradores ou de empresas de que participem, sem prejuizo das
responsabilidades do empresario, dos titulares, dos sécios ou dos administradores por
tais obrigagbes, apuradas antes ou apos o ato de extingao.

Art. 19. A baixa do empresario ou da pessoa juridica nao
impede que, posteriormente, sejam langados ou cobrados tributos, contribuicbes e
respectivas penalidades decorrentes da falta do cumprimento de obrigagdes ou da
pratica comprovada e apurada em processo administrativo ou judicial de outras
irregularidades praticadas pelos empresarios, pelas pessoas juridicas ou por seus
titulares, socios ou administradores.

Art. 20. As atividades econOmicas dos contribuintes seréo
identificadas mediante a utilizagdo da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas
(CNAE), aprovada por Resolugdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e da Comissao Nacional de Classificagao (CONCLA).



Art. 21. Para alcancgar os fins pretendidos pela Lei federal n°
11.598, de 3 de dezembro de 2007, o empresario ou sociedade empresaria, obrigados
ao registro ou alteracao de seu ato constitutivo na Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina (JUCESC) e a inscrigao ou alteracao no Cadastro de Contribuintes do ICMS
do Estado de Santa Catarina, devem requeré-lo, por meio eletrénico, no site da
JUCESC/Sistema de Registro Integrado (REGIN)ou outro que o substitua.

] CAPITULO IV ]
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 22. As propostas de edicdo e alteracdo de atos
normativos de interesse geral de agentes econdmicos publicadas por 6rgdo ou
entidade da Administracao Publica Estadual, incluidas as autarquias e as fundagoes
publicas, devem ser precedidas da realizacdo de analise de impacto regulatorio,
contendo informacbes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para
verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre o conteudo, a

metodologia da analise de impacto regulatério, os requisitos minimos a serem objeto de
exame e sobre as hipoteses em que a analise de impacto podera ser dispensada.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 23. A integragdo dos 6rgaos estaduais ao REGIN para
abertura, alteragdo, manutengao e baixa de empresas é obrigatéria, e os 6rgaos devem
promover oS meios necessarios para a sua implantagao, observando, inclusive, as
recomendacdes e regulamentos do Comité Gestor do REGIN.

Art. 24. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos
termos do inciso Il do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 26. Fica revogada a Lei n® 18.091, de 29 de janeiro de
2021.

Sala das sessoes,

Deputado Matheus Cadorin



Justificativa

A presente proposta legislativa visa instituir, no ambito do Estado de Santa Catarina, a
Declaracao de Direitos de Liberdade Econémica, com o objetivo de consolidar os
principios fundamentais de livre iniciativa e livre exercicio de atividades econdmicas,
previstos na Constituicdo Federal e regulamentados pela Lei Federal n° 13.874, de 20
de setembro de 2019.

Santa Catarina possui uma legislacao vigente, a Lei n° 18.091, de 29 de janeiro de
2021, que dispde sobre a dispensa de atos publicos de liberagdo para atividades
econdmicas de baixo risco. No entanto, a aplicagcdo dessa norma tem demonstrado
limitagbes praticas que precisam ser superadas. Este projeto visa modernizar o
tratamento normativo dessas atividades, harmonizando-o com os avangos promovidos
pela Lei Federal n° 13.874/2019 e as diretrizes do Comité para Gestdo da Rede
Nacional para Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios
(CGSIM).

Com a aprovagdo da presente lei, as atividades de baixo risco poderao ser
regulamentadas por meio de decreto estadual, assegurando maior flexibilidade e
celeridade na atualizagdo das disposicoes em resposta as demandas do setor
produtivo. Isso permitira que o Estado ofere¢a um ambiente de negdcios mais dindmico
e desburocratizado, estimulando a inovacgéo, o investimento e a geracdo de empregos.

Os principios que fundamentam esta proposta incluem a liberdade no exercicio de
atividades economicas, a boa-fé do particular perante o poder publico, a
intervengcao subsidiaria do Estado e o reconhecimento da vulnerabilidade do
particular diante do aparato estatal. Esses valores reforcam a seguranca juridica e
incentivam o empreendedorismo ao simplificar o relacionamento entre o setor privado e
0 governo.

Ao alinhar-se com os parametros da Declaragao de Direitos de Liberdade Econdmica,
esta proposta reafirma o compromisso de Santa Catarina com um ambiente econémico
moderno, competitivo e sustentavel. O fortalecimento da liberdade econbémica e a
superacdo das limitagdes da legislagdo atual garantirdo que o Estado continue sendo
um modelo de desenvolvimento para o Brasil.

Dessa forma, a aprovacdo deste projeto é essencial para impulsionar a economia
catarinense, promovendo a desburocratizagio, a inovacao e a eficiéncia administrativa,
em beneficio de toda a sociedade. Por essas razbes, conto com o apoio dos Nobres
Pares para a aprovagao desta proposta.
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