ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ANTIDIO ALEINO LUNELLL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0313/2024

“Dispdbe sobre a criacdo do Programa
"Ruido Zero" que amplia as acdes de
prevencdo, monitoramento, fiscalizacdo e
proibicdo da emisséo de ruidos excessivos,
por escapamentos de veiculos automotores,
das categorias de motocicletas e similares,
no ambito o Estado de Santa Catarina.”

Autor: Deputado Carlos Humberto
Relator: Deputado Antidio Aleixo Lunelli
| - RELATORIO
Com amparo regimental, fui designado para relatar o Projeto de Lei
em tela, que dispbe sobre a criacdo do Programa Ruido Zero que amplia as acdes
de prevencdo, monitoramento, fiscalizacdo e proibicdo da emissdo de ruidos
excessivos, por escapamentos de veiculos automotores, das categorias de

motocicletas e similares, no ambito o Estado de Santa Catarina.

A matéria foi lida no expediente do dia 10 de julho de 2024 e no
ambito da Comissédo de Constituicdo e Justica, o Deputado Relator antes de emitir
voto conclusivo, em sede de instrucdo, no dia 08/10/2024, votou pela necessidade
de diligéncias ao Departamento Estadual de Transito (DETRAN), Instituto do Meio
Ambiente (IMA) e a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), consoante
requerimento as fls.06/07, sendo seu pedido acompanhado pela unanimidade dos

pares, conforme folha de votagao (fls.08/09).

Que em 18/11/2024, o Deputado Relator apés informar acerca da
inexisténcia de resposta, as diligéncias solicitadas, colacionada nos autos até aquela
data, finalizou emitindo voto pela admissibilidade da matéria nos termos da Emenda
Substitutiva Global, por ele mesmo apresentada as fls.13/14, sendo o seu voto
acompanhado pela unanimidade dos pares, conforme folha de votagao (fls.15).

Ao fim, compulsando os autos, notou-se que apdés emissao e

deliberacdo de voto, que o Secretario de Estado da Casa Civil as fls.16/17 no dia
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25/11/2025, encaminhou aos autos as manifestacdes da SEF, PMSC, DETRAN e

SEMAE sobre a matéria em tela. Em sintese, este é o relatorio.

II-VOTO

Cabe a Comissao de Financas e Tributacdo desta Casa Legislativa,
0 exame da matéria quanto aos aspectos tematicos ou areas de atividade afins
(aspectos financeiros e orcamentarios) exercendo a funcdo legislativa e
fiscalizadora, a teor do que dispde o art.73 e seus incisos e art.144, inciso I, ambos
do Regimento Interno.

Importante ressaltar que as avaliagbes quanto aos aspectos
inerentes a constitucionalidade e legalidade da deflagracdo da iniciativa legislativa
em tela, j& restaram superadas no Colegiado pertinente, baseadas especialmente no
art.23 inciso VI (competéncia comum) e art.24 inciso VI (competéncia concorrente)
da Carta Magna/1988 e no fato de inexistir ofensa as iniciativas legislativas
constitucionalmente reservadas ao Chefe do Poder Executivo nos termos do
paragrafo 2° do art.50 da Carta Estadual.

Que a demanda legislativa de natureza ordinaria, nasce com o
escopo de promover e ampliar as acdes de prevengcao, monitoramento, fiscalizacao,
e restringir a circulacdo de veiculos automotores com escapamentos desajustados,
adulterados ou com ruidos acima dos niveis maximos de intensidade, permitidos por
lei.

Assim, ndo obstante o relevante alcance da presente proposicao,
colhe-se das diligéncias aos 6rgaos governamentais destinatarios, as informacdes
abaixo.

1.Com relacéo e adentrando na avaliacdo aos aspectos financeiros e
orcamentarios, regimentalmente afetos a esta Comissao de Financas e Tributacao, a
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), as fls.23/24, antevé aumento de despesas e

pontuou sobre a necessidade de estrita observancia as exigéncias dos artigos 16 e

17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LFR), especialmente no que toca a acao ou
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programa que acarrete aumento de despesa, salientando necessidade de

manifestacdo dos 6rgdos do Governo do Estado acerca do meérito e da viabilidade
da iniciativa, dos quais se exigira atuacdo direta pelo que se depreende dos

dispositivos constantes da proposta;

2.Que as fls.26/32 dos autos, a Policia Militar por seu Comando-

Geral, sob ponto de vista legal pontua existéncia de vicio de origem

(inconstitucionalidade formal) por infrac@o as atribuigdes privativas do Governador

do Estado e interferéncia no funcionamento de 6rgdo do executivo — fiscalizacéo de
veiculos — ruido fora do limite legal — realizado pela PMSC (inciso | e na alinea “a”
do inciso IV do art.71, da CE). Finaliza, informando que a obrigacdo prevista no §2°
do art.4° j4 estd contemplada no inciso XV do art.22 da Lei Federal n°® 9.503/97
(Codigo de Transito Brasileiro), e que por tal monta, dentre outros motivos, a

iniciativa ndo tem interesse publico, sugerindo o arquivamento do feito;

3.0 DETRAN por sua vez, as fls.33/39 revela que ndo se opde a

criacdo _do programa sugerido, e se coloca, em sede de unido de esforcos, a

disposicdo para efetividade do mesmo tendo em vista a qualidade de vida da

populacao, e, ao fim, posiciona-se pela viabilidade da matéria;

4.J4 a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde
(SEMAE) em fls.40/52, adstrita as suas competéncias, entende pela auséncia de

contrariedade ao interesse publico e que a matéria é pertinente e estratégica para

promover o _interesse difuso_coletivo, pois a poluicdo sonora é um problema

ambiental global, e, est4d presente na maioria dos municipios catarinenses,
especialmente, nas cidades mais urbanizadas que crescem continuamente e
concentram cada vez mais pessoas no mesmo espacgo, com todos os problemas
decorrentes desta aglomeracao, ndo obstante ao fim, ponderar da ja existéncia de

dispositivos legais federais e estaduais sobre o tema;
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Apbs avaliagdo das manifestacdes, em sede de instrucao legislativa,
a0 nosso juizo, salvo e respeitado entendimentos contrarios, neste 6rgao fracionario,
temos que a matéria podera prosperar quanto a sua tramitacdo, posto em tese, tao
somente versa sobre a criacdo de um Programa prevendo uma politica publica
acerca de determinada matéria, o que de plano neste primeiro momento ndo
acarreta despesa ao erario, tendo em vista que a mesma necessitara de expedicéo
de regulamento/regramento exarado pelo Chefe do Poder Executivo, situacdo que
ensejara a0 mesmo, um juizo futuro de conveniéncia sobre sua efetividade e
implementacdo do objeto proposto no ambito estadual, com sua consequente
previsao/rubrica orcamentaria (inclusdo do programa nas pecas or¢camentarias
(LOA/LDO), como esta a revelar as disposi¢des finais da proposicéo tocantes ao seu
regramento (art.5° do PL n® 0313/2024).

Neste norte, de forma superficial, para ilustrar, temos que o Poder
Judiciario, pela sua mais alta Corte, o Supremo Tribunal Federal (STF) também
entende que nao ha violagdo ao principio de separa¢do de poderes, pois legislacdes
estaduais que criam programas, nao criam, extinguem ou alteram Orgdos da
administracdo publica local. Ponderam que, por ser dirigida ao Executivo, ndo

significa que a lei tenha de ser de autoria privativa do governador.

Importante observar que a Diretoria do Tesouro Estadual do 6rgdo
fazendario somente antevé aumento de despesas, fazendo um juizo inconcluso da
matéria entregue a exame, pontuando sobre a necessidade de estrita observancia
as exigéncias dos artigos 16 e 17 da LFR, especialmente no que toca a agédo ou
programa, porém ndo acusa Obices orcamentario-financeiros a aprovacdo da
medida, ao contrario, sugere a manifestacdo dos demais 6rgdos de governo quanto

ao merito e a viabilidade na pratica de aludida iniciativa.

Nesse diapasao, considerando que o projeto de lei esta devidamente
instruido, é razoavel o seguimento em sua tramitacdo, assim, tem-se que as

ponderacfes e as razbes sobre o interesse publico da medida (avaliacdo sobre o

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes, 310 — Gabinete 27
CEP 88020-900 — Floriandpolis — SC
Fone (48) 3221 2695

E-mail: depantidiolunelli@alesc.sc.gov.br



ﬁ.ser Bl rl_/xl_l_.(_:’_l_”\_!f:\I.l}./A GABINETE DO DEPUTADO

DO ES [Al)()vnl SANTA CATARINA ANTIDIO ALEINO LUNELLL

mérito) deverdo de forma amiude serem avaliadas nas comissdes tematicas
pertinentes, consoante despacho de distribuicdo as fls.05, isto €, destinadas as
Comissbes de Transportes, Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura e apos a

Comisséo de Seguranca Publica.

Diante do todo exposto e por entender que a medida se revela
adequada, da analise cabivel no ambito desta Comisséo de Financas e Tributacéo,
voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0313/2024, nos termos da Emenda
Substitutiva Global, apresentada na Comissdo de Justica as fls.13/14, e
continuidade da tramitacdo, devendo a matéria seguir seu tramite regimental, ou
seja, ser remetida a Comissdo de Transportes, Desenvolvimento Urbano e
Infraestrutura e apds a Comissdo de Seguranca Publica, consoante despacho de

fls.05 dos autos.

Sala das Comissoes, em,
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