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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0309/2016

“Cria no ambito do Estado de Santa
Catarina, o Programa de Distribuicdo de
Orteses, Proteses Ortopédicas e Aparelhos
Locomotores para atendimento as pessoas
com deficiéncias e adota outras
providéncias.”

Autor: Deputado Rodrigo Minotto

Relator: Deputado Ivan Naatz

| — RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 0309/2016, de autoria do Deputado
Rodrigo Minotto, que pretende a criagéo, no ambito do Estado de Santa Catarina, do
“Programa de Distribuicdo de Orteses, Proteses Ortopédicas e Aparelhos
Locomotores para atendimento as pessoas com deficiéncias e adota outras

providéncias”.

Da Justificacdo do Autor a proposta (p. 4), trago a colacdo o que

segue:

O presente projeto de lei tem por objetivo contribuir para a
mobilidade e o bem estar das pessoas com deficiéncia usuarias do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Comprovadamente orteses, préteses e aparelhos locomotores sdo
necessarios para estabilizar, imobilizar, aliviar dores no corpo ou
membros afetados ou fornecer orientagdo fisiolégica correta e
reabilitacdo, contribuindo para evitar deformidades, compensar
insuficiéncias funcionais e suprir necessidades.

As pessoas com deficiéncias que precisam usar aparelhos
locomotores tém dificuldades de adquirir tais equipamentos por conta
de seu alto custo tanto para aquisicdo quanto para sua manutencao.

Com este Programa os usudrios de aparelhos ortopédicos poderdo
agregar valor a sua qualidade de vida e o Estado cumpre o seu papel
de garantir medidas protetivas e representa um avanco nas politicas
publicas de saude no Estado de Santa Catarina.
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A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenéria de 4 de outubro
de 2016, sendo distribuida & Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ), na qual teve

aprovado requerimento de diligéncia, em 22 de novembro daquele ano.

Das manifestacGes ao diligenciamento, destaca-se a encaminhada
pela Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), por meio do
Parecer PAR 053/17-PGE, no sentido de que a iniciativa “viola o disposto nos arts.
32,50, 8§ 2° inc. Vl e 71, inc. IV, alinea ‘a’, da Constituicdo Estadual”’ (pp. 18 a 20 do

processo digital).

Em razdo do término da 182 Legislatura, em janeiro de 2019, o
Projeto de Lei em pauta foi arquivado e, posteriormente, em 13 de marco de 2019,

desarquivado.

No ambito da CCJ, aprovou-se novo requerimento de diligéncia, a

fim de colher a manifestacdo da Secretaria de Estado da Saude.

Por ocasido da segunda diligéncia, a Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado da Salde, por meio do Parecer n° 629/2019, recomendou, de
igual modo, “que nao seja dado seguimento ao Projeto de Lei ora submetido a analise
deste corpo consultivo”, tendo em vista “ja existir no dambito do SUS em Santa

Catarina programa especifico sobre a matéria” (pp. 40 a 47).

J& a Secretaria de Estado da Fazenda, manifestou-se, de oficio, por
meio do Parecer n° 610/2019-COJUR/SEF (pp. 48 a 51), de 10 de setembro de

2019, contrariamente a matéria, nestes termos:

[..]

No entanto, com base na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/00), a criacdo de despesas de carater continuado requer o
estudo dos seus impactos financeiros e deverao ser instruidas
com a estimativa orgamentaria no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como também
deverdo demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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Tendo isso em vista, observando as competéncias desta Pasta (que
se limitam aos aspectos orcamentarios) em razao da criacdo de
despesas adicionais no ambito da Administracdo Publica — sem
a devida obediéncia as normas previstas na LRF — esta Pasta nao é
favoravel ao PL nos moldes apresentados. (p. 50 do processo
eletronico).

(Grifos acrescentados)

No ambito da CCJ, na Reunido de 18 de agosto de 2020, foi
aprovado, por unanimidade, Parecer pela admissibilidade e aprovacéo do Projeto de

Lei, com a Emenda Modificativa de p. 63 do processo digital.

O Processo, entdo, tramitou a esta Comissdo de Financas e
Tributacdo (CFT), na qual restou arquivado, novamente, em decorréncia do fim da

192 Legislatura, tendo sido desarquivado em 2 de marco de 2023.

Eis que, conforme previsdo do paragrafo Unico do art. 183 do
Rialesc, o Projeto de Lei retorna a sua tramitacdo regular nesta Comissédo de

Finangas e Tributagéo (CFT), na qual fui designado a sua relatoria.

E o relatorio.

I -VOTO

Compete a este Orgdo Fracionario de instru¢cdo do Plenario a
analise da proposi¢do sob os aspectos financeiros e orcamentarios, quanto a sua
compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, e a sua
adequacao com a Lei Orcamentéaria Anual, nos termos do disposto nos arts. 144, Il,
e 73, ll, do Regimento Interno deste Poder.

Nesse viés, verifico que a proposicédo em tela tem o condéo de gerar
despesas ao Eréario estadual e, ao pretender incluir na legislacdo uma politica

publica de carater perene nao prevista na Lei Orcamentaria Anual e incompativel
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com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, fere o art. 123, 1 e Il, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina'; e, ainda, afronta a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar nacional n° 101, de 2000), a qual prevé,
em seu art. 15, que “serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que nao

atendam o disposto nos arts. 16 e 17%".

Assim, toda proposicao da qual decorra aumento de despesa publica
deve estar acompanhada de “estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes” e de “declaracdo

do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagcdo orcamentaria e

1 -
Art. 123. E vedado:
| —iniciar programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual;

Il — iniciar, sob pena de crime de responsabilidade, investimento cuja execu¢éo ultrapasse um
exercicio financeiro sem prévia incluséo no plano plurianual ou sem lei que autorize a incluséo;

2 Art. 16. A criacdo, expansédo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subseqiientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orgcamentéria e
financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

3 . . L. . . . . .

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucédo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovacio de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no §
1° do art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagio de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicdo.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de céalculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacdo das medidas
referidas no § 29, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

[..]
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financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e

com a lei de diretrizes orcamentérias” (art. 16 da LRF).

Nesse sentido é a manifestacdo da Secretaria de Estado da
Fazenda, conforme o Parecer n° 610/2019-COJUR/SEF, o qual aduz que, ao criar
despesas de carater continuado, em razdo da instituicdo de programa perene, sem 0
estudo dos seus impactos financeiros e sem a devida estimativa orcamentaria para o
exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes, e sem a
demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio, a proposicdo confronta o
art. 17 da LRF.

Ante o exposto, havendo 6bice de ordem financeira e orcamentaria,
voto, no ambito desta Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
INADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacéo processual do Projeto de
Lei n°® 0309/2016, por inadequacio financeira-orcamentaria.

Sala da Comisséao,

Deputado lvan Naatz
Relator
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