ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

INFORMACAO N° 65/2023 Floriandpolis, 22 de setembro de 2023.

Assunto: Resposta ao Processo SCC 13190/2023, que
solicita manifestacdo a implicagdo no or¢camento
estadual da proposta do PL n°® 26/2023, de origem
parlamentar, que visa restabelecer a configuracao
original das divisas intermunicipais dos municipios
nele previstos.

Senhor Consultor,

Tratam os presentes autos de solicitagdo de manifestagdo sobre a implicagdo no
or¢amento anual da proposta de restabelecimento dos limites intermunicipais entre os
municipios de Imbituba e Laguna, conforme propde o PL n° 26/2023, oriundo da ALESC,
contante das fls. 23 a 25 dos presentes autos.

De acordo com o Requerimento de Diligéncia, de fls. 211 a 212, apresentado pelo
Deputado Mario Motta, ha necessidade de se avaliar o impacto no or¢gamento do Estado a partir
da redefinicao dos limites municipais levava a cabo pelo PL em tela, de modo que se verifique
se “interfere efetivamente na estrutura or¢camentaria do estado e dos municipios afetados,
especialmente quanto a prestagcdo de servigcos publicos e as transferéncias realizadas pelo
estado, a exemplo da propria reparti¢do das receitas tributarias no que diz respeito ao imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores, cuja a distribuicdo de 50% do produto da
arrecadag¢do serd destinada ao municipio em que o veiculo tiver registrado, matriculado ou
licenciado”.

Assim, tendo em vista que a esta Diretoria de Planejamento Or¢gamentario — DIOR cabe
manifestagdes sobre assuntos relacionados ao orgamento publico estadual, conforme
competéncias inscritas na Lei Complementar n° 741/2019 e no Decreto n° 2.094/2022, que
aprovou o Regimento Interno desta Secretaria de Estado da Fazenda, apresentamos a seguinte
manifestacdo, limitada, portanto, as atribui¢des que lhes sdo inerentes.

Analisando a matéria contida nos autos, ¢ possivel informar que o orgamento do Estado
de Santa Catarina é elaborado a partir das receitas disponiveis, ou seja, ja descontadas as
dedugdes legais e constitucionais, as quais sao computadas pelo valor total. Dessa maneira, em
uma provavel redifini¢ao dos limites territoriais municipais, a diminui¢do do repasse a um dos
municipios (deducao da receita bruta) ¢ compensado pelo aumento em outro, resultando
sempre, para esse fim, em “jogo de soma zero”.

A

CONSULTORIA JURIDICA
Secretaria de Estado da Fazenda
Nesta

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Florianopolis - SC
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Assim, todos os repasses aos Poderes e demais instituigdes que recebem duodécimos,
bem como as cotas repassadas as demais unidades orcamentdrias estaduais ja sdo destinados
considerando dessa maneira essas dedugoes.

Dessa forma, tendo em vista que a receita para a elaborag¢ao do or¢amento ¢ estabelecida
em termos totais disponiveis e que os entes municipais ndo fazem parte da estrutura
or¢amentaria estadual, informamos que a matéria de que trata o PL n® 26/2023 ndo apresenta
impactos na elaboragao do or¢amento do Estado, mas tdo somente no orcamento das proprias
municipalidades, tendo em vista a provavel mudanga na reparticdo das receitas estaduais,
conforme previsto constitucionalmente — matéria de competéncia da Diretoria de
Administragdo Tributaria, a quem, desde ja, sugerimos o encaminhamento dos autos para
manifestacgao.

Sendo o que tinhamos a informar.

Respeitosamente,

Roberto Fialho
Auditor Estadual de Financas Publicas

De Acordo. Encaminhe-se a Consultoria Juridica.

Mayana dos Anjos Damiani
Diretora de Planejamento Orgamentario
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Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br

21

00 P4g. 02 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013190/2023 e o c6digo COOR4852.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: COOR4852

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ROBERTO FIALHO (CPF: 000.XXX.329-XX) em 25/09/2023 as 17:53:36
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:33:29 e valido até 30/03/2118 - 12:33:29.
(Assinatura do sistema)

MAYANA DOS ANJOS DAMIANI (CPF: 029.XXX.549-XX) em 25/09/2023 as 17:55:14
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:48:23 e vélido até 13/07/2118 - 14:48:23.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDEzMTkwXzEzMjA0XzIwMjNfQO9PUjQ4NTI= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013190/2023 € 0 cOdigo COOR4852
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
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Oficio DITE/SEF n. 561/2023 Florianépolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 13190/2023

A Consultoria Juridica,

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 026/2023, de autoria do
Dep. lvan Naatz, que Altera a Lei n. 13.993, de 2007, que ‘Dispbe sobre a Consolidagdo das
Divisas Intermunicipais do Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias correlatas’,
para retificar as divisas intermunicipais do Municipio de Imbituba com os Municipios de Garopaba
e Laguna.

O encaminhamento do referido PL para analise desta Pasta se deu no ambito
da Comissao de Financas e Tributagao tendo em vista que a alteragao de divisas intermunicipais
“interfere efetivamente na estrutura orgamentaria do estado e dos municipios afetados,
especialmente quanto a prestagao de servigos publicos e as transferéncias realizadas pelo
estado, a exemplo da propria reparticdo das receitas tributarias no que diz respeito ao imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores, cuja a distribuicdo de 50% do produto da
arrecadacao sera destinada ao municipio em que o veiculo tiver registrado, matriculado ou
licenciado”.

De fato, a alteragdo de divisas interferira na reparticdo de receitas aos
Municipios afetados, tanto de IPVA como de ICMS, sem, contudo, afetar a cota parte estadual.

Desse modo, ndo vislumbramos quaisquer 6bices de ordem financeira ao PL
em comento.

Atenciosamente,

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
Auditor do Estado
Matricula n. 382.024-6

A Consultoria Juridica
Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER N° 333 /2023-PGE/COJUR/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEF 13190/2023
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n° 0026/2023, que “Altera A Lei
N° 13.993, De 2007, Que "Dispde Sobre A Consolidacao Das
Divisas intermunicipais Do Estado De Santa Catarina E Adota
Outras Providéncias correlatas", Para Retificar As Divisas
Intermunicipais Entre Os Municipios De Imbituba E Laguna”,
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina”.
Observancia dos apontamentos efetuados pelas Diretorias de
Planejamento Orgamentario e do Tesouro Estadual da Secretaria de
Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0026/2023, que “Altera a Lei
N° 13.993, De 2007, Que "Dispde Sobre A Consolidacdo Das Divisas intermunicipais
Do Estado De Santa Catarina E Adota Outras Providéncias correlatas", Para
Retificar As Divisas Intermunicipais Entre Os Municipios De Imbituba E Laguna”, de
iniciativa parlamentar (p. 04 -10).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio
do Oficio n°® 814/SCC-DIAL-GEMAT (p. 02), solicitou a manifestacao da Secretaria de
Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, a fim de subsidiar a resposta do Senhor
Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe, incumbindo a este érgdo prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia
e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso I, do Decreto Estadual n® 2.382/2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera
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tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela
consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da entidade de administragéo indireta consultada.
Senéo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissbes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias, érgaos ou entidades considerados necessarios, para resposta
no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317,
de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagéo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

I — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista consultada; e (Redagdo dada pelo Decreto
n® 1.317, de 2017)

[l — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (Redagdo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)
(grifou-se)

O pedido de diligéncia em analise busca obter a manifestacdo da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF) quanto ao PL em comento, tendo em vista a competéncia da
SEF para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o
erario, nos termos do art. 36, incisos | e IV, alinea “i’, da Lei Complementar Estadual n°
741/2019".

O Projeto de Lei n° 0026/2023, de iniciativa parlamentar visa alterar as divisas
intermunicipais dos Municipios de Imbituba e Laguna, estabelecidas na Lei 13.9993/2007
(p- ,04-06) . Vejamos a justificativa da propositura do projeto ora analisado (p. 6):

Apresento a este Poder Legislativo o presente Projeto de Lei, tencionando
alterar a Lei 13.993, 20 de margo de 2007, que Dispbe sobre a
Consolidagéao das Divisas Intermunicipais do Estado de Santa Catarina e
adota outras providéncias correlatas, para o fim de retificar as divisas entre
0s Municipios de Imbituba e Laguna.

A matéria decorre do Parecer da Comissdo Especial dos Limites
Territoriais do Municipio de Imbituba, constituida na Camara Municipal

ILCE n°® 741/2019- Art. 36. A SEF compete: | — manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao
financeira para o erario;(...) IV — desenvolver as atividades relacionadas com: (...) i) acompanhamento,
fiscalizagdo, gestao, revisdo, adequagao e revogacgao dos tratamentos tributarios diferenciados e de todos os
beneficios fiscais previstos na legislagao tributaria catarinense, na forma da leii(...).
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de Imbituba para o estudo, a andlise e o acompanhamento das
definicdes dos limites territoriais do Municipio de Imbituba.

De acordo com o referido Parecer, a Lei estadual n°® 13.993, de 2007, que
deveria, tdo somente, dispor sobre a consolidagcdo das divisas
intermunicipais do Estado de Santa Catarina, alterou as coordenadas
geograficas em detrimento de Imbituba, trazidas pela legislagéo anterior,
por ela revogada (Lei n°® 11.340, de 08 de janeiro de 2000, de idéntico
objeto) e, em razdo disso, as divisas entre os Municipios de Imbituba
e Laguna passaram a ser representadas nos Anexos XXXIXe XL,
integrantes daquela Lei, em descompasso com a situagdo fatica e
legal,conforme segue.

[.]

Assim, essa alteragdo legal injustificada das coordenadas geograficas
afetou sobremaneira o perimetro dos Municipios ora envolvidos, atingindo,
de acordo com aquele érgao colegiado, diversas localidades, entre elas a
propria Ponta Rasa, Boa Vista e Itapiruba, que perderam parte de seu
territério para o Municipio de Laguna.

Além disso, conforme a Comissdo Especial, esse acréscimo de territério
de um municipio em detrimento de outro contrariou frontalmente o
disposto no art.18, § 4° da, Constituigdo Federal, replicado no art. 110 da
Carta Politica do Estado de Santa Catarina, sobretudo ante a auséncia
de plebiscito para tanto [e até porque, acrescente-se, ainda nao foi
editada a lei complementar federal a que se refere tal dispositivo
constitucional, o que inviabiliza toda e qualquer forma de alteracao de
limites intermunicipais], sendo vejamos:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicao.

[.]

§ 4° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios.far-se-40 por lei estadual, dentro do periodo determinado por
Lei Complementar Federal, e dependerdo _de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacéo
dos Estudos de Viabilidade Municipal,apresentados e publicados na
forma da lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 15, de
1996)[

Grifo acrescentado]

A propésito, veja-se a seguinte ementa de precedente promanado do
Supremo Tribunal Federal acerca de Lei catarinense, nestes termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 11.361/2000 DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. DESMEMBRAMENTO DE AREA DO
MUNICIPIO DE CAMPOS NOVO SE ANEXACAO AO MUNICIPIO DE
CAMPINZAL. AUSENCIA DE CONSULTA
PREVIA.INCONSTITUCIONALIDADE. Lei que se considera passivel de
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controle concentrado de constitucionalidade. Precedentes. Irrelevante o
argumento das autoridades requeridas acerca da existéncia de lei
complementar estadual, de 1995, que teria dispensado a consulta
plebiscitaria quando a area a ser desmembrada fosse inferior a um décimo
da area total do municipio.

Emenda constitucional superveniente que reserva a Unido a competéncia

legislativa_inicialmente atribuida aos estados-membros. Nao-recepcéo da
norma_estadual que tratava da matéria. Ofende o § 4° do art. 18 da

Constituicdo federal,com a redacdo dada pela Emenda Constitucional

15/1996. lei estadual quedes membra area de municipio para anexa-la a
outro, sem que tenha sido elaborada lei complementar federal e realizada

a consulta prévia por plebiscito.Acdo julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 11.361/2000 do estado de Santa Catarina.

(ADI 3149/SC. Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 17.11.2004, Tribunal Pleno)

Precedentes: ADIs n°s 2702/PR, Rel. Min. Mauricio Corréa; e 2967/BA,
Rel. Ministro Sepulveda Pertence. (grifo acrescido)

Dessa forma, em razdo da inconstitucionalidade e da contrariedade
ao interesse publico detectadas na Lei estadual n°® 13.933, de 2007,
a Comissdo Especial referenciada, ao final, assim conclui seu
pronunciamento:

[..] que o Estado de Santa Catarina ndo observou aos comandos
da Constituicdo Federal e de sua propria Constituicdo quando fez edita a
Lei Estadualn® 13.993, de 20 de margo de 2007, com status de
consolidagédo de leis anteriores que trataram dos limites territoriais de
seus municipios, pois trouxe traga do divergente dos limites entre os
Municipios de Imbituba e Laguna, modificando o perimetro entre eles, com
enormes prejuizos a cidade Imbituba, principalmente para a populagao
diretamente afetada que, histérica e culturalmente se identifica com o
Municipio de Imbituba, gozando dos servigos publicos deste.

Ainda, que em ndo observando o que rege a propria Constituicao
Estadual(Art. 2, inciso 1), o Estado de Santa Catarina editou lei que
padece de inconstitucionalidade, tendo em vista que a edigédo da referida
norma alterou o perimetro de municipios sem a precedida consulta popular
(plebiscito) previsto no corpo da sua Carta Régia, condigdo sine
quanon de legitimidade de processo legislativo para definigdo dos
limites intermunicipais.

Diante desse cenario, adoto o Parecer da citada Comissdo Especial
dos Limites Territoriais do Municipio de Imbituba como parte
integrante  desta Justificagdo [cOpia anexa] e, estando certo da
importancia da proposi¢cdo que ora apresento, a fim de que as divisas
entre os Municipios de Imbituba e Laguna sejam restabelecidas a sua
formal legal, pego a sua aprovacao por esta Casa Legislativa.

Diante do conteudo da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o
encaminhamento dos autos as Diretorias de Planejamento Orgcamentario (DIOR) e do
Tesouro Estadual (DITE) a fim de colher suas manifestagdes.
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O DIOR informou que o orgamento estatal ndo sofrera alteracdes em razdo da
proposta legislativa, isso porque “ o orgamento do Estado de Santa Catarina é elaborado
a partir das receitas disponiveis, ou Sseja, ja descontadas as dedugbes legais e
constitucionais, as quais sdo computadas pelo valor total. Dessa maneira, em uma
provavel redefinicdo dos limites territoriais municipais, a diminuicdo do repasse a um dos
municipios (dedugdo da receita bruta) é compensado pelo aumento em outro,
resultando sempre, para esse fim, em ‘jogo de soma zero” (p. 217-218).

No mesmo sentido, a DITE asseverou que o PL provocara mudangas em relagao
a reparticao de receitas aos Municipios impactados, em relacédo ao IPVA e ao ICMS, porém
sem alterar a cota parte estadual.

Assim, ausente manifestacdo de contrariedade da area técnica, ndo se fazem
necessarias maiores consideragoes.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado
da Fazenda, opina-se® pelo encaminhamento dos apontamentos levantados pelas
Diretorias de Planejamento Orgamentario e do Tesouro Estadual.

E o parecer.
Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisio.

GABRIEL PEDROZA BEZERRA RIBEIRO
Procurador do Estado

2Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem
competéncia decisoéria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos — o parecer e 0 ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagénicos, o agente que
opina nunca podera ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos n° SCC 13190/2023

Acolho o Parecer n°® 333/2023-PGE/COJUR/SEF, da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Fazenda.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa

Civil, para conhecimento e providéncias pertinentes.

[assinado digitalmente]

Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
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Oficio SEF/GABS n° 730/2023 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n°® 814/SCC-DIAL-GEMAT, referente ao pedido de diligéncia do
Projeto de Lei (PL) n° 0026/2023, que “altera a Lei n°® 13.993, de 2007, que dispde sobre a
consolidacdo das divisas intermunicipais do Estado de Santa Catarina”, de autoria do ilustre
Deputado lvan Naatz, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacdo desta Secretaria,
com base nas explanacdes das areas técnicas.

Através da referida propositura parlamentar pretende-se alterar as divisas intermunicipais
dos Municipios de Imbituba e Laguna, estabelecidas na Lei 13.993/2007. Consoante justificativa
apresentada, a referida lei “que deveria, tdo somente, dispor sobre a consolidacdo das divisas
intermunicipais do Estado de Santa Catarina, alterou também as coordenadas geograficas em
detrimento de Imbituba, trazidas pela legislagéo anterior, por ela revogada”.

A Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR), esclareceu que o orcamento estatal
ndo sofrera alteragcdes em razédo da proposta legislativa, isso porque “o orgamento do Estado de
Santa Catarina é elaborado a partir das receitas disponiveis, ou seja, ja descontadas as dedugdes
legais e constitucionais, as quais sdo computadas pelo valor total. Dessa maneira, em uma
provavel redefinicdo dos limites territoriais municipais, a diminuicdo do repasse a um dos
municipios (deducao da receita bruta) € compensado pelo aumento em outro, resultando sempre,
para esse fim, em ‘jogo de soma zero’.

No que diz respeito aos aspectos financeiros, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) ndo
observou 6bices de ordem financeira em relacdo ao referido Projeto de Lei. Ressaltou também,
gue o PL provocard& mudangas no que se refere a reparticdo de receitas ao Municipios
impactados, em relagcéo ao IPVA e ao ICMS, porém sem alterar a cota parte estadual.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis-SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2501 — www.sef.sc.gov.br
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Florianépolis, 29 de novembro de 2023.

INFORMAGAO CONJUNTA/PARECER TECNICO SEPLAN/DIDE/GECIT N° 17/2023

PROCESSO SCC 00015872/2023

INTERESSADO: Secretaria de Estado do Planejamento - SEPLAN

A presente Informacdo Conjunta visa embasar resposta ao Oficio n°
1244/SCC-DIAL-GEMAT, oriundo da Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC, através do qual foi
solicitado exame e parecer a respeito do Projeto de Lei n° 026/2023, que “Altera a Lei n°® 13.993,
de 2007, que “Dispde sobre a Consolidacdo das Divisas Intermunicipais do Estado de Santa
Catarina e adota outras providéncias correlatas’, para retificar as divisas intermunicipais entre os
Municipios de Imbituba e Laguna”, e que foi objeto de pedido de diligenciamento da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC.

O pedido de diligéncia, por sua vez, & disciplinado pelo Regimento Interno da
ALESC, através dos arts. 71, inciso XIV, 178, inciso X, e 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que,
no tocante aos projetos de lei, estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei
deverdao, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos o6rgaos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissbdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagcbes de
manifestacdo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara
e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim
de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

| — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria
de Estado ou pelo dirigente da fundacgao, autarquia, empresa
publica ou sociedade de economia mista proponente, nos pedidos
que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o
disposto no art. 8° deste Decreto; e
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i — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto
(grifou-se).

Especificamente no que se refere a presente analise, compete a Consultoria
Juridica, a luz das atribuicdes da Secretaria do Planejamento — SEPLAN, aferir a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n°® 0026/2023, competindo a
Procuradoria Geral do Estado (PGE), 6rgao central do sistema de servicos juridicos do Estado,
a afericdo da legalidade e constitucionalidade da proposicao legislativa aprovada, nos termos
do art. 17, incisos | e Il, do Decreto n°® 2.382/2014.

A ouvida da Secretaria de Planejamento faz-se necessaria em virtude do pedido
de diligéncia aprovado na Comissao de Finangas e Tributacdo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina — ALESC, visando instruir o processo legislativo, e foi encaminhado
através do Oficio GPS/DL/302/2023 e consta do processo-referéncia n® SCC 13179/2023.

Por sua vez, a competéncia da Secretaria de Planejamento — SEPLAN, para
manifestagdo nos presentes autos é decorrente do disposto no art. 41-B, VIII e IX, da Lei
Complementar 741 de 12 de junho de 2019, que disciplina o seguinte:

Art. 41-B. A SEPLAN compete:

VIII — promover e coordenar a elaboragao de trabalhos cartograficos e
geograficos do Estado;

IX — identificar os limites intermunicipais e distritais.

CONSIDERACOES TECNICAS

A proposta legislativa acima identificada objetiva alterar os limites municipais entre

0s municipios de Imbituba e Laguna e municipios de Imbituba e Garopaba.

Entre os municipios de Imbituba e Laguna, esta sendo considerado que a alteragao
que ocorreu na atualizagao da Lei 11.340/2000 na nova consolidagao (Lei 13.993/2007), modificou
o limite em questao, havendo entdo um erro na Lei atual, diferente do entendimento histérico do
limite com o municipio de Imbituba, no qual “advém da equivocada interpretacdo da Ponta Rasa

com localidade hombnima”, trazendo prejuizo ao municipio de Laguna e sociedade.

Ocorre que este assunto ja foi tratado outras vezes, como na Apelacao Civil em
Mandado de Seguranga 2004.030852-0, da Capital. Diario de Justica - Ed. 11.686, em
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174.

Assim sendo, retornou a vigorar o limite municipal definido pela Fundacido de
Amparo a Tecnologia e Meio Ambiente - FATMA de 1977, por meio do Memorial Descritivo de
18/11/1977 e Parecer Técnico de 20/08/1981, que conforme redacdo € ftranscrita na Lei
13.993/2007, definindo entdo o entendimento da Ponta Rasa que se deva considerar, o qual este
setor técnico corrobora, por meio de inumeros mapas e técnicas de recuperacao de localizagéo de
mapas antigos para comparacao de localidades atuais, entendendo entdo que a Lei 13.993/2007
esta de acordo com o limite quando da criagdo do Municipio de Imbituba e ndo deve ser

modificada.

Ja no caso entre os municipios de Imbituba e Garopaba, existe de fato uma duvida
quanto a origem e histérico do limite entre os referidos municipios, por conta da imprecisdo de
mapas e documentos histéricos existentes e pela caracteristica de ocupacido do solo nesta
localizagado, ndo podendo afirmar com certeza e precisdo a localizagdo do Limite Historico entre

tais municipios.

Em relacdo as solicitagdes de correcdo da Lei Estadual, via ALTERACAO DE
LIMITES MUNICIPAIS, é necessario esclarecer que a Emenda Constitucional n® 15/1996, em seu
art. 18, § 4°, passou a estabelecer a exigéncia de uma legislacdo estadual para a criacao, a
incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de municipios, dentro do periodo determinado por
legislacdo complementar federal. Esse dispositivo prevé, ainda, que seja observada a consulta
prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos municipios envolvidos, apds a divulgacdo dos

estudos de viabilidade municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

Desse modo, todas as eventuais criacoes, incorporagbes, fusbes e
desmembramentos de municipios realizados depois da publicacdo da Emenda Constitucional n°
15/96, ndo ocorreram a partir de bases juridicas efetivamente seguras, haja vista que a lei
complementar federal exigida pela nova redagédo do dispositivo constitucional até hoje nao foi
editada. Tramita junto ao Congresso Nacional o PLP-00137/2015, que pretende suprir essa
lacuna. Assim, qualquer alteragdo esta suspensa, aguardando a publicacdo de lei complementar

federal que verse sobre a matéria, mesmo que decorra de mera corregao de divisas.

Por sua vez, a jurisprudéncia corrobora o entendimento acima, dispondo da

seguinte forma:
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Em precedente recentemente julgado, este Egrégio Tribunal assentou que os
requisitos constitucionais previstos no artigo 18, § 4°, da Lei Maior “devem ser
sempre observados, mesmo quando ndo se trate propriamente de criagdo, mas de
alteracao ou retificagdo de limites, especialmente a exigéncia de realizagdo de
consulta plebiscitaria” (ADI 2.921, Rel. Min. Ayres Britto, Red. p/ o acérddo Min.
Dias Toffoli, Plenario, julgada em 9/8/2017, DJ de 22/3/2018). Trilhando a mesma
orientacdo, colaciono os seguintes precedentes:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO. ALTERACOES: ATO NORMATIVO
(ART. 102, I, ‘a’, DA CONSTITUICAO FEDERAL). PLEBISCITO: ART. 18, § 4°, DA
CF 1. E ato normativo, impugndvel mediante Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, Lei estadual que altera outra Lei, quanto a origem do
desmembramento, a drea, aos limites e as confrontagcées de municipio.
(Precedente: ADI 733). 2. E inconstitucional essa Lei, se realiza tais alteracoes,
sem a consulta plebiscitaria de que trata o § 4° do art. 18 da Constituicdo
Federal. Precedente. 3. Rejeitada a preliminar suscitada pela Advocacia Geral da
Unido, a Ag¢édo Direta é julgada procedente, pelo STF, para o efeito de declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n° 498, de 21.12.1992, do Estado de
Tocantins, na parte em que, dando nova redag¢ao ao inciso IX do art. 4° da Lei n°
251, de 20.02.1991, alterou a origem do desmembramento, a area, os limites e as
confrontagbées do Municipio de Cariri do Tocantins.” (ADI 1.262, Rel. Min. Sydney
Sanches, Plenario, DJ de 12/12/1997)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 11.361/2000 DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. DESMEMBRAMENTO DE AREA DO MUNICIPIO DE CAMPOS
NOVOS E ANEXACAO AO MUNICIPIO DE CAMPINZAL. AUSENCIA DE
CONSULTA PREVIA. INCONSTITUCIONALIDADE. Lei que se considera passivel
de controle concentrado de constitucionalidade. Precedentes. Irrelevante o
argumento das autoridades requeridas acerca da existéncia de lei complementar
estadual, de 1995, que teria dispensado a consulta plebiscitaria quando a area a ser
desmembrada fosse inferior a um décimo da area total do municipio. Emenda
constitucional superveniente que reserva a Unido a competéncia legislativa
inicialmente atribuida aos estados-membros. Ndo-recep¢do da norma estadual que
tratava da matéria. Ofende o § 4° do art. 18 da Constituigdo federal, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional 15/1996, lei estadual que
desmembra drea de municipio para anexa-la a outro, sem que tenha sido
elaborada lei complementar federal e realizada a consulta prévia por
plebiscito. Acdo julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
11.361/2000 do estado de Santa Catarina.” (ADI 3.149, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Plenario, DJ de 1°/4/2005).

“ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.264/02, DO ESTADO DA
BAHIA. REDEFINICAO DOS LIMITES TERRITORIAIS DO MUNICIPIO DE
SALINAS DA MARGARIDA. DESMEMBRAMENTO DE PARTE DE MUNICIPIO E
INCORPORACAO DA AREA SEPARADA AO TERRITORIO DA MUNICIPALIDADE
LIMITROFE, TUDO SEM A PREVIA CONSULTA, MEDIANTE PLEBISCITO, DAS
POPULACOES DE AMBAS AS LOCALIDADES. OFENSA AO ART. 18, § 4° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1 - Pesquisas de opinido, abaixo-assinados e
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declaragbes de organizagbes comunitarias, favoraveis a criagédo, a incorporagao ou
ao desmembramento de

municipio, ndo sdo capazes de suprir o rigor e a legitimidade do plebiscito exigido
pelo § 4° do art. 18 da Carta Magna. 2 — O descumprimento da exigéncia
plebiscitaria tem levado este Supremo Tribunal Federal a declarar, por
reiteradas vezes, a inconstitucionalidade de leis estaduais ‘redefinidoras’ dos
limites territoriais municipais. Precedentes: ADI 2.812, Rel. Min. Carlos Velloso,
julg. em 09.10.2003, ADI 2.702, Rel. Min. Mauricio Corréa, julg. 05.11.2003 e ADI
2.632-MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 29.08.2003. 3 - As questdoes relativas
a idoneidade da lei de criagdo de municipio como objeto do controle concentrado e
as conseqliéncias da eficacia limitada da norma inscrita no art. 18, § 4° da CF, ja
foram suficientemente equacionadas no julgamento cautelarda ADI 2.381, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ 14.12.2001. Acgbes diretas de inconstitucionalidade
Julgadas procedentes.” (ADI 2.994/BA, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 4/6/2004.

“Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.611/2001 do Estado do Rio Grande
do Sul, que retifica o limite da divisa dos municipios de Putinga e Relvado. 3.
Violagao ao art. 18, § 4° da Constituicdo Federal, diante da inexisténcia da lei
complementar federal exigida. 4. Ndo convalidagdo pela Emenda Constitucional
57/2008, visto que as leis impugnadas, publicadas em data anterior a 31.12.2006,
ndo atenderam aos requisitos da legislagdo complementar estadual vigente (Lei
Complementar 9.070/1990). 5. Requisitos do art. 96 do ADCT. 6. Agao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” ADI 2798, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-027 DIVULG 11-02-2021 PUBLIC 12-02-2021)

Importante frisar ainda que se faz necessaria a atualizagdo da Lei 13.993/2007, pois
ela trabalha com o conceito de Coordenadas Geograficas Aproximadas (CGA) e utiliza como
referéncia de limites municipais, elementos geograficos que podem ser alterados com o tempo,
como rios retificados e/ou lotes coloniais e representacdes de memorial descritivo/mapa anexo em
escala pequena para o nivel de detalhe que é exigido. Incorporando entdo o conceito de
coordenadas geograficas precisas, memorial descritivo/mapas digitais de grande escala em

sistemas de informacao que garanta alteragdes de acordo com a dindmica que o territorio exige.

Também a necessidade de elaboragao de Lei Estadual que traga os parametros e
procedimentos para corregdes de limites municipais que ndo estejam em situacdo de conflito e
sim seja comprovado erros de texto ou de interpretacédo na localizagao correta em territorio, sendo

que ambas estédo sendo elaboradas pelo Poder Executivo, a quem compete tratar da matéria.

Para elaboracdo e atualizacdo de ambas as leis, estda sendo criado um Grupo
Técnico de Trabalho Conjunto, entre a Secretaria de Planejamento do Estado - SEPLAN, com

apoio da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.
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CONCLUSAO

Todas as eventuais criagdes, incorporacoes, fusbes e desmembramentos de
municipios estao suspensas, aguardando a publicacido de lei complementar federal que verse
sobre a matéria. A aprovacdo de Lei Complementar Federal possibilitara novas alteragbes de
limites territoriais através de legislagdo estadual, regulamentando possiveis corregcdes de
subjetividade na interpretacdo de limites, erros histéricos de pertencimento e solugdo para

demarcacéao dos limites atualmente litigiosos

No que tange a corregdo, o estado esta trabalhando para a publicacédo dos
procedimentos e documentos necessarios para que seja estabelecido em uma base legal,
garantindo seguranga juridica e a modernizagdo da Lei 13.933/2007, através de proposta de
autoria do Poder Executivo, cuja matéria lhe compete, com analise prévia e minuciosa do Grupo

de Trabalho que esta sendo criado.

Ante o exposto, restringindo-se a analise do interesse publico que a proposigao
legislativa envolve, e fundado no presente parecer técnico, opina-se pela existéncia de

contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n® 026/2023.

E a informacao.

THOBIAS LEONCIO ROTTA FURLANETTI
Engenheiro Cartografo. Msc.
Gerente de Cartografia e Integragéo Territorial
Matricula 095.6851-4
(assinado digitalmente)

iRIS DE LUCA LINHARES
Assessora Técnica
Matricula n°® 0365348-0-08
(documento assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO

DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO

GERENCIA DE CARTOGRAFIA E INTEGRACAO TERRITORIAL

DESPACHO:

Acolho os termos e fundamentos da INFORMACAO CONJUNTA/PARECER
TECNICO SEPLAN/DIDE/GECIT N° 17/2023, e determino o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC, para as
providéncias necessarias.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

EDGARD NOVUCHY PEREIRA USUY

Secretario de Estado do Planejamento
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Caodigo para verificacdo: 9F8G3K S5

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

RIS DE LUCA LINHARES (CPF: 802.XXX.909-XX) em 30/11/2023 as 17:09:55
Emitido por: "SGP-e", emitido em 10/01/2023 - 14:43:33 e valido até 10/01/2123 - 14:43:33.
(Assinatura do sistema)

THOBIAS LEONCIO ROTTA FURLANETTI (CPF: 214.XXX.168-XX) em 30/11/2023 as 17:36:44
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:41:07 e valido até 30/03/2118 - 12:41:07.
(Assinatura do sistema)

EDGARD NOVUCHY PERERIA USUY (CPF: 003.XXX.139-XX) em 30/11/2023 as 18:11:20
Emitido por: "SGP-e", emitido em 05/04/2019 - 18:03:45 e valido até 05/04/2119 - 18:03:45.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDE10DcyXzE10Dg4XzIwMjNfOUY4RzNLUzU= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015872/2023 € 0 cOdigo 9F8G3KS5
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




.' GovERND D ESTADO DE SANTA CATARINA
S cANTA

@ SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO
Eiam CATARINA GABINETE DO SECRETARIO

SECRETARIA DO PLANEJAMENTD

Oficio Ne 126/2023/SEPLAN/GABS Florianépolis, 30 de novembro de 2023.

Processo: SCC n° 15872/2023
Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil — CC, e outro

Senhor Gerente,

Cumprimentando-a cordialmente, venho através do presente para
encaminhar-lhe resposta ao Oficio n° 1244/SCC-DIAL-GEMAT, que trata de pedido de
diligenciamento ao Projeto de Lei n® 026/2023, e que “Dispbe sobre A Consolidagéo
das Divisas intermunicipais do Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias
correlatas’, para retificar as divisas intermunicipais entre os Municipios de Imbituba e
Laguna”.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposicao e reiteramos
votos de estima e consideragao.

Respeitosamente,

EDGARD NOVUCHY PEREIRA USUY
Secretario de Estado do Planejamento

Ao Senhor
Rafael Rebelo da Silva
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos — GEMAT
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EDGARD NOVUCHY PERERIA USUY (CPF: 003.XXX.139-XX) em 30/11/2023 as 18:11:20
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