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RELATORIO E VOTO A MEDIDA PROVISORIA N° 0263/2024

“Altera a Lei n°® 10.297, de 1996, que dispde
sobre o Imposto sobre OperacGes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), e
estabelece outras providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Marcos Vieira

| — RELATORIO

Com amparo no inciso VI do art. 130 do Regimento Interno, avoquei
a relatoria da supramencionada Medida Provisoria, adotada pela Governadora do
Estado em exercicio, no dia 22 de fevereiro do corrente ano, visando alterar a Lei
n® 10.297, de 1996, que “Dispde sobre o Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS e adota outras

providéncias”.

A Exposicdo de Motivos, subscrita pelo Secretério de Estado da
Fazenda em exercicio, justifica a necessidade de alinhar a legislacdo Catarinense
a decisdo do STF na Acédo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n° 49, que
considerou inconstitucionais dispositivos da Lei Complementar federal n°® 87, de 13
de setembro de 1996 — a Lei Kandir, que tributavam transferéncias interestaduais

de mercadorias entre estabelecimentos da mesma titularidade.

A partir da necessidade de regulamentar essas transferéncias

interestaduais de créditos, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)
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aprovou o Convénio ICMS n° 178, de 1° de dezembro de 2023%, estabelecendo as
regras para a transferéncia de créditos de ICMS em remessas interestaduais de

bens e mercadorias entre esses estabelecimentos.

Na sequéncia, foi publicada a Lei Complementar federal n® 204, de
28 de dezembro de 2023, que alterou a Lei Kandir, vedando a incidéncia do ICMS

em transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte.

Nesse sentido, a Medida Proviséria n°® 263/2024 visa adequar a
legislacéo estadual a decisdo da Suprema Corte e a Lei federal, nos termos do
referido Convénio ICMS n° 178/2023, eliminando a incidéncia do imposto em
transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular e estabelecendo

procedimentos para a transferéncia de créditos de ICMS nessas operacoes.

Ademais, segundo o Secretario Fazendario, a relevancia da
medida consiste na grande importancia econf6mica das transferéncias
interestaduais de mercadorias em Santa Catarina, tomando por referéncia o
exercicio de 2022, quando milhares de empresas catarinenses realizaram
transferéncias interestaduais (destinacdo e recebimento de mercadorias) no
montante de 161,2 bilhdes de reais, 0 que evidencia a necessidade de seguranca

juridica para essas operacoes.

No que se refere a urgéncia da MP, justificou-se o fato de que
somente no final do prazo estabelecido pelo STF foi aprovado, no ambito do
Confaz, o Convénio ICMS n° 178, de 2023, e sancionada a Lei Complementar

federal n® 204, de 2023, ambos com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2024.

Entretanto, por ser imprescindivel a existéncia de regramento

nacional, para que as transferéncias tenham disciplina uniforme em todo o Pais,

1 https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2023/CV178 23
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nao havia possibilidade de estabelecer um regramento local antes do regramento

nacional.

Apés a admissibilidade total pela Comissdo de Constituicdo e
Justica (CCJ), na Reunido de 23 de abril deste ano, a MP restou admitida pelo

Plenario desta Casa.

Por fim, estd acostado aos autos o Ato da Mesa n°® 024-DL, de 23
de abril de 2024, comunicando a prorrogagcao do prazo de vigéncia da MP em
analise, nos termos do art. 51, § 6°, da Constituicdo do Estado, c/c o art. 319, 88§ 2°

e 3°, do Rialesc.

E o relatério.

Il -VOTO

Repriso que a Medida Proviséria em exame tem o objetivo de
adequar a legislacao estadual a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n°
49, a Lei Complementar federal n® 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), nos
termos do referido Convénio ICMS n° 178, eliminando a incidéncia do imposto em
transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular e estabelecendo
procedimentos para a transferéncia de créditos de ICMS nessas operagoes.

Pois bem. A esta Comissédo de Financas e Tributacdo incumbe
analisar a MP sob a ¢tica financeira e orgamentaria, conforme o disposto no inciso
Il do art. 144 e, especificamente, nos termos do inciso VI do art. 73, ambos do
Regimento Interno, sob os aspectos relacionados a tributacdo, arrecadacao e

administragao fiscal.

Com efeito, a MP em exame estabelece a consonancia entre a

legislacdo estadual do ICMS e a decisdo do STF e o regramento nacional sobre o
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tema, sobretudo ao acrescentar a Subsecdo Unica “Da Transferéncia de Crédito
Decorrente da Remessa de Bens e Mercadorias Para Estabelecimento de Mesma
Titularidade”, contendo os arts. 31-A e 31-B, a Sec¢éo V do Capitulo IV da Lei n°
10.297, de 1996, internalizando as regras previstas no Convénio ICMS n°® 178, de
2023.

Por fim, quanto ao mérito e considerando a informacdo do
Secretario de Estado da Fazenda de que, no ano de 2022, 5.462 empresas
catarinenses realizaram transferéncias interestaduais de mercadorias, no montante
de R$ 109,6 bilhdes, e que, por outro lado, 3.767 empresas catarinenses receberam
transferéncia de mercadorias, no montante de R$ 51,6 bilhdes, entendo que a
matéria contempla o interesse de niumero expressivo de contribuintes do Estado,
dado ao grande volume de mercadorias circulando nessa modalidade, e, sendo

assim, julgo-a oportuna e conveniente ao _interesse publico, sendo, portanto,

meritoéria.

Diante do exposto e atendendo ao que dispde o art. 316 do Rialesc,
voto, no Ambito desta Comissdo de Financas e Tributacdo, pela APROVACAO da
Medida Proviséria n® 0263/2024, nos termos do Projeto de Conversao em Lei

gue segue anexado.

Sala da Comisséao,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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PROJETO DE CONVERSAO EM LEI DA MEDIDA PROVISORIA N° 0263/2024

Altera a Lei n° 10.297, de 1996, que dispde sobre o Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS), e estabelece outras
providéncias.

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° N&o se considera ocorrido o fato gerador do imposto na
saida de bens e mercadorias de estabelecimento para outro de mesma titularidade,
mantendo-se o crédito relativo as operagcbes e prestacbes anteriores em favor do
contribuinte, inclusive nas hipéteses de transferéncias interestaduais em que os créditos
serdo assegurados ao contribuinte:

| — destinatario de transferéncia de bens e mercadorias
provenientes de outro estabelecimento do mesmo titular, localizado em outra unidade da
Federacgéo, recebidos por meio de transferéncia de crédito, limitados aos percentuais
estabelecidos nos termos do inciso IV do § 2° do art. 155 da Constituicdo da Republica,
aplicados sobre o valor atribuido a transferéncia realizada, observado o disposto nos arts.
31-A e 31-B desta Lei; ou

Il — que promova remessa de bens e mercadorias para outra
unidade do mesmo titular, localizada em outra unidade da Federacdo, em caso de
diferenca positiva entre os créditos pertinentes as operacdes e prestacdes anteriores e 0
crédito transferido na forma da Secao VI do Capitulo IV desta Lei.” (NR)

Art. 2° O Capitulo IV da Lei n® 10.297, de 1996, passa a vigorar
acrescido da Secdo VI, com a seguinte redacao:
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) “CAPITULO IV
DA NAO CUMULATIVIDADE DO IMPOSTO

Secéao VI
Da Transferéncia de Crédito Decorrente da Remessa de Bens e Mercadorias para
Estabelecimento de Mesma Titularidade

Art. 31-A. Naremessa interestadual de bens e mercadorias entre
estabelecimentos de mesma titularidade, devera ser realizada a transferéncia de crédito
do imposto incidente nas operagdes e prestacdes anteriores de que trata o 8 5° do art. 4°
desta Lei para o estabelecimento de destino, observados o disposto nesta Secéo e a forma
prevista na regulamentagéo desta Lei.

Paragrafo Unico. A apropriacdo do crédito recebido em
transferéncia devera observar as condi¢cfes e os limites estabelecidos nesta Secao.

Art. 31-B. O imposto a ser transferido correspondera ao
resultado da aplicacdo de percentuais equivalentes as aliquotas interestaduais
estabelecidas no art. 20 desta Lei, sobre 0s seguintes valores dos bens e das mercadorias:

I — o valor correspondente a entrada mais recente da
mercadoria,

Il — o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma
do custo da matéria-prima, do material secundario, da mao de obra e do acondicionamento;
ou

Il — tratando-se de mercadorias nao industrializadas, a soma
dos custos de sua producdo, assim entendidos os gastos com insumos, mao de obra e
acondicionamento.

§ 1° O imposto a ser transferido seré langado:

| — a débito na escrituracdo do estabelecimento remetente,
mediante o registro do documento no Registro de Saidas; e

Il — a crédito na escrituracdo do estabelecimento destinatério,
mediante o registro do documento no Registro de Entradas.

§ 2° A apropriacdo do crédito atendera as mesmas regras
previstas na legislacao tributaria aplicaveis a apropriacdo do imposto incidente sobre
operacdes ou prestacdes recebidas de estabelecimento pertencente a titular diverso do
destinatario.

§ 3° No célculo do imposto a ser transferido, os percentuais de
gue trata o caput deste artigo devem integrar o valor dos bens e das mercadorias.
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§ 4° Os valores de gue tratam os incisos do caput deste artigo
serdo reduzidos na mesma proporcdo prevista na legislacao tributaria com os mesmos
bens ou as mesmas mercadorias quando destinados a estabelecimento pertencente a
titular diverso, inclusive nas hipéteses de isen¢édo ou imunidade.

8§ 5° A utilizag&o da sistematica prevista nesta Se¢ao ndo importa
no cancelamento ou na modificacdo dos beneficios fiscais concedidos, hipdtese em que,
quando for o caso, devera ser efetuado o lancamento de um débito, equiparado ao estorno
de crédito previsto na legislagéo tributéria instituidora do beneficio fiscal.

§ 6° Tratando-se de transferéncia de bem do ativo permanente,
o imposto a ser transferido correspondera ao crédito remanescente, conforme estabelecido
na regulamentacao desta Lei.” (NR)

Art. 3° Enquanto n&o disciplinada em regulamento, a
transferéncia de crédito de que trata a Se¢éo VI do Capitulo IV da Lei n°® 10.297, de 1996,
na redagcdo dada pelo art. 2° desta Lei, serd realizada a cada remessa, mediante
consignacao do respectivo valor na Nota Fiscal eletronica (NF-e) que a acobertar, no
campo destinado ao destaque do imposto, observando-se as demais regras estabelecidas
na legislagdo em vigor relativas a emissdo de documentos fiscais.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos a contar de 1° de janeiro de 2024.

Art. 5° Fica revogado o art. 13 da Lei n° 10.297, de 26 de
dezembro de 1996.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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