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MENSAGEM N° 091

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 250/2020, que “Dispde sobre o
videomonitoramento de obras publicas custeadas direta ou indiretamente, total ou
parcialmente, com recursos da Administracdo Publica Direta ou Indireta do Estado de
Santa Catarina e adota outras providéncias”, por ser inconstitucional e contrario ao
interesse publico, com fundamento no Parecer n° 60/2023, da Consultoria Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e na Informacgé&o Juridica n® 010/2023, da Consultoria
Juridica da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE).

O PL n°® 250/2020, ao pretender estabelecer uma clausula
necessdria aos contratos administrativos firmados pelo Estado, no caso, para que obras
de engenharia custeadas com recursos da Administracdo Publica Direta ou Indireta
contenham sistema de videomonitoramento com tecnologia que possibilite acesso via rede
mundial de computadores, esté eivado de inconstitucionalidade formal orgénica, uma vez
gque invade competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacdo
e contratacdo, e de inconstitucionalidade material, dado que contraria os principios da
independéncia e harmonia dos Poderes e da reserva de administracéo, ofendendo, assim,
o disposto no art. 2° e no inciso XXVII do caput do art. 22 da Constituicdo da Republica.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido
PL, manifestando-se nos seguintes termos:

[...] no que diz respeito a constitucionalidade formal organica,
verifica-se que a proposta se arvora na competéncia privativa da Uniao
para o estabelecimento de normas gerais de licitacdo e de contratos,
prevista no art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 [...].

Embora o projeto pareca pretender, tdo somente, dar visibilidade e
transparéncia ao andamento de obras de engenharia licitadas,
contratadas e executadas, no &mbito do Poder Executivo do Estado de
Santa Catarina, é evidente que, ao impor que o sistema de
videomonitoramento “sera obrigatorio em todos os contratos de obras
de engenharia cujo o valor seja igual ou superior ao estabelecido no
art. 23, inciso |, alinea ‘c’, da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993, ou outra que venha a substitui-la”, o legislador estadual
pretendeu estabelecer uma clausula necessaria aos contratos
administrativos firmados pelo Estado, invadindo a competéncia da
Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo e de contratacao.
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Sobre o tema, traz-se a lume o precedente seguinte:

“‘Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05,
DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. LICITACOES
E CONTRATACOES COM O PODER PUBLICO. DOCUMENTOS
EXIGIDOS PARA HABILITACAO. CERTIDAO NEGATIVA DE
VIOLACAO A DIREITOS DO CONSUMIDOR. DISPOSICAO COM
SENTIDO AMPLO, NAO VINCULADA A QUALQUER
ESPECIFICIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR
INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE A MATERIA (ART. 22, INCISO XXVII, DA CF).
[...] 3. Ao inserir a Certidado de Violacado aos Direitos do Consumidor no
rol de documentos exigidos para a habilitacdo, o legislador estadual se
arvorou na condicao de intérprete primeiro do direito constitucional de
acesso a licitagBes e criou uma presuncao legal, de sentido e alcance
amplissimos, segundo a qual a existéncia de registros desabonadores
nos cadastros publicos de prote¢édo do consumidor € motivo suficiente
para justificar o impedimento de contratar com a Administracéo local.
4. Ao dispor nesse sentido, a Lei Estadual 3.041/05 se dissociou dos
termos gerais do ordenamento nacional de licitagcbes e contratos, e,
com isso, usurpou a competéncia privativa da Unido de dispor sobre
normas gerais na matéria (art. 22, XXVIl, da CF). 5. A¢éo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 3735, Relator(a):
Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 08/09/2016,
ACORDAO ELETRONICO DJe-168 DIVULG  31-07-2017
PUBLIC 01-08-2017)

Nada obstante, quanto a constitucionalidade material, o Projeto de Lei
n° 250/2020 invade a esfera de atuacao prépria do Poder Executivo do
Estado de Santa Catarina, fulminando a reserva de administracéo.
Explica-se.

Segundo Rafael Carvalho Rezende, h4 duas espécies de reserva de
administragdo: uma geral e outra especifica. A primeira associa-se a
ideia de separagédo de poderes e pauta-se na vedacgéo as invasfes de
um Poder no ndcleo essencial das fungdes tipicas de outro. Decorre
da reserva geral a proibicao voltada ao Legislativo e ao Judiciario para
gue esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas funcdes
tipicas, nao adentrem no campo da funcdo administrativa,
notadamente no mérito administrativo. Por sua vez, a reserva
especifica de administracdo configura-se quando o ordenamento
juridico, sobretudo a Constituicdo, destaca determinada matéria da
seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para normatiza-la
exclusivamente ao Poder Executivo.

Por meio dessa reserva, € defeso ao Poder Legislativo (ou quem
exerca atipicamente a fungéo legislativa) invadir o campo da execug¢éo
de lei, proprio da Administragdo Publica. Em outras palavras, ndo é
possivel, a pretexto de se exercer a funcao legislativa, a invasdo do
espaco da fungcdo administrativa, seja pela utilizagcdo desnecessaria e
abusiva de leis de efeito concreto ou leis de carater especifico
(afastando-se do carater geral e abstrato dos atos legislativos),
seja pela regulamentacdo legal exacerbadamente minuciosa
Nnos campos em que se requer maior margem de atuacdo da
Administracé@o por atos abstratos ou mesmo concretos. A razdo a ser
observada é que ndo se poderia adentrar em um “dominio de
execucdo”, de modo a “executar legalmente a lei”, o que é tarefa do
Poder Executivo.
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Logo, extrai-se da reserva geral de administracdo um impedimento ao
legislador de editar uma lei com descricdo normativa excessivamente
detalhada a ponto de inviabilizar o exercicio da fun¢do administrativa,
seja engessando indevidamente a atuacdo da administragcdo publica
em concreto (ndo dando abertura para a atuagao do poder discricionario,
guando recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificavel,
seu carater material de ato geral e abstrato, ou ainda por restringir o
campo do poder regulamentar, quando esse for recomendavel.

Nessa toada, verifica-se que o Projeto de Lei n°® 250/2020 retira do
Poder Executivo do Estado de Santa Catarina a possibilidade de
exercer a funcdo administrativa (tipica), na medida em que impde
sistema/modelo especifico de transparéncia/fiscalizacdo no andamento
das obras contratadas pela Administracdo Publica do Estado de Santa
Catarina. Desconsidera-se qualquer juizo da autoridade técnica
encarregada sobre a melhor forma de executar a politica publica.

Demais disso, ao inserir a obrigatoriedade de videomonitoramento,
com tecnologia que possibilite acesso via rede mundial de
computadores, em tempo real, de forma indiscriminada, a todos
“contratos de obras de engenharia cujo o valor seja igual ou superior
ao estabelecido no art. 23, inciso |, alinea ‘c’, da Lei federal n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, ou outra que venha a substitui-la”,
sem perquirir acerca de eventual impossibilidade técnica, a legislacdo
acaba por limitar a atuacdo do Poder Executivo, podendo chegar,
em casos extremos, a inviabilizar o proprio certame licitatorio.

Nesse sentido, o STF ja assentou, em mais de uma ocasiado,
“‘que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre matéria afeta a reserva de
administragdo, como aquela atinente a gestao de contratos celebrados
pela Administracéo Publica.” (ARE 1337997 AgR, Relator(a): GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em 23/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-237 DIVULG 30-11-2021 PUBLIC 01-12-2021)

Isso porque, a partir do momento em que o Poder Legislativo pretende
substituir o Executivo na gestéo dos contratos administrativos celebrados,
ha uma evidente afronta ao principio da harmonia entre os poderes.
(ADI 2733, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
26/10/2005, DJ 03-02-2006 PP-00011 EMENT VOL-02219-02 PP-00280)

E, como se ndo bastasse, os custos de instalacdo do sistema de
monitoramento serdo inevitavelmente absorvidos pelo Poder Executivo
do Estado de Santa Catarina, afetando o equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos administrativos. Ainda que a proposta preveja o custeio
por parte da empresa contratada, essa obrigacdo impactard, sem
sombra de duvida, nos orgamentos ao Poder Executivo do Estado de
Santa Catarina, uma vez que o custo sera repassado, de uma forma
ou de outra, ao contratante. Alias, sequer parece licito impor as
empresas o fornecimento do servigo ao Estado gratuitamente.

Dessa forma, o ato do legislativo incorre em inconstitucionalidade
material, pois se contrap8e a harmonia entre os poderes do Estado
(art. 2° da CRFB/1988).

[.]

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei
n® 250/2020, por usurpacdo da competéncia privativa da Uniéo,
prevista no art. 22, inciso XXVII, da CRFB/1988, e por violacdo ao
Principio da Reserva da Administracdo e ao Principio da Harmonia
entre os Poderes, previsto no art. 2° da CRFB/1988.
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Ademais, o PL n° 250/2020, apesar da boa intencdo do

legislador, apresenta contrariedade ao interesse publico, conforme as seguintes razbes

apontadas pela SIE:

msvt_PL_250_20_PGE_SIE

[...] esta Consultoria Juridica entendeu pertinente o0 encaminhamento
dos autos a Superintendéncia de Obras de Infraestrutura (SIN), a fim
de colher o seu posicionamento técnico que, mediante a Diretoria de
Obras de Projetos Rodoviarios (DPRO), por sua vez, se
manifestou contraria ao Projeto de Lei n°® 250/2020, no seguinte sentido
(fl. 07-09):

“Levando em conta que atualmente temos aproximadamente 200
projetos ja contratados e em maioria finalizados ou em fase de
finalizacéo, sendo que nenhum constava no escopo inclusao de video
monitoramento de obra.

Entdo todos estes deverdo sofrer novas contratacdes de revisdo de
projeto para esta inclusédo?

O Estado dispendera tempo, recursos financeiros, recursos técnicos,
além do retrabalho para revisar e incluir em todos os projetos ja
contratados este servico?

E mesmo que isto acontecesse, ndo ha planilha referencial de precos
de projeto para este servico nas tabelas usadas para elaboragéo de
editais.

Quais precos serdo adotados para referenciar e dar possibilidade justa
de concorréncia as Empresas projetistas e também empresas de
tecnologia interessadas em oferecer este servigo?

Qual sera o profissional apto para efetivar que estes servigos de
tecnologia da informacdo sdo de fato eficientes? Como serd a
manutencdo das mesmas? Serdo empresas terceirizadas que
efetuardo o servigo ou as cameras serdo reutilizadas?

Tudo isso apenas no ambito de elaboracao de projeto, mas em relacao
as obras, onde muitas ja estdo contratadas e em andamento, como
seria a inclusdo destes servi¢cos?

Nas obras de implantagdo onde ndo ha rede elétrica disponivel, como
implantar as cameras?

Quem seria o responsavel pelo monitoramento, a Empresa Executora
ou a Empresa de Superviséo da obra?

Sobre a multa de aplicacdo a Empresa que ndo cumprir o PL, sabe-se
gue atualmente estamos com uma defasagem grande de interesse das
Empresas em obras da SIE, tendo por base as varias licitacdes
desertas e fracassadas no Ultimo ano. Este ndo seria mais um
impedimento para que as obras sejam de fato efetivadas, tendo em
vista que para incluir ‘de qualquer maneira’ uma ideia como esta
prejudicaria ainda mais os editais.

Ademais, qual o despendimento financeiro em projetos, obras,
funcionarios publicos, empresas terceirizadas entre outros para esta
inclusdo. Ha andlise de custos para tal viabilidade que comprove de
fato sua efetividade?

Estas sdo apenas algumas questdes que podem ser levantadas a priori
por uma breve andlise técnica, manifestamos, portanto, o veto ao texto
atual do referido projeto de lei.”
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Os autos também foram submetidos a manifestacdo da Superintendéncia
de Obras Civis e Hidraulicas (SOC), que, por intermédio da Diretoria
de Fiscalizacao de Obras Civis e Hidraulicas, exarou a Informagédo
N° 06/2023/SIE/DFOC (p. 12-14), sustentando, em sintese, que as
obras civis do Estado sdo gerenciadas pelo Sistema Integrado de
Controle de Obras Publicas (SICOP), onde é possivel verificar o
cadastro, a gestao, o acompanhamento e o controle de obras publicas
da Administracao Publica Estadual.

Ainda, informou que cada contrato gera um QR Code, que é
disponibilizado na placa da obra, conforme legislacdo vigente, além do
telefone da Ouvidoria do Estado. Sem prejuizo, salientou que o
monitoramento proposto na Lei implicara impacto financeiro
consideravel na matriz de risco da obra, no seguro e, ainda que a
responsabilidade seja da contratada, devera ser incluido no seu custo.

Por fim, muito embora reconhecida a relevancia da proposta legislativa,
€ imperioso ressaltar que a existéncia dos equipamentos de
videomonitoramento ndo substitui a visita e a vistoria da fiscalizacdo e
gestores, razdo pelo qual entende-se que a norma, caso aprovada,
onerard os cofres publicos, sem garantia de resultados efetivos na
execucao.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razbes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagéo
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 9 de fevereiro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 250/2020

Dispbe sobre o videomonitoramento de obras plblicas
custeadas direta ou indiretamente, total ou parcialmente, com
recursos da Administracéo Publica Direta ou Indireta do Estado
de Santa Catarina e adota outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Em todas as obras de engenharia custeadas direta ou
indiretamente, total ou parcialmente, com recursos da Administracdo Publica Direta ou
Indireta do Estado de Santa Catarina deverd ser instalado sistema de
videomonitoramento com tecnologia que possibilite acesso via rede mundial de
computadores, em tempo real, para permitir o monitoramento e a fiscalizacdo da
execucio da obra.

§ 1° O sistema referido no caput deste artigo sera obrigatorio
em todos os coniratos de obras de engenharia cujo o valor seja igual ou superior ao
estabelecido no art. 23, inciso |, alinea “c" da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993, ou outra que venha a substitui-la.

§ 2° As placas de identificacdo das obras de engenharia
tratadas nesta Lei deverdo disponibilizar Cddigo de Resposta Rapida (QR Code) que
possibilite o acesso as informagdes basicas do empreendimento e ao endereco para
visualizac&o da execuc¢ao da obra via rede mundial de computadores, em tempo real.

Art. 2° A quantidade de cameras a serem instaladas sera
indicada no projeto basico que integra o edital de licitagao, sendo condizente com o vulto
da obra e seu cronograma fisico-financeiro, a critério do contratante.

Art. 3° As despesas de aquisicao, instalacio e manutencéo das
cameras ficardo a encargo da contratada.

Art. 4° O sistema de videomonitoramento devera capturar
imagens de angulos diferentes, do interior e exterior da obra, de forma a possibilitar o
acompanhamento e a fiscalizagao de todas as etapas do seu desenvolvimento.

Art. 5° As imagens deverao ser disponibilizadas em tempo real,
armazenadas em coOpia e exibidas em endereco a ser informado pelo 4rgao ou entidade
da Administracdo Publica Direta ou Indireta responsavel pela fiscalizacdo da obra e no
portal de transparéncia de Santa Catarina.
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Art. 6° O ndo cumprimento pela empresa contratada de
qualquer das disposicdes desta Lei implicara na aplicagdo de multa diaria no valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Art. 7° Esta Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo
Estadual.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, A¢ de janeiro
de 2023.

Deputado LSA

Presi

/
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO JURIDICA N° 010/2023
(Processo SCC 769/2023)

Tratam os autos do Oficio n® 035/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de
Assuntos Legislativos, submetendo a analise da Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade o autografo do Projeto de Lei n°® 250/2020, aprovado pela Assembleia
Legislativa, de origem parlamentar, que “Dispbe sobre o videomonitoramento de obras
publicas custeadas direta ou indiretamente, total ou parcialmente, com recursos da
Administracdo Publica Direta ou Indireta do Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias”, com o fim de verificar a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico, para subsidiar o Governador na adoc¢ao das providéncias cabiveis e inerentes ao
processo legislativo (fl. 02).

De acordo com orientagdo da Procuradora do Estado vinculada ao Nucleo de
Atendimento Juridico, responsavel pelo atendimento desta Consultoria Juridica, as
respostas a consultas sobre autdgrafos ndo necessitam ser formalizadas por meio de
parecer.

Tal entendimento esta alicercado no fato de que a manifestacdo de 6rgdos
como a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade restringir-se-ia a analise de
aspectos técnicos do autdgrafo, os quais porventura venham a estar inseridos na
respectiva area de competéncia administrativa do 6rgao diligenciado. A analise juridica,
por outro lado, seria de competéncia exclusiva da Procuradoria Geral do Estado.

Pois bem, nesse contexto, esta Consultoria Juridica entendeu pertinente o
encaminhamento dos autos a Superintendéncia de Obras de Infraestrutura (SIN), a fim de
colher o seu posicionamento técnico que, mediante a Diretoria de Obras de Projetos
Rodoviarios (DPRO) por sua vez, se manifestou contraria ao Projeto de Lei n°® 250/2020,

no seguinte sentido (fl. 07-09):
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Salientamos que, é de fato muito interessante a proposta de video
monitoramento de obras em tempo real, porém como fazé-lo?

Levando em conta que atualmente temos aproximadamente 200 projetos
ja contratados e em maioria finalizados ou em fase de finalizacdo, sendo
gue nenhum constava no escopo inclusdo de video monitoramento de
obra.

Entdo todos estes deverdo sofrer novas contratacdes de revisdo de
projeto para esta inclusdo?

O Estado dispendera tempo, recursos financeiros, recursos técnicos além
do retrabalho para revisar e incluir em todos os projetos ja contratados
este servico?

E mesmo que isto acontecesse, nao ha planilha referencial de precos de
projeto para este servigo nas tabelas usadas para elaboracéo de editais.
Quiais precos serdo adotados para referenciar e dar possibilidade justa de
concorréncia as Empresas projetistas e também empresas de tecnologia
interessadas em oferecer este servigo?

Qual seré o profissional apto para efetivar que estes servigos de tecnologia
da informacdo sdo de fato eficientes? Como serd a manutencdo das
mesmas? Serdo empresas terceirizadas que efetuardo o servigco ou as
cameras serdo reutilizadas?

Tudo isso apenas no ambito de elaboracao de projeto, mas em relagéo as
obras, onde muitas ja estdo contratadas e em andamento, como seria a
inclusdo destes servi¢cos?

Nas obras de implantacdo onde ndo ha rede elétrica disponivel, como
implantar as cameras?

Quem seria o responséavel pelo monitoramento, a Empresa Executora ou
a Empresa de Supervisdo da obra?

Sobre a multa de aplicagdo a Empresa que ndo cumprir a PL, sabe-se que
atualmente estamos com uma defasagem grande de interesse das
Empresas em obras da SIE, tendo por base as varias licitacdes desertas
e fracassadas no ultimo ano. Este ndo seria mais um impedimento para
que as obras sejam de fato efetivadas, tendo em vista que para incluir “de
qualquer maneira” uma ideia como esta prejudicaria ainda mais os editais.

Ademais qual o despendimento financeiro em projetos, obras, funcionarios
publicos, empresas terceirizadas entre outros para esta inclusdo. Ha
analise de custos para tal viabilidade que comprove de fato sua
efetividade?

Estas sdo apenas algumas questfes que podem ser levantadas a priori
por uma breve analise técnica, manifestamos, portanto, o veto ao texto
atual do referido projeto de lei.
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Os autos também foram submetidos a manifestagdo da Superintendéncia de
Obras Civis e Hidraulicas (SOC) que, por intermédio da Diretoria de Fiscalizacdo de Obras
Civis e Hidraulicas exarou a Informagéo N° 06/2023/SIE/DFOC (p. 12-14), sustentando, em
sintese, que as obras civis do Estado séo gerenciadas pelo Sistema Integrado de Controle
de Obras Publicas (SICOP), onde € possivel verificar o cadastro, a gestdo, o
acompanhamento e o controle de obras publicas da Administracéo Publica Estadual.

Ainda, informou que cada contrato gera um QR Code, que é disponibilizado na
placa da obra, conforme legislacéo vigente, além do telefone da Ouvidoria do Estado. Sem
prejuizo, salientou que o monitoramento proposto na Lei implicara um impacto financeiro
consideravel na matriz de risco da obra, no seguro e, ainda que a responsabilidade seja da
contratada, devera ser incluido no seu custo.

Por fim, muito embora reconhecida a relevancia da proposta legislativa, é
imperioso ressaltar que a existéncia dos equipamentos de video monitoramento nao
substitui a visita e a vistoria da fiscalizacdo e gestores, razdo pelo qual entende-se que a
norma, caso aprovada, onerara os cofres publicos, sem garantia de resultados efetivos na
execucao.

Desta forma, considerando que a presente manifestacdo esta restrita a
existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico (art. 17, Il, do Decreto
Estadual n°® 2.382/2014), encaminhem-se 0s autos ao Gabinete do Secretério de Estado
da Infraestrutura e Mobilidade para referendar a presente manifestagdo em cumprimento
ao artigo 7°, do Decreto n° 2.382/2014.

Apos, encaminhe-se a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de

Estado da Casa Civil para que seja dado prosseguimento das demais formalidades.

Florianépolis, data da assinatura digital.

GABRIELA DE SOUZA ZANINI
Consultora Executiva
OAB/SC 18.150
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Oficio n°. SIE OFC 058/2023 Florianépolis, data da assinatura digital.

Senhor Diretor,

Com os cordiais cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para encaminhar o
processo SCC 769/2023, referente ao autdgrafo do Projeto de Lei n. 250/2020, que
‘Dispbe sobre o videomonitoramento de obras publicas custeadas direta ou
indiretamente, total ou parcialmente, com recursos da Administracdo Publica Direta ou
Indireta do Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”.

Comunicamos que segue anexo, a INFORMACAO JURIDICA/COJUR/SIE n°
010/2023, elaborada pela Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade, o qual corroboro e ratifico por meio deste.

Sem mais para 0 presente momento, aproveitamos 0 ensejo para reiterar votos
de estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

RICARDO EUCLIDES GRANDO
Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade

Senhor

MARCELO MENDES

Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Florianopolis — SC
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PARECER N. 60/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 766/2023
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 250/2020
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Autdgrafo. Projeto de Lei n° 250/2020, aprovado pela Assembleia Legislativa, de
origem parlamentar, que “Dispde sobre o videomonitoramento de obras publicas
custeadas direta ou indiretamente, total ou parcialmente, com recursos da
Administragéo Publica Direta ou Indireta do Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpacao a
iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2. Inconstitucionalidade formal
organica. Usurpacdo da competéncia privativa da Unido, prevista no art. 22, inciso
XXVII, da CRFB/1988. 3. Inconstitucionalidade material. Violacdo do principio da
reserva da administragdo e da harmonia dos poderes, previsto no art. 2° da
CRFB/1988. Inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 250/2020.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°® 134/CC-DIAL-
GEMAT, de 20 de janeiro de 2023, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria sobre o autografo
do Projeto de Lei n° 250/2020, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que
“Dispbe sobre o videomonitoramento de obras publicas custeadas direta ou indiretamente, total ou
parcialmente, com recursos da Administragdo Publica Direta ou Indireta do Estado de Santa
Catarina e adota outras providéncias”.

Transcreve-se o inteiro teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° Em todas as obras de engenharia custeadas direta ou indiretamente, total ou
parcialmente, com recursos da Administracdo Publica Direta ou Indireta do Estado
de Santa Catarina devera ser instalado sistema de videomonitoramento com
tecnologia que possibilite acesso via rede mundial de computadores, em tempo real,
para permitir o monitoramento e a fiscalizagdo da execucgao da obra.

§ 1° O sistema referido no caput deste artigo sera obrigatério em todos os contratos
de obras de engenharia cujo o valor seja igual ou superior ao estabelecido no art.
23, inciso |, alinea “c" da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou outra que
venha a substitui-la.

§ 2° As placas de identificacado das obras de engenharia tratadas nesta Lei deverao
disponibilizar Codigo de Resposta Rapida (QR Code) que possibilite o acesso as
informagdes basicas do empreendimento e ao enderego para visualizagdo da
execucgao da obra via rede mundial de computadores, em tempo real.
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Art. 2° A quantidade de cameras a serem instaladas sera indicada no projeto basico
que integra o edital de licitacdo, sendo condizente com o vulto da obra e seu
cronograma fisico-financeiro, a critério do contratante.

Art. 3° As despesas de aquisigao, instalagdo e manutengdo das cameras ficardo a
encargo da contratada.

Art. 4° O sistema de videomonitoramento devera capturar imagens de angulos
diferentes, do interior e exterior da obra, de forma a possibilitar o acompanhamento
e a fiscalizagao de todas as etapas do seu desenvolvimento.

Art. 5° As imagens deverao ser disponibilizadas em tempo real, armazenadas em
coépia e exibidas em endereco a ser informado pelo 6rgdo ou entidade da
Administracao Publica Direta ou Indireta responsavel pela fiscalizagao da obra e no
portal de transparéncia de Santa Catarina.

Art. 6° O ndo cumprimento pela empresa contratada de qualquer das disposi¢cdes
desta Lei implicara na aplicagdo de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

Art. 7° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo Estadual.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

O presente Projeto de Lei tem por objetivo dispor que em todas as obras de
engenharia custeadas direta ou indiretamente, total ou parcialmente, com recursos
da Administracao Publica Direta ou Indireta do Estado de Santa Catarina devera ser
instalado sistema de videomonitoramento com tecnologia que possibilite acesso via
rede mundial de computadores, em tempo real, para permitir 0 monitoramento e a
fiscalizagdo da execugao da obra.

O intuito principal, portanto, é disponibilizar mais uma forma de acompanhamento e
de fiscalizagdo da execugdo das obras publicas, utilizando-se de tecnologia que
possibilite acesso via rede mundial de computadores, em tempo real. A medida visa
propiciar que qualquer interessado acompanhe todas as fases de execugao destes
empreendimentos publicos, ininterruptamente.

A iniciativa reforga os mecanismos de transparéncia publica e chancela a

atuacdo da populagdo como participe da gestdo administrativa. Ao tempo em que
fomenta e possibilita o exercicio do controle social, auxilia na minimizagao de riscos
de prejuizos e fortalece mecanismos para inibir os atos de corrupgéo e prevenir a
pratica de irregularidades e desvios éticos e de conduta.

[...]
E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propdsito
orientar a decisao a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberagao
executiva do processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do
Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento, consoante a diccéo do
art. 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC). Eis o teor dos
dispositivos mencionados:

Art. 54. Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o
encaminhara ao Governador do Estado para sangao.
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§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro
de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado importara
em sangao.

Sobre o parametro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n°
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé, nestes termos:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e entidades da administragéao
publica estadual, quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico;

el..]

Dessa forma, observa-se que a analise da PGE se restringe unicamente a legalidade e a
constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e legalidade do autégrafo.

O projeto, em suma, dispde sobre o videomonitoramento de obras publicas custeadas
direta ou indiretamente, total ou parcialmente, com recursos da Administracdo Publica Direta ou
Indireta do Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias.

Em relacao a constitucionalidade formal subjetiva, verifica-se que a proposta nao se insere
nas hipoéteses de iniciativa privativa do Governador do Estado de Santa Catarina.

Veja-se a redagao do art. 50, §2° incisos | a VI, da Constituicao do Estado de Santa
Catarina de 1989, que assim dispde:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao.

[.]

§ 2° Séao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| — a organizagao, o regime juridico, a fixagdo ou modificagédo do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promocoes,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva;

Il — a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragéo direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneracgao;

[l — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V — a organizacao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;
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VI — a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

De outra banda, no que diz respeito a constitucionalidade formal organica, verifica-se que
a proposta se arvora na competéncia privativa da Unido para o estabelecimento de normas gerais
de licitag&do e de contratos, prevista no art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Veja-se a redagao constitucional:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagao, em todas as modalidades, para
as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
Il;

Embora o projeto paregca pretender, tdo somente, dar visibilidade e transparéncia ao
andamento de obras de engenharia licitadas, contratadas e executadas, no dmbito do Poder
Executivo do Estado de Santa Catarina, é evidente que, ao impor que o sistema de
videomonitoramento "sera obrigatorio em todos os contratos de obras de engenharia cujo o valor
seja igual ou superior ao estabelecido no art. 23, inciso |, alinea 'c' da Lei federal n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, ou outra que venha a substitui-la", o legislador estadual pretendeu estabelecer uma
clausula necessaria aos contratos administrativos firmados pelo Estado, invadindo a competéncia
da Uniado para legislar sobre normas gerais de licitacdo e de contratacdo.

Sobre o tema, traz-se a lume o precedente seguinte:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05, DO ESTADO DO
MATO GROSSO DO SUL. LICITACOES E CONTRATACOES COM O PODER
PUBLICO. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITACAO. CERTIDAO
NEGATIVA DE VIOLACAO A DIREITOS DO CONSUMIDOR. DISPOSICAO
COMSENTIDO AMPLO, NAO VINCULADA A QUALQUER ESPECIFICIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR INVASAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA (ART. 22, INCISO
XXVII, DA CF). 1. Aigualdade de condigbes dos concorrentes em licitagbes, embora
seja enaltecida pela Constituicao (art. 37, XXI), pode ser relativizada por duas vias:
(a) pela lei, mediante o estabelecimento de condi¢des de diferenciagéo exigiveis em
abstrato; e (b) pela autoridade responsavel pela condugédo do processo licitatorio,
que podera estabelecer elementos de distingdo circunstanciais, de qualificacao
técnica e econbmica, sempre vinculados a garantia de cumprimento de obrigagdes
especificas. 2. Somente a lei federal podera, em ambito geral, estabelecer
desequiparagdes entre os concorrentes e assim restringir o direito de participar de
licitagdes em condi¢des de igualdade. Ao direito estadual (ou municipal) somente
sera legitimo inovar neste particular se tiver como objetivo estabelecer condicbes
especificas, nomeadamente quando relacionadas a uma classe de objetos a serem
contratados ou a peculiares circunstancias de interesse local. 3. Ao inserir a
Certidao de Violagdo aos Direitos do Consumidor no rol de documentos
exigidos para a habilitagao, o legislador estadual se arvorou na condi¢cao de
intérprete primeiro do direito constitucional de acesso a licitagdes e criou uma
presuncado legal, de sentido e alcance amplissimos, segundo a qual a
existéncia de registros desabonadores nos cadastros publicos de prote¢ao do
consumidor é motivo suficiente para justificar o impedimento de contratar
com a Administragao local. 4. Ao dispor nesse sentido, a Lei Estadual 3.041/05
se dissociou dos termos gerais do ordenamento nacional de licitagbes e contratos,
e, com isso, usurpou a competéncia privativa da Unido de dispor sobre normas
gerais na matéria (art. 22, XXVII, da CF). 5. Agéo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente. (ADI 3735, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
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julgado em 08/09/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017
PUBLIC 01-08-2017).

Nada obstante, quanto a constitucionalidade material, o Projeto de Lei n® 250/2020, invade
a esfera de atuacéao propria do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, fulminando a reserva
de administracdo. Explica-se.

Segundo Rafael Carvalho Rezende', ha duas espécies de reserva de administracdo: uma
geral e outra especifica. A primeira, associa-se a ideia de separagdo de poderes e pauta-se na
vedagao as invasdes de um Poder no nucleo essencial das fungdes tipicas de Outro. Decorre da
reserva geral a proibicao voltada ao Legislativo e ao Judiciario para que esses Poderes, a pretexto
de atuar no dmbito de suas fungdes tipicas, ndo adentrem no campo da fungdo administrativa,
notadamente no mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragao
configura-se quando o ordenamento juridico, sobretudo a Constituicdo, destaca determinada
matéria da seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para normatiza-la exclusivamente ao
Poder Executivo.

Por meio dessa reserva, € defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca atipicamente a
funcgao legislativa) invadir o campo da execugao de lei, proprio da Administragdo Publica. Em outras
palavras, nao € possivel, a pretexto de se exercer a fungao legislativa, a invasdo do espago da
funcdo administrativa, seja pela utilizagcado desnecessaria e abusiva de leis de efeito concreto ou leis
de carater especifico (afastando-se do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja pela
regulamentacio legal exacerbadamente minuciosa nos campos em que se requer maior margem
de atuacdo da Administragao por atos abstratos ou mesmo concretos. A razao a ser observada é
que nao se poderia adentrar em um “dominio de execugao”, de modo a “executar legalmente a lei”,
o que é tarefa do Poder Executivo.

Logo, extrai-se da reserva geral de administracdo um impedimento ao legislador de editar
uma lei com descrigdo normativa excessivamente detalhada a ponto de inviabilizar o exercicio da
funcdo administrativa, seja engessando indevidamente a atuagdo da administragcdo publica em
concreto (ndo dando abertura para a atuagao do poder discricionario, quando recomendavel), seja
por perder a lei, sem motivo justificavel, seu carater material de ato geral e abstrato, ou ainda por
restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for recomendavel.

Nessa toada, verifica-se que o Projeto de Lei n° 250/2020 retira do Poder Executivo do
Estado de Santa Catarina a possibilidade de exercer a fungcéo administrativa (tipica), na medida em
que impde sistema/modelo especifico de transparéncia/fiscalizagdo no andamento das obras
contratadas pela Administragao Publica do Estado de Santa Catarina. Desconsidera-se qualquer
juizo da autoridade técnica encarregada sobre a melhor forma de executar a politica publica.

Demais disso, ao inserir a obrigatoriedade de videomonitoramento, com tecnologia que
possibilite acesso via rede mundial de computadores, em tempo real, de forma indiscriminada, a
todos "contratos de obras de engenharia cujo o valor seja igual ou superior ao estabelecido no art.
23, inciso |, alinea 'c' da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou outra que venha a substitui-
la", sem perquirir acerca de eventual impossibilidade técnica, a legislacdo acaba por limitar a
atuacao do Poder Executivo, podendo chegar, em casos extremos, a inviabilizar o proprio certame
licitatério.

Nesse sentido, o STF ja assentou, em mais de uma ocasido, "que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre matéria
afeta a reserva de administragdo, como aquela atinente a gestdo de contratos celebrados pela
Administracdo Publica" (ARE 1337997 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma,

1 Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo . Método. Edigao do Kindle.
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julgado em 23/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-237 DIVULG 30-11-2021 PUBLIC 01-12-
2021).

Isso porque, a partir do momento em que o Poder Legislativo pretende substituir o
Executivo na gestao dos contratos administrativos celebrados, ha uma evidente afronta ao principio
da harmonia entre os poderes (ADI 2733, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
26/10/2005, DJ 03-02-2006 PP-00011 EMENT VOL-02219-02 PP-00280).

E, como se nao bastasse, os custos de instalagdo do sistema de monitoramento serao
inevitavelmente absorvidos pelo Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, afetando o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos. Ainda que a proposta preveja o custeio por
parte da empresa contratada, essa obrigacdo impactara, sem sombra de duvida, nos orgcamentos
ao Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, uma vez que o custo sera repassado, de uma
forma ou de outra, ao contratante. Alias, sequer parece licito impor as empresas o fornecimento do
servigo ao Estado gratuitamente.

Dessa forma, o ato do legislativo incorre em inconstitucionalidade material, pois se
contrapde a harmonia entre os poderes do Estado (art. 2°, da CRFB/1988).

O tema ja foi enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal:

Ofende a denominada reserva de administragao, decorréncia do conteudo nuclear
do principio da separacao de poderes (CF, art. 2°), a proibigdo de cobrancga de tarifa
de assinatura basica no que concerne aos servigos de agua e gas, em grande
medida submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, V), mormente
quando constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de
iniciativa parlamentar, porquanto supressora da margem de apreciagao do
chefe do Poder Executivo distrital na condugao da administragdo publica, no
que se inclui a formulagao da politica publica remuneratéria do servigo publico.[ADI
3.343, rel. p/ 0 ac. min. Luiz Fux, j. 1°- 9-2011, P, DJE de 22-11-2011.]

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 250/2020, por
usurpacao da competéncia privativa da Uniado, prevista no art. 22, inciso XXVIl, da CRFB/1988, e
por violacdo ao Principio da Reserva da Administracdo e ao Principio da Harmonia entre os
Poderes, previsto no art. 2° da CRFB/1988.

E o parecer.

ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 766/2023
Assunto: Autoégrafo do Projeto de Lei n. 250/2020
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Zany
Estael Leite Junior, cuja ementa foi assim formulada:

Autégrafo. Projeto de Lei n® 250/2020, aprovado pela Assembleia Legislativa, de
origem parlamentar, que “Dispde sobre o videomonitoramento de obras publicas
custeadas direta ou indiretamente, total ou parcialmente, com recursos da
Administragdo Publica Direta ou Indireta do Estado de Santa Catarina e adota
outras providéncias”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de
usurpagdo a iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2.
Inconstitucionalidade formal organica. Usurpacdo da competéncia privativa da
Uniao, prevista no art. 22, inciso XXVII, da CRFB/1988. 3. Inconstitucionalidade
material. Violagdo do principio da reserva da administragdo e da harmonia dos
poderes, previsto no art. 2° da CRFB/1988. Inconstitucionalidade do Projeto de Lei
n° 250/2020.

A consideracdo superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 766/2023

Assunto: Autégrafo. Projeto de Lei n° 250/2020, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
parlamentar, que “Dispde sobre o videomonitoramento de obras publicas custeadas direta ou
indiretamente, total ou parcialmente, com recursos da Administragao Publica Direta ou Indireta do
Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva.
Inexisténcia de usurpagéao a iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2. Inconstitucionalidade
formal organica. Usurpagédo da competéncia privativa da Unido, prevista no art. 22, inciso XXVII, da
CRFB/1988. 3. Inconstitucionalidade material. Violagdo do principio da reserva da administracao e
da harmonia dos poderes, previsto no art. 2° da CRFB/1988. Inconstitucionalidade do Projeto de Lei
n°® 250/2020.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 60/2023-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Zany
Estael Leite Junior, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 60/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (CC/DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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g ESTADO DE SANTA CATARINA
i4s% GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 0716/2023
Autégrafo do PL n° 250/2020

Veto totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n° 250/2020, que “Dispbe sobre o
videomonitoramento de obras publicas custeadas direta ou indiretamente, total ou parcialmente,
com recursos da Administracdo Publica Direta ou Indireta do Estado de Santa Catarina e adota
outras providéncias”, por ser inconstitucional e contrario ao interesse publico.

Florianépolis, 9 de fevereiro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_250_20

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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