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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | PL. 10487 3/2021 ;' GABINETE o DEFUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATAR!NA e FABIANODALUZ

PROJETO DE LEI

Dispde sobre a capacitagdo no ensino de Histéria
¢ Cultura Afro-Brasileira e Africana de
professores da rede estadual de educagdo

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a capacitagdo dos professores da rede estadual de
educagdo, ptiblica e privada, no ensino de Histéria ¢ Cultura Afro-Brasileira e Africana.

Art. 2° A rede estadual de educagdo, publica e privada, deverd providenciar a
capacitagio de seus professores no ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, como
forma de implementar a Lei Federal n° 10.639/2003.

Art, 3° No conteddo do programa de capacitagdo dos profissionais de educagio
deverdo ser desenvolvidas agdes que visem a preparagio dos professores para conscientizarem os
alunos sobre a igualdade racial, com vistas & redugio das praticas de racismo e discriminagéo racial.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de suaypublicagao.

Sala das Sessdes,
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P ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CABINETE Do DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA FABTANO DA LUZ

Justificativa

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Deputados,

Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre a capacitagio no ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana de professores da rede estadual de educagéo”.

Recentemente no més de novembro em parceria com o Consclho Estadual das
Populagdes Afro Descendentes de Santa Catarina — CEPA/SC e o movimento negro catarinense,
organizamos a “1* CONFERENCIA PARLAMENTAR DE POLITICAS PUBLICAS DE
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL”, foi a partir desse importante evento que recebemos a
sugestio da Organizagdo Negra — NIARA do munmicipio de Concérdia — SC, para que
apresentassemos aqui no Parlamento Catarinense esse importante projeto de lei.

Neste sentido, cabe ressaltar que ¢ Poder Legislativo Estadual tem competéncia
constitucional para legislar, de forma concorrente, sobre educagdo, nos termos do artigo 24, inciso
IX, da Constitui¢io Federal, in verbis:

“Art. 24. Compete a Unidio, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

()

IX - educac¢do, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacio;”
{grifo nosso)

Nossa Constituigio Estadual simetricamente também estabelece a competéncia
constitucional concorrente do Estado de Santa Catarina para legislar sobre educagdo, quando no
artigo 10, inciso IX, assim diz:

“Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente
com a Unido, sobre:

(o)
IX - educacio, cultura, ensino e desporto;”

Desta forma, Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, entendemos que
ey - . ©
esta proposi¢io preenche os requisitos de constituciot{?;ﬂ’ade e de mérito necessarios a sua tramitagéo,

sem qualquer dbice juridico. -



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA N FABIANO DA LUZ

Se pesquisarmos junto ao processo legislativo catarinense vamos encontrar diversos
projetos de lei, que tratam de algum tipo de ensino na rede publica e privada do ensino fundamental e
médio, que j4 sdo lei como a Lei n° 18.057, de 04/01/2021,

Pretende esta proposicdo que a rede estadual de educagdio, publica e privada,
providencie a capacitagdo de seus professores no ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e

Africana, como forma de implementar, de forma universal e transversal, a Lei Federal n® 10.639/2003.

Registre-se que a Lei Federal n° 10.639, de 09 de janeiro de 2003, alterou a Lei
Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Historia ¢

Cultura Afro-Brasileira”, e da outras providéncias, ou seja:

LEI N° 10.639, DE 9 DE JANEIRO DE 2003.

Mensa emAltera aLei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacio nacicnal,
mf—para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Histéria e Cultura Afro- .
=== Brasileira", e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 12 A Lei n® 8.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental € médio, oficiais e particulares,
torna-se obrigatério o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasilaira.

§ 12 O contelido programético a que se refere o caput deste artigo incluird o estudo da
Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira
e o negro na formag&o da sociedade nacional, resgatando a contribui¢dc do povo negro
nas areas social, econémica e politica pertinentes a Histéria do Brasil.

§ 2% Os conteuidos referentes & Historia e Cultura Afro-Brasileira serao ministrados no
ambito de todo o curriculo ascolar, em especial nas dreas de Educagéo Artistica e de
Literatura e Histdria Brasileiras.

§ 3° (VETADO)"
"Art, 79-A. (VETADO)"

"Art. 78-8. O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da
Consciéncia Negra'."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
=
S
Brasiflia, 9 de janeiro de 2003; 1822 da Independéncia e 1152 da Repﬁg/liéa

,71{;
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ' “CABINETE DO DEPUTADO
FZL DO ESTADO DE SANTA CATARINA FABIANO DA LUZ

No entanto, mesmo apds 18 (dezoito) anos, o ensino da Histéria e Cultura Afro-
Brasileira ¢ Africana est4 distante de ser implementado de forma adequada. A disseminagio dessa
matéria nas escolas da rede de ensino, indubitavelmente, contribuird para que haja uma maior

conscientizagao sobre a igualdade racial, evitando-se, assim, praticas de racismo na nossa sociedade.
Por todo o exposto e considerando a relevincia da matéria é que solicito o apoio e
submeto & elevada considerag@o e apreciagdo de Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento

¢ aprovagdo da matéria.

Sala das Sessdes,

Deputado Fal da Luz
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o ASSEMBLEIA TEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
i DO ESTADO DE SANTA CATARINA £ JUSTICA .

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0487.3/2021, o Senhor Deputado
Valdir Cobalchini, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI,
do Regimento Interno (Resolug¢do n® 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 14 de fevereiro de 2022

efe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianopolis | SC

(48) 3221-2500

weaw. alesc se.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DEPUTADO VALDIR COBALCHI
DO ESTADO DF SANTA CATARINA LIDER DA BANCADA DO MDB

COMISSAQ DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PL 0487.3/2021

Procedéncia: Legislativo — Deputado Fabiano da Luz.

Ementa: DispGe scbre a capacitagdo no ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana de professores da rede estadual de educagéo.

Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,

Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se de Proposta de autoria do Deputado Fabiano da Luz que dispde sobre
a capacitacdo dos professores no ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana, da rede estadual de educacgao, publica e privada, como forma de implementar
a Lei Federal n° 10.639/2003.

O Projeto ainda prevé que no conteido do programa de capacitagaoc dos
profissionais de educagdo, deverdo ser desenvolvidas agdes que visem a preparagao
dos professores para conscientizarem os alunos sobre a igualdade racial, com vistas a

redugac das praticas de racismo e discriminagao racial.

A matéria encontra-se em tramite perante esta Comissdao de Constituicdo e
Justica, nos termos do art. 72 do RIALESC, para que se proceda a analise do aspecto
constitucional, legal, juridico e regimental.

Nao obstante o alcance da presente proposigdo em comento, preliminarmente,
entendo relevante o encaminhamentc da presente Diligéncia aos dérgaos
governamentais para que se manifestem acerca do tema objeto da proposi¢ao em tela,
antes de emitir parecer conclusivo no ambito deste 6rgao fracionario.

<

Pal&cio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-90G | Floriandpolis § SC

Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br

PL./0487.3/2021 - {00-79e9
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DEPUTADO VALDIR COBALCE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA LIDER DA BANCADA DO MD

Recorrendo ao disposto no inciso XIV do art. 71 do RIALESC, apds cuvidos os
membros deste Colegiado, REQUEIRO DILIGENCIA do Projeto de Lei n°
0487.3/2021, para a Secretaria da Casa Civil, para que colha a manifestagdo acerca da
matéria, da Procuradoria Geral do Estado -PGE e da Secretaria de Estado da
Educagdo - SED.

Sala das Comissoes.

08/23/z222 <

Paldcio Barriga Verde

Gabinete Deputado valdir Vital Cobatchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-900 | Floriandpolis | SC

Fane (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www.alesc,sc.gov.br

O AR RO

PL./0487.3/2021 - f00-79e9
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#3 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE

A DO ESTADO DE SANTA CATARINA + _CONSTITUICAQ E JUS

FOLHA DE VOTACAQO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Edaprovou &unanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s)

O substitutiva global

Orejeitou [Imaioria Osem emenda(s) [supressiva(s) L1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | VALDIR COBALCHINI

L referente ao

Processo | PL/0487.3/2021 constante da(s) folha(s) nimero(s) |47 A & 8
0BS.. | REQUERIMENTO DE DILIGENCIA
Parlamentar Abstencdo Favoravel [Contrario
Dep. Milton Hobus

O O a
Dep. Ana Campagnolo '

O O O
Dep. Fabiano da Luz

O = O
Dep. Jodo Amin

O & O
Dep. José Milton Scheffer

O 7 O
Dep. Marcius Machado A

O & O
Dep. Mauro de Nadal

O & O
Dep. Paulinha )

O O O
Dep. Valdir Cobalchini

O & O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em| 08/03/2022

Coordenadoria as Coirriss%
Pebianc Henrique da Silow Seu2a
Coordenador yas Comissdes

Matricuta 3781



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
B 10 ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

£

Requerimento RQX/0014.0/2022

Conforme deliberacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigdo PL./0487.3/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Cémissao, 8 de margo de 2022

Presidente da Comissio

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rea Doutor Jorpe Lyz Fontes, 310 | Centro
88020-500 | Floniandpolis | SC

{43) 3221-2500

Wy, alesc.sc.gov br
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Floriandpolis, 15 de marco de 2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO FABIANO DA LUZ

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0487.3/2021,
que “Dispbde sobre a capacitagdo no ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e

Africana de professores da rede estadual de educagao”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise % Arruda Ré{n&o; Burger

Coordenadora de Expediente

&m@\\(\c\g.
A5-02-20

Palacic Barriga Verde GCi20:2 RQX 014
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/0032/2022 (X .ﬁ

Florianépolis, 15 de marcgo de 2033

2 DT VO LT ‘;‘-)?:fﬁm‘:-x.x.kkf

e

§

: % e §
< ’

f’aeﬁéﬁwr c‘a ¥ mfmmlp fw *&{

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

DITEAERCCDTL T SR S i

[
2

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0487.3/2021,
que “Dispde sobre a capacitagdo no ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana de professores da rede estadual de educagédo”, a fim de obter manifestacao

sobre a matéria‘legislativa em exame.

Atenciosamente,

Depu
rimeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCrz022/RQX/0014
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n° 354/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 8 de abril de 2022,

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil designado e em atencdo ao Oficio
n° GPS/DLI0032/2022, encaminho o Parecer n® 115/2022-PGE, da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), e o Parecer n® 437/2022/PGE/NUAJ/SED/SC, da Secretaria de Estado da
Educacgéo (SED), ambos contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n°® 0487.3/2021, que
“‘Dispbe sobre a capacitagdo no ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana de
professores da rede estadual de educagio”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

., \
@ Expedient

¢ 04 A
000 _sedsande. | T

Anexar a(0) g
Diligénc

D i
Btarno

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n® 03872021 - DOE 21.558
Delegagho de competdneia

OF 354_PL_0487.3_21_PGE_SED_enc
8CC 5088/2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

“rart.

igitaimente. Par: conferéncia, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extamo e informe o processo SCC 00005088/2022 e o cddigo 4R452EMK.

W P4g. 01 de 01 - Documento assinad

N
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PN :STADO DE SANTA CATARINA
& 'JROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
SONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 115/2022-PGE

Referéncia: SCC 5088/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0487.3/2021.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Florianépolis, data da assinatura digital.

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n® 0487.3/2021, que "Dispde sobre a
capacitagdo no ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana de
professores da rede estadual de educagao, publica e privada”. Auséncia de vicios
de inconstitucionalidade e de ilegalidade. Competéncia Concorrente. Respeito a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Constitucionalidade formal orgénica.
Iniciativa Parlamentar. Constitucionalidade formal subjetiva. Tema 917 do Supremo
Tribunal Federal. Constitucionalidade Material. Auséncia de invasao legislativa em
dominio de execugao. Separagao dos Poderes higida. Inexisténcia de afronta a livre
iniciativa.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n® 215/CC-DIAL-GEMAT, de 17 de margo de 2022, a Casa Civil, por
intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o0 exame e a emissio de parecer por esta
Procuradoria sobre o Projeto de Lei n® 0487.3/2021, de origem parlamentar, que "Dispde sobre a
capacitagdo no ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana de professores da rede
estadual de educacéo”, exclusivamente no tocante a constitucionalidade e legalidade da matéria

em discussao.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC}, contido no Oficio GPS/DL/0032/2022.

Transcreve-se abaixo a integra do projeto de lei em questdo, aprovado pelo Parlamento

estadual:

Dispbe sobre a capacitagdo no ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana de professores da rede estadual de educagio

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a capacitacao dos professores da rede estadual de
educagédo, publica e privada, no ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana.

Art. 2° A rede estadual de educagdo, publica e privada, devera providenciar a

Péagina 1de 8 WWW.pae.sc.qov.br
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capacitagdo de seus professores nc ensino da Histéria e Cultura Afro-BrasiI\ti-\i'r"‘é!'f*é"‘
Africana, como forma de implementar a Lei Federal n® 10.639/2003.

Art. 3° No conteudo do programa de capacitagdo dos profissionais de educacgédo
deverdo ser desenvclvidas agbes que visem a preparacio dos professores para
conscientizarem os alunos sobre a igualdade racial, com vistas a reducédo das
praticas de racismo e discriminagao racial.

Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente que o objetivo da proposicao € de que
a rede estadual de educacao, publica e privada, providencie a capacitagdo de seus professores no
ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, como forma de implementar, de forma
universal e transversal, a Lei Federal n® 10.639/2003.

Esta lei alterou outra lei federal, a de n°® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educagao nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira", e da outras providéncias.

Vieram os autos para analise desta Procuradoria-Geral, através do Oficio n® 215/CC-DIAL-
GEMAT, para tratar exclusivamente da constitucionalidade e legalidade da matéria em
disctissdo.

E o relatdrio.

FUNDAMENTAGAO

O Decreto n° 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o seguinte sobre as diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacao a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos.
orgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais érgéos e
entidades da administragao publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
ndo de contrariedade ao interesse publico.

Nesses termos, passa-se a apreciagéo da proposi¢ao.

Conforme se infere do teor do projeto de lei em questdo, de iniciativa parlamentar,
pretende-se, em sintese, que a rede estadual de educag¢do, publica e privada, providencie a
capacitagao de seus professores no ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, como
forma de implementar, de forma universal e transversal, a Lei Federal n® 10.639/2003.

A competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da educagio nacional é privativa da
Uniao, conforme disposto no art. 22, XXIV, da Constituicdo Federal (CRFB/88). Entretanto, a
competéncia para legislar sobre educag¢do e ensino é concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal (art. 24, 1X, da CRFB/88 e art. 10, IX, da CESC/89), cabendo a Unidc o estabelecimento
das normas gerais e aos Estados a suplementacado da legislagédo federal (art. 24, §§1° e 2° da
CRFB/88 e art. 10, §1° da CESC/89), de acordo com suas peculiaridades regionais.

O art. 211 da Carta Magna direciona-se no sentido de um sistema de ensino organizado
em regime de colaboragéo entre Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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e bases da educagdo nacional (Lei n. 9.394/1996), a qual prevé, em seu art. 10, quais serdo as
obrigagGes dos Estados na organizagao dos seus respectivos sistemas de ensino:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-o de:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituigbes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

I - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuigido proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Puablico;

lll - elaberar e executar politicas e planos educacionais, em conscnancia com as
diretrizes e planos nacionais de educagéo, integrando e coordenando as suas agdes
e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os
cursos das instituigbes de educagio superior e os estabelecimentos da seu sistema
de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar 0 ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta L.ei; (Redag&o dada
pela Lei n® 12.061, de 2009)

VH - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela Lei n°
10.709, de 31.7.2003) (grifou-se)

A legislagédo federal em comento vai além, e dispée também que incumbe & Unido, em
colaboragao com os Estados, com o Distrito Federal € com os Municipios, estabelecer as diretrizes
e competéncias para a educagao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os
curriculos e seus conteidos minimos, de modo a assegurar a formagao basica comum (artigo 9°,
inciso 1V, da Lei n® 9.394/96). Sobre os curriculos, imp&e o art. 26 que:

Art. 26. Os curriculos da educagéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino
e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos. (Redagio dada pela Lei n® 12.796, de 2013) (...)

No que toca ao ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira, a Lei n°® 9.343/94, conforme
antecipado, fora alterada pela Lei n° 10.639/03 para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira™

Art. 1°. A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B;

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatorio o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira.

§ 1° O conteudo programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o estudo
da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e o negro na formacgdo da sociedade nacional, resgatando a contribuigdo
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do povo negro nas éreas social, econémica e politica pertinentes & Histéria do BF&Sil.
§ 2° Os conteldos referentes & Histéria e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados

no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educagéo Artistica
e de Literatura e Histéria Brasileiras.

§ 3% (VETADO)"
"Art, 79-A. (VETADO)"

"Art. 79-B. O calendéaric escolar inciuird o dia 20 de novembro como 'Dia Nacional
da Consciéncia Negra'"

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Nessa ambiéncia, o caput do art. 164 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina prevé
que o sistema estadual de educagio sera organizado por lei compiementar, observando a lei de
diretrizes e bases da educagéo nacional, os contetdos minimos para o ensino fundamental e médio:

Art. 164. A lei complementar que organizar o sistema estadual de educacio fixara,
observada a lei de diretrizes e bases da educagaoc nacional, os conteidos minimos
para o ensino fundamental e médio, de maneira a assegurar, além da formacgéo
basica:

| - a promogdo dos valores culturais, nacionais e regionais;
Il - programas visando a anélise e a reflexao critica sobre a comunicagao social;

i - curriculos escolares adaptados as realidades dos meics urbano, rural e
pesqueiro;

IV - programagao de orientagio técnica e cientifica sobre a prevengao ao uso de
drogas, a protegdo do meio ambiente e a orientagdo sexual;

V - conteldos programaticos voltados para a formagao associativa, cooperativista e
sindical.

Diante do cenario constitucional e legal exposto, os Estados nao detém autonomia plena
para legislar sobre educagido, mas podem baixar normas compiementares para regular suas
especificidades na area de ensino, respeitadas as diretrizes emanadas pela Unido.

Dessa forma, restou editada a Lei Complementar Estadual n® 170/1998 (ja alterada, em
seu inciso IV do art. 29, por outra Lei Complementar Estadual n® 263/04), que dispde que os
curriculos do ensino fundamental e médio deverao ser aprovados pela Secretaria de Estado
responsavel pela educagio:

Art. 29. Os curriculos do ensino fundamental e médio serdo aprovados pela
Secretaria de Estado responsavel pela educagio, observario a base nacional
comum, complementada pelc sistema estadual e pela escola, adaptando-se as
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura e da economia,
observando o seguinte:

(.

IV — 0 ensino de Histéria dara énfase a Histéria de Santa Catarina, do Brasil e da
América Latina e levara emn conta as contribui¢Ges das diferentes culturas e etnias
na constru¢do e desobstrugdo da histdria catarinense, brasileira e latino
américa;

a) O ensino de Histéria incluira conteidos que versem sobre a cultura e
historia de matriz Afro-brasileira, observando o estudo da Histéria da Africa e
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dos africanos, a luta dos negros no Brasll, a cultura negra brasileira e o negro

na formagao estadual e nacional, resgatando a contribuigio do povo negro
has areas social, econdmica e politica pertinentes a Histéria do Brasil.

b) As redes de ensino através de seus 6rgdos competentes promoverao a
formagio dos professores para os contelidos de histéria e cultura Afro-
brasileira.

(...) grifo nosso

Por fim, neste ano, foi aprovada, junto ao Conselho Estadual de Educag¢do de Santa
Catarina, a RESOLUCAO CEE/SC N° 004, de 21 de fevereiro de 2022, que institui as Diretrizes
Curriculares para a Educagédo das Relagdes Etnico-Raciais e o Ensino da Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, bem como da Histéria e Cultura Indigena para o Sistema Estadual de
Educacio de Santa Catarina.

Com toda essa exposigao, verifica-se que o Projeto de Lei n°® 0487.3/2021 ndo se mostra
capaz de ofender o feixe constitucional de distribuicdo de competéncia legislativa entre os entes
federativos, de forma que a pretensa norma, basicamente, repete, complementa e se propte a
implementar aquilo que ja vem disposto nas diretrizes basicas de ensino da Lei n® 9.343/94,
complementada pelas leis estaduais n® 170/98 e n°® 263/04.

Assim, conclui-se que os Estados-membros possuem competéncia legislativa sobre o
tema, nao havendo, portanto, vicio de constitucionalidade formal orgéanica.

Quanto a incumbéncia para deflagrar o processo legislativo, 0 PL também nao motiva
reprimenda, nao havendo incorre¢ao na iniciativa parlamentar, de modo que, esta ndo se assenhora
nas atribuigdes do Chefe do Executivo (art. 61, § 1° da CRFB/88, e art. 50, § 2° da CESC/89).

Percebe-se que 0 que se veda é a deflagragdo de processo legislativo, por parlamentar,
que possua o intento de remodelar 6rgdos do Executivo, seu funcionamento, e a estruturagdo da
Administragdo Publica, mais especificamente em relagcdo a servidores e a 6rgaos do Poder
Executivo.

O Poder Legislativo tem como fungao tipica e precipua a criagéo de regras e, apenas, de
forma excepcional, admite-se que seja tolhido nesta atribuigéo ou iniciativa. E a interpretagéo estrita
das competéncias reservadas, de acordo com o Supremo Tribunal federal (STF):

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitagao ao
poder de instauragéo do processo legislativo — deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estao previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da Constituigdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento
da administragao publica, notadamente no que se refere a servidores e 6érgaos do
Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE
de 15-8-2008.)

Em atencao ao tema, licdo doutrinaria esta inserida no parecer do Ministério Publico de
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Sao Paulo na Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 158.603-0/0-001:

A distribuicdo das fungBes entre os 6rgaos do Estado (poderes), isto é, a
determinagdo das competéncias, conslitui tarefa do Poder Constituinte, através da
Constituicac. Donde se conclui que as excegdes ao principio da separagao, isto é,
todas aquelas participagdes de cada poder, a titulo secundario, em fungbes que
tedrica e normalmente competiriam a outro poder, s6 serdo admissiveis quando a
Constitui¢io as estabelega, e nos termos em que fizer. Néo é licito a lei ordinaria,
nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem novas exce¢des, novas participagdes
secundarias, violadoras do principio geral de que a cada categoria de orgaos
compete aquelas fungdes correspondentes a sua natureza especifica” (J. H.
Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Ric de Janeiro: Forense
Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).

No tema 917, o Ministro Relator do ARE 878911 RG/RJ assentou:

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as hipéteses
de limitagao da iniciativa parlamentar estio taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo.
Nio se permite, assim, interpretacio ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturacdo da Administragcdo Publica, mais
especificamente, a servidores e 6rgios do Poder Executivo. Nesse sentido, cito
o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acérddo Min. Ayres
Britto, Tribunal Pleno, DJ10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lucia,
Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.20.
(grifo nosso)

Para complementar, ainda em 2019, a Corte Suprema, em representagdo de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro em face da Lei n°
5.760/14, por alegado vicio formal de iniciativa, prolatou a seguinte decisdo, conferindo
uniformidade ao tratar do Tema 917:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRACRDINARIO. CONSTITUCIONAL.
REPRESENTAGAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEl 5.760/2014 DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO — RJ. ACESSIBILIDADE A LOCAIS DE USO
COLETIVO PARA PESSOAS OSTOMIZADAS. PROTECAO E GARANTIA DAS
PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS. COMPETENCIA COMUM DA
UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS. ARTIGO
23, INCISO il, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. VICIO DE
INICIATIVA NAO CONFIGURADO. ARE 878.911. TEMA 917 DA REPERCUSSAO
GERAL. ACORDAQO RECORRIDO EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO (RE
1227510 AgR / RJ - Rio de Janeiro). {grifo nosso)

Pela auséncia de inconstitucionalidade, ja se manifestou a Consultoria da Procuradoria-
Geral do Estado de Santa Catarina, no Parecer n® 345/2021-PGE, da lavra do Procurador do

1 Agdo Direta de Inconstitucionalidade 158.603-0/0-00. Parecer. Gomes. Mauricio Augusto. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Controle_Constitucionalidade/ADIns 3 Pareceres/ADI
N-15860300_03-06-08.htm
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Estado, Dr. Carlos René Magalhaes Mascarenhas:

Ementa: Autdgrafa. Projeto de Lei n® 004/2019. Fita "quebra-cabega". Autismo.
Deficiéncia. Constitucionalidade. Competéncia Concorrente. Prote¢éo e Integragio.
Dignidade Humana. Poder Executivo. Constitucionalidade formal subjetiva. Tema
917. Fiscalizagdo. Inerente. Supremo Tribunal Federal. Constitucionalidade
material.

O fato de a pretensa lei demonstrar a necessidade de capacitagdo dos profissionais da
rede de ensino, apesar de suscitar certos esforgos administrativos, ndo tem o condéo de regular
matéria estritamente administrativa.

A melhor interpretagéo para o Projeto de Lei n® 0487.3/2021 é a de que este pretende, tdo
somente, em atencdo ao que ja esta disposto na Constituicdo Federal e na Estadual de Santa
Catarina, na lei de diretrizes basicas de ensino (Lei n® 9343/96) e na LCE n° 170/98, a
implementacdo na rede estadual, de forma transversal e universal, da Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana.

Afinal, o préprio dever de capacita¢do dos profissionais da educacdo ja@ se encontra
albergado pela Lei Complementar Estadual n® 170/98, em seus artigos 26 e 71:

Art. 26. A educagio basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada
de acordo com as seguintes regras comuns:

I — Pelo menos duzentos dias de efetivo trabalho escolar por ano, assim entendido
como os momentos diferenciados da atividade docente que se caracterizam pelo
desenvolvimento de atividades de planejamento, capacitagdo em servigo, dias de
estudo, reunides pedagdgicas e de conselhos de classe, avaliagdes, recuperacgio
paralela e aqueles diretamente relacionados com o educando, bem como toda e
qualquer ac¢éo incluida no projeto politico-pedagaégico da escola, excluido o tempo
reservado a exames finais, quando houver;

()

Art. 71, A formagédo de profissionais de educacgao, responsabilidade do Poder
Publico, é tarefa permanente, tendo como fundamentos:

| - a associagao entre teoria e pratica, inclusive mediante capacitagao em servigo;

()

Por todo o exposto, guiando-se por essas intelecgbes, ndo se verifica vicio formal subjetivo.

Por fim, adentrando-se na verificacdo da compatibilidade material do ato parlamentar com a
Constituigdo Federal, constata-se que a mera disposigdo no PL do dever de capacitagéo, que, como dito
alhures, ja se encontra albergado no ordenamento juridico estadual, ndo tem a capacidade de ofender o
Principio da Separagéo dos Poderes (art. 2° da Constituigéo da Republica e art. 32 da Constituigdo Estadual).

A razao a ser observada é a de que nao se poderia adentrar em um "dominic de execugio", de
modo a se "executar legalmente a lei".

Conforme disposigao dos artiges 2° e 3° do PL, o comando para capacitagio e desenvolvimento de
agdes, por si 88, ndo & uma proposicdo com descrigdo normativa excessivamente detalhada a ponto de
inviabilizar o exercicio da fungdo administrativa. Ndo se estd, em concreto, engessando indevidamente a
atuagao da administragao e restringindo o campo do poder regulamentar.

Dito de outra forma, ndo ha ofensa material 4 Constituicdo Federal ou & Constituigio Estadual, pois,
no presente PL, ndo se cogita invasdo do espago da fungdo administrativa, onde essa obrigacéc de capacitar
ja é inerente aos 6rgaos educacionais por outros textos normativos validos ja citados. b
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Sobre a possibilidade de ofensa a livre iniciativa, o entendimento continua seguindo pela legaiidade
e constitucionalidade material, uma vez que os comandos constitucionais e legais quanto & capacitagéo de
todos os profissionais, de forma abrangente, j4 se encontram inseridos no ordenamento catarinense (Lei
Complementar Estadual n® 170/98, artigos 26 e 71) para toda a rede de ensino; isto &, sem distingéo entre a
iniciativa pablica ou privada.

Neste sentido, cita-se a ADi n® 4060/SC em face de lei deste estado que dispoe sobre limite maximo
de alunos por sala de aula nas escolas publicas e particulares.

Apesar de o enfoque daquela agéo de controle concentrado ter sido pela observéncia ou néo da
competéncia para legislar sobre o tema, onde ficou decidido que afimitagdo do ntimero de alunos nao ostenta
carater de normal geral, mas sim circunsténcias peculiares de cada regido que conferem ao estado membro
a competéncia para dispor ao seu modo, ao decidir, a Corte Suprema nao fez qualquer distingdo entre escolas
publicas e privadas.

Vejamos:

A competéncia para legislar sobre educacgao e ensino é concorrente (art. 24, IX, da
CF/88). No ambito da legislagao concorrente, a Unido tem competéncia apenas para
estabelecer as normas gerais (§ 1°) e os Estados podem suplementar
(complementar, detalhar} a legislagdo federal (§ 2°). As normas gerais sobre
educagao foram editadas pela Unido na Lei 9.394/96 (LDB).

Determinado Estado-membro editou uma lei prevendo o nimero maximo de
alunos que poderiam estudar nas salas de aula das escolas, publicas ou
particulares, ali existentes.

O STF entendeu que essa lei é constitucional e que ndo usurpa a competéncia da
Unido para legislar sobre normas gerais de educagao.

STF. Plenario. ADI 4060/SC, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 25/2/2015 (Info 775).

Portanto, neste prisma, ndo se vislumbra também qualquer vicio de constitucionalidade
material a afrontar a livre iniciativa das escolas privadas.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que nao foram verificados vicios de ilegalidade e de
inconstitucionalidade no Projeto de Lei n® 0487.3/2021, consoante o processo de referéncia SCC
5088/2022.

E o parecer.

EDUARDO MELQ CAVALCANTI SILVA
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 5088/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0487.3/2021.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Eduardo Melo
Cavalcanti Silva, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n® 0487.3/2021, que "Dispée sobre
a capacitagcdo no ensino de Histéria e Culiura Afro-Brasileira e Africana de
professores da rede estadual de educacéo, publica e privada". Auséncia de
vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade. Competéncia Concorrente.
Respeito a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacicnal. Constitucionalidade
formal orgénica. Iniciativa Parlamentar. Constitucionalidade formal subjetiva.
Tema 917 do Supremo Tribunat Federal. Constitucionalidade Material. Auséncia
de invasdo legislativa em dominio de execugéo. Separagéo dos Poderes higida.
Inexisténcia de afronta & livre iniciativa.

A consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 5088/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n® 0487.3/2021, que "Dispde sobre a capacitagdo
no ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana de professores da rede estadual de
educagdo, publica e privada". Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade.
Competéncia Concorrente. Respeito a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional.
Constitucionalidade formal organica. Iniciativa Parlamentar. Constitucionalidade formal subjetiva.
Tema 917 do Supremo Tribunal Federal. Constitucionalidade Material. Auséncia de invasao
legislativa em dominio de execu¢do. Separagao dos Poderes higida. inexisténcia de afronta a livre
iniciativa.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 115/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr.
Eduardo Melo Cavalcanti Silva, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe
da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 115/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA \
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 437/2022/PGE/NUAJ/SED/SC Lages, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00005165/2022

Assunto: Diiigéncia em Projeto de Lei.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)
Interessado(a): Secretaria do Estado da Educagao (SED)

EMENTA: Direito Administrativo. Resposta a diligéncia da
Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.
Instrugcdo Normativa n° 001/SCC-DIAL, de 2014.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 216/CC-DIAL-GEMAT, que solicita o exame e a emissédo de
parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0487.3/2021, que “Dispde sobre a capacitagdo no
ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana de professcres da rede estadual
de educagao’, oriundo da Comisséo de Constituicdo e Justica da Assembleia L.egislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Ensino (DIEN) apresentou manifestacdo por meio do Oficio n°
3504/2022, posto a fl. 0004 dos autos.

Ato continuo os autos vieram a esta Consultoria Juridica.
E o essencial relato.

FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este érgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamenios conclusivos sobre
temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendac¢odes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por forga
do art. 19, § 1°, ||, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n® 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispoe:
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO A0S ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relag@o a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos érgaos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissbes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou drgaos considerados necessarios, para resposta no prazo
méaximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| - atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagéoc
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e

conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de

Estado ou pelo dirigente da fundacio, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada; e

lll - ser apresentada em meio digital, ohservado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto.{grifos acrescidos)

Resta evidente, pertanto, que compete a esta Consultoria Juridica a elaboragéo
de parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto
de lei, conforme previsto no dispositivo acima referido.

Contudo, considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do
Estado para se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art.
5° inciso X, do Decreto Estadual n® 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto 6rgao
central do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, esta manifestagdo se restringe
ao mérito da proposicao.

Nesse diapasido, esta COJUR, em atengdo ao Oficio n® 216/CC-DIAL-GEMAT,
solicitou a Diretoria afeta & matéria que se manifestasse acerca do mérito do projeto de
lei apresentado, o que restou materializado no Oficio n° 3504/2022, nos termos que
seguem:

Diretoria de Ensino:

[-.]

Neste ano, foi aprovada ,junto ao Conselho Estadual de Educagio de
Santa Catarina, a RESOLUGCAO CEE/SC N° 004, de 21 de fevereiro
de 2022, que institui as Diretrizes Curriculares para a Educagéo
das Relagbes Etnico-Raciais e o Ensino da Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, bem como da Histéria e Cultura Indigena para o
Sistema Estadual de Educagao de Santa Catarina;

‘A iniciativa exarada do Oficio GPS/DL/0032/2022 (disponfvel para

consulta nos autos do Processo-referéncia n® SCC 5088/2022) é salutar
e cumpre os dispositivos legais constantes na Lei de Diretrizes e
Bases(LDB) —Lei 10.639/2005 e Lei 11.645/2008—, além de atender as
orienta¢Ges curriculares de Santa Catarina, materializadas na Proposta
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO A0S ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

Curricular de Santa Catarina e no Curriculo Base do Termritorio
Catarinense;

-O Plano Estadual de Educagdo de Santa Catarina (Lei 16.794/2015),

em sua Meta 7, estratégia 7.20, trata da implementacgéo dos dispositivos
arrolados ja na LDB sobre o tema;

Diante do exposto, a Secretaria de Estado da Educagédo é favoravel a
que se dé curso a presente Proposta de Lei, acrescida da forma que
se fizer necessaria, as questées que tratam também da “Histéria e
Cultura Indigena”, de igual forma e teor, e no cumprimento das demais
legislagOes e orientagGes supracitadas.

Isso posto, a Diretoria de Ensino manifesta-se favoravel ao prosseguimento
do Projeto de Lei n° 0487.3/2021, sugerindo-se, contudo, que devam ser
acrescentadas a minuta questoes que tratem da histéria e cultura indigena,
conforme acima destacado. ’

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestagéo do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educagéo.

E o parecer.

JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

DESPACHO

Acolho a informacgdo técnica de fl. 0004, hem como os termos do PARECER
N° 437/2022/PGE/NUAJISED/SC, determinando, o encaminhamento dos autos 2
Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

LUIZ FERNANDO CARDOSO
Secretario de Estado da Educagao

Ia fungdo do Advogade Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgéo juridico de consultoria da Administragio é
de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado & condigio de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razodvel, construido em fatos reais @ com o devido e necessdrio embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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£ A SSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
¥¥ DO ESIADO DF SANTA CATARINA E JUSTICA

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legisiativo PL./0487.3/2021 para o Senhor Deputado Valdir
Cobalchini, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 12 de abril de 2022

efe-de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rug Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
B8020-800 | Florianépolis | SC

{48) 3221-2500

wyaw. alesc.sc.gov.br
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R O LSTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA Q

COMISSAQ DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
RELATORIO E_VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0487.3/2021

PL 0487.3/2021

Procedéncia: Legislativo — Deputado Fabiano da Luz.

Ementa: Dispde sobre a capacitacdo no ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana de professores da rede estadual de educagao.

Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,

Senhores Deputados Membros desta Comissao.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 0487.3/2021, de autoria do Deputado Fabiano da
Luz, que pretende dispor “sobre a capacitacdo do corpo docente da rede estadual de
educacao, publica e privada, para o ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana” (art. 1°).

A Proposta esta articulada em 4 (quatro) artigos e tem por objetivo (I)
estabelecer que os professores da rede estadual de educagao, publica e privada,
recebam capacitacao no ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, nos
termos da Lei Federal n° 10.639, de 2003"; e que {(Il) nessa capacitacdo devam ser
desenvolvidas agdes que visem a preparac¢ao dos professores para conscientizacao dos
alunos sobre a igualdade racial, com vistas a redu¢do das praticas de racismo e

discriminagao racial.

' Altera a Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica
"Historia e Cultura Afro-Brasileira”, e d& outras providéncias.
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Em sua justificagao o Autor informa que: 19,

Recentemente no més de novembro em parceria com o Conselho Estadual das
Populacdes Afro Descendentes de Santa Catarina - CEPA/SC e 0 movimento
negro catarinense, organizamos a “12 CONFERENCIA PARLAMENTAR DE
POLITICAS PUBLICAS DE PROMQOGCAOQ DA IGUALDADE RACIAL", foi a partir
desse importante evento que recebemos a sugestao da Organizacdo Negra -
NIARA do municipio de Concérdia - SC, para que apresentassemos aqui no

Parlamento Catarinense esse importante projeto de lei.
Prossegue o Autor Parlamentar, argumentando que:

[...] o Poder Legislativo Estadual tem competéncia constitucional para legislar,
de forma concorrente, sobre educacio, nos termos do artigo 24, inciso X da

Constituicao Federal, in verbis:

"Art 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

()

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciénciatecnolcgia, pesquisa,

desenvolvimento e inovagao;” (grifo nosso)

Nossa Constituicdo Estadual simetricamente também estabelece a
competéncia constitucional concorrente do Estado de Santa Catarina para

legisiar sobre educacao, quando no artige 10, inciso 1X, assim diz:

“Art 10. Compete ac Estado legislar, concorrentemente com a Uni&o, sobre:

()
IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;”

[.]

A matéria foi lida na Sessdo Plenaria do dia 21 de dezembro de 2021 e, ato
continuo, aportou nesta Comissdo de Constituicdo e Justica, na qual fui designadc *

relatoria, nos termos regimentais.
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Em 8 de margo deste ano, apresentei a este Colegiado, e vi '-g‘ﬁmy_a_ ;
requerimento de Diligéncia Externa & Casa Civil, para que colhesse a manifestacao da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e da Secretaria de Estado da Educagao (SED),

com o fito de obter mais subsidios a discussao da matéria.

Em resposta ao diligenciamento, foram encaminhados, por meio do Oficic n°
354/CC-DIAL-GEMAT, da Casa Civil, o Parecer n° 115/2022-PGE, da Procuradoria-
Geral do Estado (PGE) e o Parecer n° 437/2022/PGE/NUAJ/SED/SC, da Secretaria de
Estado da Educagao (SED).

A Procuradoria-Geral do Estado afianga “que n&o foram verificados vicios de
ilegalidade e de inconstitucionalidade no Projeto de Lei n°® 0487.3/2021” (p. 14-21).

Igualmente, a Secretaria de Estado da Educagado (SED), por meio de seu
Parecer n°® 437/2022/PGE/NUAJ/SED/SC, manifestou-se favoravel ao prosseguimento
do tramite da matéria, destacando, entretanto, haver solicitado “a Diretoria afeta a

matéria que se manifestasse acerca do mérito do projeto de lei apresentado”.

Por sua vez, a Diretoria de Ensino da SED, por meio do Oficio n°® 3504/2022

(p-28), infermou que:

[.]

Neste ano, foi aprovada, junto ao Conselho Estadual de Educacido de Santa
Catarina, a RESOLUGCAQO CEEISC n° 004, de 21 de fevereiro de 2022, que
institui as Diretrizes Curriculares para a Educagéo das Relagdes Etnico-Raciais
e o Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, bem como da
Histéria e Cultura Indigena para o Sistema Estadual de Educacdc de Santa
Catarina.

[.]

Isso posto, a Diretoria de Ensino manifesta-se favoravel ao prosseguimento do
Projeto de Lei n° 0487.3/2021, sugerindo-se contudo, que devam ser

acrescentadas a minuta guestées que tratem da histéria e cultura indige

conforme acima destacado. (Grifei)
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E o relatério. 2,

II-VOTO

A este Colegiado incumbe analisar a admissibilidade da proposicao, a luz dos
requisitos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica

legislativa.

Inicialmente, da analise da presente proposta legisiativa sob o prisma da
constitucionalidade formal, observo que nao ha reserva de iniciativa scbre o tema,
revelando-se legitima sua proposigao por parlamentar, de acordc com a competéncia

geral prevista no art. 50, caput, da Constituicdo Estadual.

Ademais, aponto que a matéria vem estabelecida, adequadamente, por meio de
projeto de lei ordinaria, visto que, conforme previsdo do art. 57 da Carta Politica

Estadual, ndo esta circunscrita a lei complementar.

Referentemente a constitucionalidade sob a ética material, a meu ver, a

proposigao esta em consonancia com a ordem constitucional vigente.

De igual modo, no que atina a legalidade e juridicidade, nao vislumbrei 6bice ao
prosseguimento da materia em tela.

Entretanto, diante de inconsisténcias conceituais trazidas na redacgéo original da
proposicdo, em relagdo a Lei Complementar n° 170, de 7 de agosto de 1998, que
‘Dispde sobre o Sistema Estadual de Educagdo”, bem como objetivando acatar a

recomendacgao da Diretoria de Ensino da SED de que “devam ser acrescentadas a

minuta questées que tratem da historia e cultura indigena”, apresento Emenda

Substitutiva Global ac Projeto de Lei em pauta, que segue anexada.
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Ante o0 exposto, com base nos regimentais artigos 72, | e XV, 144, |, parte inicial,
209, |, parte final, e 210, Il, no ambito desta Comissao, voto pela ADMISSIBILIDADE do
Projeto de Lei n°® 0487.3/2021, nos termos da Emenda Substitutiva Global anexa,

devendo a mat6éria seguir os seus tramites regimentais.

Sala das Comissodes,

Deputado Valdir Vital Cobalchini
RELATOR

JAds Mots de D3 .
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETOQO DE LEI N° 0487.3/2&2‘ RU N
N’ .

Hon

O Projeto de Lei n® 0487.3/2021 passa a ter a seguinte redagao:

"“PROJETO DE LEI N° 0487.3/2021

Dispbe sobre a capacitagio no ensino de Histéria e Cultura Afro- -

Brasileira, Africana e Indigena de professores do ensino
fundamental e medio do Sistema Estadual de Educagdo, no ambito
de Santa Catarina.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a capacitagdo no ensino de Histdria e Cultura Afro-
Brasileira, Africana e Indigena dos professores do ensino fundamental e médio do Sistema
Estadual de Educacao, no ambito de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Nos termos da Lei Complementar n° 170, de 7 de agosto de 1998, o
Sistema Estadual de Educagdo compreende as instituicbes de ensino, publicas e privadas,
sediadas em Santa Catarina.

Art. 2° Esta Lei tem como objetivo:

| — a implementacdo da obrigatoriedade prevista no art. 26-A da Lei nacional n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, com redacao dada pela Lei nacional n® 10.639, de 9 de janeiro de
2003;

Il — a garantia da capacitagdo dos professores do ensino fundamental € médio no ensino
da Histéria e Cultura Afro-Brasileira, Africana e Indigena; e

lll — o estabelecimento, no contetido do programa de capacitagédo dos profissionais de
educacdo, de agbes que visem a preparagdo dos professores para a conscientizacao de
estudantes sobre a igualdade racial, com vistas a redugdo da pratica de atos de racismo e de
injuria racial.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.”

-

Deputado Valdir Vitdl Cobalchini
RELATQR

A o Mo de 2

Sala das Comissbes
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberacdo do Processo Legislativo n°
PL./0487.3/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xl , do Regimento Interno (Resolugao n® 001/2019).

Em conseqiiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, a Senhora Deputada Ana Campagnolo, que tem como prazo
maximo o dia ndo definido, para manifestagao, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissdo, em 11 de maio de 2022

£ -
/COWWYG’
Alexandre Luiz Soares
Chefe de Secretaria
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DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo
com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0487.3/2021, que “Dispde sobre a
capacitagao no ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana de professores

da rede estadual de educacao.”

Floriandpolis, 16 de janeiro de 2023.

Evandro CZ}OS d\?ﬁantos

etor Legislativo

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE



