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Altera a Lei n® 15.381, de 2010, que “Disciplina a nomeagéo para
cargo em comissdo na Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Estado de Santa Catarina”, para o fim de incluir
vedacdo a nomeagdo para fungbes gratificadas de pessoas
condenadas pelos crimes de maus-tratos aos animais.

Art. 1° O art. 1°, alinea “b”, da Lei n® 15.381, de 17 de dezembro
de 2010, passa a vigorar acrescido do item 12, com a seguinte redagao:
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12. de maus-tratos aos animais; (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

' Lido_no expedient
Sala das Sessoes, /° | y Segsc’:o dézL/_/éﬁ.?_/_
€.
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/%cm / 4> )7, | ,
Deputado Marcius Machado | ¢ ; /l ik

Gabinete do Deputado Marcius Machado . - -
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei ora apresentado busca vedar a nomeacao de pessoas
condenadas por crime de maus-tratos aos animais para cargos em comisséo, objetivando a
diminuigéo da violéncia contra os animais.

Enfatiza-se que o art. 32 da Lei n® 9.605, de 1998', tipifica como crime a
pratica do “(...) ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar (...)” os animais, visando a
resguarda-los, por inerentes vulnerabilidade e fragilidade.

A medida se somara aquelas que visam desestimular esse tipo de conduta

criminosa, haja vista que a vedagdo & nomeacgdo, com certeza, ira refrear alguns animos
tendentes a esta violéncia.

Ante o exposto, conto com o apoio dos meus Pares para a aprovagao
deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes,

sy w/</0ff/’oéc
Deputado Marcius Machado

' Lei nacional n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “DispSe sobre as sancbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ac meio ambiente, e dé outras providéncias”.

Gabinete do Deputado Marcius Machado Py

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 204 o F
88020-900 - Floriandpolis - SC g N“ﬁn P
marcius. machado@alesc.sc.qov.br 4 SRUEND r
{48) 3221-2717 -~ 1 2&0 ANDS §
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAQ.
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comisséao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0492.0/2021, a Senhora Deputada
Ana Campagnolo, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI,
do Regimento Interno (Resolugéo n® 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissio, em 14 de fevereiro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-9C0 | Florianopalis | SC

(48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br



:;“7 ; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
RaaR DO ESTADO DE SANTA CATARINA e LA CAMPACNONO

EXCELENTIS§IMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N°® 0492.0/2021
AUTOR: DEPUTADO MARCIUS MACHADO

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, VI do
Regimento Interno desta Assembléia, os autos do epigrafado Projeto de Lei
que “Altera a Lei n° 15.381, de 2010, que "Disciplina a nomeagao para cargo
em comiss@o na Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de
Santa Catarina”, para o fim de incluir vedagdo a nomeagido para fungbes
gratificadas de pessoas condenadas pelos crimes de maus-tratos aos animais.”

Diante da repercussdo do Projeto, e para fins de elucidacdo da
saliente matéria, com fulero no art. 71, XIV do Regimento Interno desta
Assembléia, considero imprescindivel promover diligéncia a Casa Civil, a
Procuradoria Geral do Estado e ao Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina para que se manifestem sobre a matéria, caso tenham interesse.

E o pedido de diligéncia que se submete & apreciagdo.

Sala da comissdes,

| nﬂéd 29 /03 ka2 z
g

Ana Caroline Campagnolo
Deputada Estadual

LTI
PL./0492.0/2021 - f05-7bB2
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FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou Munanimidade Ccom emenda(s) [laditiva(s) O substitutiva global
Orejeitou [Imaioria Osem emenda(s) Usupressiva(s) L] modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | ANA CAMPAGNOLO , referente ao
Processo | PL-/0492.0/2021 constante da(s) folha(s) nimero(s) 23

oBs.: L R1oduni oo 1 0uliognea

Parlamentar iAbstencdo |[Favoravel ;Contrario
Dep. Milton Hobus

(] O O
Dep. Ana Campagnolo

O = O
Dep. Fabiano da Luz

O = O

Dep. Jodo Amin

\Om Aidvwe ek - 5 -

Dep. José Milton Scheffer

O Bd O

Dep. Marcius Machado
. a & O

O, Som naat g
Dep."Mauro de Nadal Y

] B O
Dep. Paulinha

O O O
Dep. Valdir Cobalchini

a & O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

junlao ocorrida em [03/.,?0;1_&

Coordenadorla das C)ﬁaes

Ribtaso Honrlgue da Silon Souza

eoatienador das Comissdes
hatricuin 3781
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Requerimento RQX/0032.1/2022

Conforme deliberacao da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o©
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposigcao PL./0492.0/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Extermna, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 29 de marco de 2022

Milton Hobus
Presidente da Comissiao

2 o

Fabiano Henrique da Sifon Souza
Coordenador das Comissdes
Matricula 3781

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Douter Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
38020-900 | Flonandpolis | SC

{48) 3221-2500

www alesc sc.gov.br
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0070/2022

Fioriandpolis, 29 de marc¢o de 2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MARCIUS MACHADO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0492.0/2021,
que “Altera a Lei n° 15.381, de 2010, que ‘Disciplina a nomeacgao para cargo em
comissdo na Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Santa
Catarina’, para o fim de incluir vedacdo a nomeac¢éo para fungdes gratificadas de
pessoas condenadas pelos crimes de maus-tratos aos animais’, para seu

conhecimento.

RECEBIDOC
EM 29 /o JAL
Gabinete Deputado Marcius Machado

Qunine R oA
%wpo 2“5
Marlise FUrtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Respeitosamente,

Palacio Barriga Verde GCro22s RQX 032
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florian6polis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GP/DL/ 0079 /2022

Florianépolis, 29 de margo de 2022

Excelentissimo Senhor
PROCURADOR FERNANDO DA SILVA COMIN.-.

Procurador-Geral de Justi¢a de Santa Catarina

Nesta

Senhor Procurador-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia dro parecer exarado pela
Comisséo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0492.0/2021,
que “Altera a Lei n° 15.381, de 2010, que ‘Disciplina a nomeagéo para cargo em
comissdo na Administracdao Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Santa
Catarina’, para o fim de incluir vedagao a nomeacao para fungbes gratificadas de
pessoas condenadas pelos crimes de maus-tratos aos animais”, a fim de obter

manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Palacio Barriga Verde GCr2022RQX 030
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559 -

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0047/2022

Florianépolis, 29 de marco de 2022

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

Excelentissimo Senhor R ECEBI DO
HORARIQ:

ERON GIORDANI DATA‘._?Q (ool 22

Chefe da Casa Civi ASS. RESP:

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0492.0/2021,
que “Altera a Lei n® 15.381, de 2010, que ‘Disciplina a nomeacéo para cargo em
comissdo na Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Santa
Catarina’, para o fim de incluir vedagdo a nomeagac para funcdes gratificadas de
pessoas condenadas pelos crimes de maus-tratos aos animais”, a fim de obter

manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

O ALBA

imeiro Secretario

Deput

Palacio Batriga Verde GCr022RAX/0032
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n® 400/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil designado e em atengdo ao Oficio
n® GPS/DL/0047/2022, encaminho o Parecer n°® 129/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
e o Parecer n® 304/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA),
ambos contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n® 0492.0/2021, que “Altera a Lei
n® 15.381, de 2010, que ‘Disciplina a nomeag¢do para carge em comissao na Administragdo
Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Santa Catarina’, para o fim de incluir vedagio a
nomeagdo para fungbes gratificadas de pessoas condenadas pelos crimes de maus-tratos aos
animais”.

Respeitosamente,

lvan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lidd no Expediente

Excelentissimo Senhor _ - QS ol
DEPUTADO MOACIR SOPELSA AT RVA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catari i
Nesta

"Portaria n* 038/2021 - DOE 21.568
Detegocio do competancia

OF 400_PL_0462.0_24_PGE_SEA_enc
503022

Rod. SC 401, n® 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Flonanépolls SC

5CG 611
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina /
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

-
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PARECER N° 129/2022-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 6115/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0492.0/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembieia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0482.0/2021, que "Alfera a Lei n® 15.381, de
20130, que ‘Disciplina a nomeagéo para cargo em comisséo na Administragéo Direla,
Aufarquica e Fundacional do Estado de Santa Catarina’, para ¢ fim de incluir
vedagdo a nomeagdo para fungbes gralificadas de pessoas condenadas pelos
crimes de maus-tratos aos animais". Precedentes (Pareceres n°® 292/19-PGE e
389/19-PGE). Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para propor leis que
tratem de provimento de cargos publicos. Jurisprudéncia do STF. Violagdo ao
disposto no art. 50, § 2°, IV, da CEJ/SC. Inconstitucionalidade formal subjetiva.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n°® 307/CC-DIAL-GEMAT, de 1° de abril de 2022, a Casa Civil, por
intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou 0 exame e a emissao de parecer por esta
Procuradoria sobre o Projeto de Lei n® 0492.0/2021, de origem parlamentar, que "Altera a Lei n°
15.381, de 2010, que 'Disciplina a nomeagao para cargo em comissdo na Administracgdo Direta,
Autarquica e Fundacional do Estado de Santa Catarina’, para o fim de incluir vedag&o a nomeacéo
para fungbes gratificadas de pessoas condenadas pelos crimes de maus-fratos aos animais”,
exclusivamente no tocante a constitucionalidade e legalidade da matéria em discussao.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembieia

Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0047/2022.
Transcreve-se abaixo o contelido do projeto de lei em questio:

Art. 1° O art. 1°, alinea "b", da Lei n°® 15.381, de 17 de dezembro de 2010, passa a
vigorar acrescido do item 12, com a seguinte redacéo:

Art.1°

....................................................................................................................................
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....................................................................................................................................

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Extrai-se da justificativa do parlamentar relator que "o Projeto de Lei ora apresentado busca
vedar a nomeag¢do de pessoas condenadas por crime de maus-tratos aos animais para cargos em
comisséo, objefivando a diminuigdo da violéncia contra os animais”.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTACAO

O Decreto n°® 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o seguinte quanto as diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagao a preoietos de lei deveréo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissbes parlamentares e, a
critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado se restringe, portanto, a legalidade
e a constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e
entidades da administragdo publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico.

Nesses termos, passa-se a apreciagio da proposi¢ao.

De inicio, importa situar a lei que se pretende alierar com ¢ presente projeto legislativo.
Trata-se da Lei n® 15.381/2015, a qual disciplina a nomeag@o para cargo em comiss&o na
Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Santa Catarina.

O ato normativo ja sofreu alteracao pela Lei n® 17.788/2019, a qual promoveu a modificagdo
"para o fim de ampliar a sua abrangéncia, inciuindo o Ministério Publico e a Administracdo
Autarquica e Fundacional, bem como vedar a nomeacdo dos condenados por crimes praticados
contra a muther, a crianga, o adolescente e o idoso.” Tratou-se do PL 0526.4/2015, o qual foi objeto
de analise, em sede de diligéncia, pela Procuradoria-Geral do Estado nos autos do processo
administrativo n® SCC 7886/2019, resultando no Parecer n® 292/19-PGE, o qual foi assim ementado:

Ementa: Diligéncia. Projeto de lei de iniciativa parlamentar. Estabelece condigdes
para a nomeagio em ¢argo camissionadao no &mbito do Estado de Santa Catarina.
Competéncia do Governador do Estado para dispor sobre a matéria por meio de
decreto — art. 71, incisos Ili e IV, alinea "a", da CE. As leis que estabelecem
condigdes para o provimento de cargos sdo de iniciativa do Governador do Estado.
Art. 50, § 2°,inc. IV, da CE.

Consoante se percebe, a PGE considerou formalmente inconstitucional a proposigdo
legislativa por vicio de iniciativa.

Registra-se que a Secretaria de Estado da Administragdo (SEA) também havia
manifestado obice ao prosseguimente do PL, segundo o Parecer n°® 598/2012/COJUR/SEA/SC
exarado nos autos administrativos SCC 7889/2019. Eis a ementa do opinativo:

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0526.4/2015, que “Altera a Lei n® 15.381,
de 17 de outubro de 2010, que disciplina a nomeagéo para cargos em comissdo no
ambito dos érgaos dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e do Tribunal de
Contas do Estado e adota outras providéncias, para inciuir os condenados civil ou

Pagina2de 4 www.pge.sc.gov.br
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criminalmente em situagao de violéncia contra a mulher, a crianga, 0 adolescente e
o idoso”. Obice ao prosseguimento. Vicio de iniciativa. Inconstitucionatidade.

Na ocasiao do autégrafo da proposicdo mencionada, a PGE novamente apontou o vicio de
inconstitucionalidade, nos termos do Parecer n® 389/19-PGE (SCC 11215/2019):

Ementa: Autdgrafo de Projeto de Lei. Proposicdo de origem parlamentar.
Estabelece exigéncias para 0 provimento de cargos publicos. Iniciativa de lei
reservada ac Governador do Estado - art. 50, § 2°, inciso IV, da Constituicdo do
Estado. Vicio de inconstitucionalidade. Recomendacio de veto.

De igual forma, vislumbra-se inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa em relacdo
ac Projeto de Lei n® 0492.0/2021, o qual ora se analisa.

E assente a jurisprudéncia do STF no sentido da "Competéncia privativa da chefe do
Poder Executivo para a iniciativa de leis sobre servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria." (AD| 2914, Relator(a): CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 03/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-135 DIVULG 29-05-2020
PUBLIC 01-08-2020) (grifou-se)

No caso concreto, o projeto de lei trata especificamente de provimento de cargos publicos,
constando-se, portanto, violac&o da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
artigo 50, § 2°, IV, da Constituigdo Estadual (CE/SC):

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a gualquer membro
ou comissdo da Assembieia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ac Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

()

§ 2° S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

()

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade; (Redagao dada pela EC/38, de 2004).

Em complemento, menciona-se que miultiplos sao os precedentes desta Consultoria
Juridica que concluem pela inconstitucionalidade formal subjetiva de propostas legislativas de
origem parlamentar que versam sobre provimento de cargos. Citam-se, elucidativamente, os
seguintes:

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei (PL) n® 0306.5/2021. Origem parlamentar,
Vedagdo de ocupac¢io de cargos, empregos e fungbes publicas. Requisito para
provimenio de cargo. Regime juridico de servidores. Principio da Simetria. Iniciativa
reservada. Vicio. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Afastamento cautelar de
servidor por decisao judicial. Fixagao de legitimados. Medida acautelatdria. Direito
Processual. Algada legislativa privativa da Unido. Inconstitucionalidade formal
organica. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. (PARECER N°® 488/2021-
PGE, Referéncia: SCC 15952/2021)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n. 268/2021, gue "Dispde sobre motivos de
impedimento e suspeigdo de integrantes de bancas examinadoras de concursos
publicos no Estado de Santa Catarina". Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Matéria atinente ao regime juridico dos servidores e ao provimento de
cargos publicos. (CESC, art. 50, § 2°, IV).Sugestac de arguivamentc. (PARECER
N® 454/2021-PGE, Referéncia: SCC 15974/2021)

Ementa: Autdgrafo. Projeto de Lei n® 117/2019, que "Revoga o inciso XXV do art.
2° da Lei Complementar n® 587, de 2013, que ‘Dispée sobre 0 ingresso nas carreiras
das instituigdes militares de Santa Catarina e estabelece outras providéncias™.
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Matéria atinente ao regime juridico dos servidores e ao provimento de cargos
plblicos {(CESC, art. 50, § 2°, IV). Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
(PARECER N° 668/2021-PGE, Referéncia: SCC 24625/2021)

Assim, conclui-se pela inconstitucionalidade formal subjetiva do projeto de lei em exame
por versar sobre provimento de cargo piblico, em ofensa ao disposto no art. 50, §2°, 1V, da CE/SC.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n®
0492.0/2021, por vicia de iniciativa.

E o parecer.

FERNANDA DONADEL DA SILVA
Procuradora do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 6115/2022

Assunto: Consulta sobre pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0492.0/2021 -
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pela Procuradora do Estado, Dra. Fernanda
Donadel da Silva, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0492.0/2021, que "Altera a Lei n® 15.381,
de 2010, que Disciplina a nomeagao para cargo em comissace na Administracio
Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Sanfa Catarina’, para o fim de
incluir vedag&o a nomeacdc para funcbes gratificadas de pessoas condenadas
pelos crimes de maus-tratos aos animais”. Precedentes (Pareceres n® 292/19-
PGE e 389/19-PGE). Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para propor
leis que tratem de provimento de cargos pUblicos. Jurisprudéncia do STF. Violagao
ao disposto no art. 50, § 2°, IV, da CE/SC. Inconstitucionalidade formal subjetiva.

A consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 6115/2022

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0492.0/2021, que "Altera a Lei n® 15.381, de 2010,
que ‘Disciplina a nomeagao para cargo em comissao na Administragdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Estado de Santa Catarina’, para o fim de incluir vedag@o a nomeagéo para fungbes
gratificadas de pessoas condenadas pelos crimes de maus-tratos aos animais”. Precedentes
(Pareceres n° 292/19-PGE e 389/19-PGE). Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para
propor leis que tratem de provimento de cargos publicos. Jurisprudéncia do STF. Violagac ao
disposto no art. 50, § 2°, IV, da CE/SC. Inconstitucionalidade formal subjetiva.

Origem: Casa Civil {CC)
interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n® 129/2022-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra.
Fernanda Donadel da Silva, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 129/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOQUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
COORDENADORIA DE NORMAS E ATOS DE PESSOAL

Informagéo n® 47/2022/SEA/DGDP Florianépolis, 11 de abril de
2022.

REFERENCIA: SCC 6204/2022 — Autégrafo PL
0492.0/2021 — “Altera a Lei n® 15.381, de 2010, que
‘Disciplina a nomeagdo para cargo em comissdo na
Administragdo Direta, Autirquica ¢ Fundacional do
Estado de Santa Catarina’, para o fim de incluir
vedagdo a nomeacdo para fungdes gratificadas de
pessoas condenadas pelos crimes de maus-tratos aos
animats”

Senhora Diretora,

Trata-se de solicitagao de analise ao Projeto de Lei n® 0492.0/2021, que “Altera a
Lein® 15.381, de 2010, que ‘Disciplina a nomeacao para cargo em comissac na Administracéo
Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Santa Catarina’, para o fim de incluir vedacéo
a nomeagcéo para fungdes gratificadas de pessoas condenadas pelos crimes de maus-tratos
aos animais”

A pauta foi-nos remetida através da Cojur desta Pasta, com intuito de subsidiar
resposta do Governador a Alesc.

O PL n°® 0492.0/2021 tem por finalidade vedar a nomeagdo para cargo em
comissao, em fungao gratificada, pesscas condenadas pelos crimes de maus-traios aos
animais.

De pronto, informamos que, por mais nobre que seja a causa, é importante
atentar-se ao vicio de iniciativa. Uma vez gue projetos que disciplinam sobre “cargos” sao de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo propor.

Segundo proferido pela Constituicdo do Estado de Santa Cantaring,

Art. 50 ...

§ 2° S8o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
1l - a criagdo de cargos ¢ fungdes plblicas na administragdo dircta, autirquica ¢ fundacional ou o
aumento de sua remuneragio;

Verifica-se, portanto, que a matéria extrapola as competéncias da Casa
Legislativa devendo ser proposta pelo Governo do Estado, em respeito as atribuicdes que the

1
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAQ

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
COORDENADORIA DE NORMAS E ATOS DE PESSOAL

foram outorgadas pelo texto Constitucional.

Sendo o que tinhamos a informar, retorna-se os autos a Consultoria Juridica,

conforme solicitado.

Pollyanna Neto Pinheiro Furtado Ferreira
Assessora Técnica

Tatiana Gomes Back Beppler
Coordenadora de Normas ¢ Atos de Pessoal
De acordo.

A Consultoria Juridica.

Renata de Arruda F elt
Diretora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragio

% Consaltoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4,600 - Fone: (48) 3665-1400 — coiur{@sea.sc.gov.br

PARECER N° 304/2021/COJUR/SEA/SC
Processo n°® SCC 00006204/2021
Interessado(a): Casa Civil— CC

MENTA: Diligéncia ao Projetc de Lei n°
0492.00/2021, que “Altera a Lei n° 15.381, de 2010,
que ‘Disciplina a nomeagao para cargo em comissao
na Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional
do Estado de Santa Catarina’, para o fim de incluir
vedacac a nomeacao para fungbes gratificadas de
pessoas condenadas pelos crimes de maus-tratos
aos animais”. Obice ao prosseguimento.
Inconstitucionalidade.

i - Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0492.0/2021, que “Altera a Lei n°
15.381, de 2010, que ‘Disciplina a nomeag¢do para cargo em comiss@o na Administragéo
Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Santa Catarina’, para o fim de incluir vedagéo
a nomeagao para fungdes gratificadas de pessoas condenadas pelos crimes de maus-tratos
aos animais”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa
(ALESC) e agora encaminhado para esta Secretaria de Estado da Administracdo (SEA) pela

Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (DIAL) para emissao de parecer.

{l -Fundamentacao

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autocs do processo
administrativo em epigrafe. Isso porque incumbe a este &rg3o prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, em especial no que concerne ao controle de legalidade dos atos
praticados no ambito da Administragadoc, nao lhe competindo adentrar nos aspectos de
conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

Dito isso, passa-se & analise do caso.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4,600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sca.sc.gov.br

Nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n°® 2.382/2014, compete acs érgaos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislative observar a legalidade dos atos de

referido processo.

A Lei Complementar Estadual n® 741, de 2019, em seu art. 126, inciso lll,
posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como drgéo central dos Sistemas
Administrativos de gest&o de materiais e servigos, gestdo de pessoas, gestdo de tecnalogia
da informagdo e comunicacgdo, gestdo documental e publicacdo oficial, bem como gestdo
patrimonial no @mbito de todos os 6rgaos e a todas as entidades da Administragdo Puablica

Estadual, razio pela quai vieram os autos para manifestacio.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu
turno, decorre da expressa previsédo na Lei Complementar n® 589, de 2013, regulamentada
pelo Decreto Estadual n® 1.414, de 2013, bem como do Decreto n® 2.382, de 2014 e tem por
escopo 0 exame da matéria em discussdo no Projeto de Lei n° 0492.0/2021, de origem
Parlamentar, consoante preceitua o art. 19, §1°, incisos 1 e I, do Decreto n® 2.382, de 2014,
verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacido a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos drgdos especificados nos pareceres emitidos pelas comisstes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou drgéos
considerados necessarios, para resposta no praze maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdbes de manifestacao
contidas na diligéncia e ser elaborada em finguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusive,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundag@io, autarquia, empresa plblica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
gue couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Colhe-se da justificativa do projeto de lei, disponivel para consulta no enderego
eletrdnico da Assembleia Legisiativa (ALESC)', em sintese, que a presente proposta busca
vedar a nomeacio de pessoas condenadas por crime de maus-tratos aos animais para

cargos em comissao.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragdo

Consultoria Juridica

Centro Administrative Rodovia SC-401 n® 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

Em razao da pertinéncia tematica, a Diretoria de Gestao e Desenvolvimento de
Pessoas (DGDP) desta Secretaria de Estado da Administragao, analisando o que compete &
parte técnica, teceu as seguintes consideragdes por meio da Informagdaa n°
47/2022/SEA/DGDP (fls. 0004/0005):

Trata-se de solicitagéo de analise ao Projeto de Lei n® 0492.0/2021, que
“Altera a Lei n°® 15.381, de 2010, que 'Disciplina a nomeagao para cargo em
comissdo na Administracao Direta, Autdrquica e Fundacional do Estado de
Santa Catarina’, para o fim de incluir vedagdo a8 nomeagéo para fungies
gratificadas de pessoas condenadas pelos crimes de maus-tratos aos
animais’.

A pauta foi-nos remetida através da Cojur desta Pasta, com intuito de
subsidiar resposta do Governador 3 Alesc.

- O PL n® 0492.0/2021 tem por finalidade vedar a nomeagdo para cargo em
comissao, em fungao gratificada, pessoas condenadas pelos crimes de maus-
tratos aos animais.

De pronto, informamos que, pot Mmais nobre que seja a causa, e importante
atentar-se ao vicio de iniciativa. Uma vez que projetos que disciplinam sobre
“cargos” séo de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo propor.

Segundo proferido pela Constituicdo do Estado de Santa Cantarina:
Art. 50 ...

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponham sobre:

Il - a criagdo de cargos e fungbes puablicas na administragdo
direta, autarquica e fundacional ou © aumento de sua
remuneracao,

Verifica-se, portanto, que a matéria extrapola as competéncias da Casa

Legislativa devendo ser proposta pelo Governo do Estado, em respeito as
atribuigdes que lhe foram outorgadas pelo texto Constitucional.

Portanto, conforme exposto pela area técnica desta Pasta, ha invasdo de

competéncia privativa_do Governador do Estado para dispor _sobre a organizacdo e o
funcionamento da administracdo estadual, nos termos do inciso I, §2° do art.50, da

Constituicdo Estadual.

Cumpre registrar que a analise acerca da constitucionalidade e legalidade das
propostas legislativas compete a Procuradoria-Geral do Estado, 6rgdo central do sistema

estadual de servicos juridicos, cabendo as Secretaria de Estado e demais 6érqaos e entidades

da administracac publica estadual, manifestarem-se gquanto & existéncia ou ndo de

contrariedade ao interesse publico.
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Logo, muito embora esta Secretaria de Estado da Administragdo ndo constate
contrariedade ao interesse publico (art. 17, I, do Decreto 2.382/2014), e por mais
relevantes que sejam as acgles previstas no Projeto de Lei em andlise, ndo ha que se negar a
ocorréncia de ofensa ao principio da separagdo dos poderes, porquantc houve interferéncia

indevida do Poder Legisiativo nas competéncias do Poder Executivo.
Assim sendo, registra-se que a constatacdo da existéncia de dispositivos de lei
gue estabelegam conflito com as disposiges constitucionais impde a adogdo de providéncias

no sentido de obstar o seu prosseguimento.

M —- Conclusao:

Por todo o exposto, muito embora nédo se constate contrariedade ao
interesse publico (art. 17, ll, do Decreto 2.382/2014), opina-se? pela competente andlise
acerca da constitucionalidade e legalidade do projeto de Lei n® 0492.0/2021, pela
Procuradoria-Geral do Estado, érgao central do sistema estadual de servigos juridicos,

diante do aparente vicio de iniciativa.

E o parecer que se submete a consideragdo superior.

Florianépolis, data da assinatura.

Elisangela Strada
Procuradora do Estado

2A fungdo do Advogado Piblico (ou assessor juridico} quande atua em argéo juridico de consultoria da Administragio é de. quando consultado.
emitir uma pega (parceer) téenico-juridica proporcional 2 realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, nfo podendo ser algado a condicio
de administrador piblico, quando emana um pensamento juridico razogvel, construido em fatos reais e com o devido e necessério embasamento legal.
(TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES}
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0o

DESPACHO

Acolho os termos e fundamentos do Parecer n® 304/2022/SEA/COJUR, da lavra da
Consultoria Juridica desta Secretaria de Estado da Administracdo e determino a remessa dos
autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art, 19,
§ 1°, 1l, do Decreto Estadual n°® 2.382, de 2014.

Florianopolis, data da assinatura.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragio

-—h
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DEVOLUGCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0492.0/2021 para a Senhora Deputada Ana
Campagnolo, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 1 de junho de 2022

Alexandre Luiz Soares
Cheie‘{:le Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
£88020-800 | Floriandpolis | SC

{48) 3221-2800

www.alesc.sc.gov.br
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DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo
com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0492.0/2021, que “Altera a Lei n°® 15.381,
de 2010, que "Disciplina a nomeagao para cargo em comissao na Administragéo
Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Santa Catarina”, para o fim de incluir
vedacado a nomeagdo para fungdes gratificadas de pessoas condenadas peios
crimes de maus-tratos aos animais.”

Floriandpolis, 16 de janeiro de 2023.

w

Evandro C4rlos dos S ntos
Dirétor Legls a |vo

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE



