Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestao de Processos Eletronicos - SGP-e
TERMO DE AUTUACAO

Dados da Autuacéao

Processo FCEE 00001015/2024

Autuado em:

Setor origem:

Setor de competéncia:
Interessado:

Classe:

Assunto:
Detalhamento:

04/03/2024 as 16:34

FCEE/GABP - Gabinete da Presidéncia

FCEE/GABP - Gabinete da Presidéncia

FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL
Processo sobre Anteprojeto de Lei Complementar
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Proposta de alteracdo da Lei Complementar n® 668, de 28 de dezembro de 2015,
com o objetivo de retomar o trabalho realizado pela FCEE junto as
Coordenadorias Regionais de Educac¢éo de Santa Catarina.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
FUNDAGAO CATARINENSE DE EDUCAGCAO ESPECIAL

INFORMACAO N° 003/2024 Sao José, 15 de margo de 2024.

Prezada Procuradora,

Em atencao ao Despacho COJUR pag 004, informamos que a proposta de alteracao do
art. 28° da Lei Complementar n°688/20215 que dispde sobre o Quadro de Pessoal do Magistério
Publico Estadual nao tera impacto financeiro uma vez que nao tera mudanca nos valores da folha

de pagamento.

Atenciosamente,

Scheila Zimmermann Furtado
Gerente de Administracao e Financas
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERACAO FUNCIONAL

INFORMACAO N° 076/2024/SEA/GEREF Floriandpolis, 03 de julho de 2024.

Referéncia: Processo FCEE 1015/2024.

Célculo de impacto financeiro decorrente da proposta
de alteragcdo da Lei Complementar n°® 668, de 28 de
dezembro de 2015, no ambito da Fundacao
Catarinense de Educagdo Especial.

Senhora Diretora,

Aporta nesta Diretoria processo protocolado sob o n.° FCEE 1015/2024 que trata de analise
do impacto financeiro decorrente da Exposicdo de Motivos n.® 02/2024, de 04 de marco de 2024,
encaminhada pela Senhora Jeane Rauh Probst Leite, Presidente da Fundagao Catarinense de Educagao
Especial, a qual apresenta Minuta de Projeto de Lei Complementar que propde a alteracdo do § 4° e a
inclusdo do § 6° do art. 28° da Lei Complementar n° 668, de 28 de dezembro de 2015, que dispde sobre
0 Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual.

Neste norte, inicialmente ¢ mister destacar o que preconiza o art. 28 e seus §§, da LC n.°
668/2015. Sendo vejamos:

“Art. 28. O titular do cargo de Professor com efetivo exercicio da atividade de docéncia
nos anos iniciais do Ensino Fundamental e na Educacao Especial fara jus a Gratificacdo
pelo Exercicio em Classe Unidocente e de Educagdo Especial, no percentual de 12%
(doze por cento), incidente sobre o vencimento, a fim de remunerar a jornada de trabalho
estabelecida no art. 20 desta Lei Complementar e assegurar o cumprimento do que
estabelece o art. 19 desta Lei Complementar.

§1°- ...
§2°- ...

83°- ...

840 - A gratificacdo de que trata o caput deste artigo € devida aos titulares dos cargos de
Professor lotados na FCEE e a disposicdo das instituicGes de educacgdo especial
conveniadas com a referida Fundacéo, nas fungdes de Diretor, Orientador Pedagogico
e Secretario, para cujo exercicio é requisito a formacédo em Pedagogia. (Redacdo dada
pela LC 716, de 2018).

§50-..”

A proposta apresentada pela Fundagdo Catarinense de Educacdo Especial constante na
referida minuta ¢ a seguinte:

“Art. 28...
81°- ...
820 - ...

83%- ..

840 - A gratificacdo de que trata o caput deste artigo é devida aos titulares dos cargos de
Professor lotados na FCEE e a disposicédo da Secretaria de Estado da Educacdo — SED
e das Instituicdes de Educacdo Especial conveniadas com a referida Fundacdo, nas
funcBes de Diretor, Responsavel pelo Apoio Pedagdgico e Secretario, para cujo
exercicio é requisito a formagdo em Pedagogia.

§50- ...

§ 6° - Da mesma forma é devida a gratificacdo de que trata o caput deste artigo aos
titulares dos cargos de Professor lotados na Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extensdo —
DEPE da Fundacgéo Catarinense de Educacéo Especial — FCEE. ...

No que se refere a alteracdo do §4° do art. 28 da LC n.° 668/2015, a proposta em questdo

N
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERACAO FUNCIONAL

requer tao somente a continuidade da percepcao daquela gratificagdo pelos servidores da Fundagao
Catarinense de Educa¢ao Especial colocados a disposicdo da Secretaria de Estado da Educacéo,
quando atuarem junto as Coordenadorias Regionais de Educacdo no desenvolvimento de suas
atribui¢des, conforme disposto na Exposicdo de Motivos supra referenciada, parte integrante deste
processo.

Ou seja, inexiste impacto financeiro pois ndo h4 concessdo de novo beneficio, apenas a
continuidade do pagamento daquele ja creditado.

Noutro sentido, a inclusdo do §6° prevé a concessao de gratifica¢do “aos titulares dos cargos
de Professor lotados na Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extensdo — DEPE da Fundacgao Catarinense
de Educacéo Especial - FCEE.

Em analise aos relatoérios extraidos do SIGRH, constatamos que ha 03 (trés) servidores
ocupantes do cargo de Professor lotados da DEPE que ndo recebem tal rubrica. A concessao daquela
gratificag@o a esses servidores gerara um impacto mensal da ordem de R$ 1.530,15 (um mil, quinhentos
¢ trinta reais e quinze centavos) e anual de R$ 20.401,94 (vinte mil, quatrocentos ¢ um reais e noventa ¢
quatro centavos).

Por fim, é necessario destacar que tais calculos foram efetuados tomando-se como base a
folha de pagamento do més de junho de 2024, ou seja, de acordo com o quantitativo de servidores e
rubricas de pagamento existentes no referido meés. Quaisquer alteracdes nestas variaveis, dever-se-a
promover nova analise.

Sob o aspecto financeiro era o que tinhamos a informar.

Assim, dando prosseguimento aos encaminhamentos de praxe, sugerimos que o assunto seja
encaminhado a Secretaria de Estado da Fazenda para analise, manifestacao e posterior remessa ao Grupo
Gestor de Governo para deliberacao.

Contudo, a sua superior consideracao.

Jodo Paulo d’Avila Heidenreich
Servidor Informante
(Assinado Digitalmente)

De acordo.
A consideragdo da Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas.

Em 03/07/2024.

Maristela Garcia Andrade
Gerente de Remuneracao Funcional
(Assinado Digitalmente)

De acordo.

A consideracdo do Excelentissimo Senhor Secretario desta
Pasta.

Em 03/07/2024.

Lonita Catarina Aiolfi
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERACAO FUNCIONAL

(Assinado Digitalmente)

DESPACHO

1. De acordo.

2. Encaminhe-se a Secretaria de Estado da Fazenda para andlise,
manifestacdo e posterior remessa ao Grupo Gestor de Governo para
deliberacgao.

Floriandpolis, 03 de julho de 2024.

Vanio Boing
Secretario de Estado da Administracao
(Assinado Digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL
GERENCIA DE PROGRAMAGAO FINANCEIRA

DESPACHO
N° 147/2024

Referéncia: Processo FCEE 1015/2024

A FCEE solicita ao Grupo Gestor de Governo (GGG) autorizagéo para criar gratificagdo aos
titulares dos cargos de Professor lotados na Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extensdo — DEPE da
Fundagao Catarinense de Educacgao Especial — FCEE.

Conforme  documentacdo constante do Processo e INFORMACAO n°
76/2024/SEA/GEREF, o pedido resultaria em uma repercussio financeira de R$ 9.180,9 em 2024.

Cumpre a esta Diretoria destacar que, como se trata de autorizagao de despesa com folha
de pagamento, € necessario considerar os limites de despesas com pessoal do Poder Executivo,
estabelecidos na Lei Complementar n°® 101/2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Conforme o Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo relativo ao 1° quadrimestre de
2024, o gasto com pessoal representava 40,86% da Receita Corrente Liquida Ajustada (RCL),
abaixo, portanto, dos limites de alerta (44,10%), do prudencial (46,55%) e legal (49%), estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Considerando este processo isoladamente, o impacto no calculo do limite com pessoal
seria de 0,00002% para 2024 (estimando a RCL em R$ 40,1 Bilhdes).

Cabe salientar que o Relatodrio de Gestao Fiscal pode ja ter sido impactado por processos
de aumento com despesa de pessoal que ja passaram por essa geréncia.

Salienta-se que diversas medidas relacionadas a pessoal foram aprovadas em 2022 e 2023,
com efeitos financeiros a serem sentidos neste exercicio e nos seguintes, os quais devem ser
considerados para as tomadas de decisdo quanto a assuncido de novas despesas — de forma a
evitar que no curto/médio prazo o Poder Executivo venha a descumprir esses limites.

Outro aspecto que esta Diretoria deve alertar, € sobre o aumento das despesas correntes.
A EC n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigéncia de avaliagdo bimestral da relagéo entre
despesas correntes e receitas correntes - poupancga corrente (PC) dos entes federados, no qual
estabelece que a partir do atingimento da proporcao de 85%, é facultado ao ente aplicar os
mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente. Na ultima verificagéo,
realizada em maio/2024, esse indicador da Poupanga Corrente — EC 109 para Santa Catarina foi
de 84,22% - o que denota a necessidade de muita cautela na assunc¢éo de novas despesas
correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado.

O Indicador de PC impacta diretamente a Capacidade de Pagamento (CAPAG) do estado
avaliada pela STN, isso pode afetar a capacidade e o custo de captacéo de recursos via divida.

Cabe mencionar, por fim, que esta analise é restrita ao aspecto financeiro, sem tomar parte
em aspectos de carater juridico ou técnico, cumprindo a nds emitirmos tdo somente manifestacoes
sobre os efeitos financeiros das proposigdes contidas no expediente, considerando a legislagao
financeira e/ou o fluxo de caixa do Estado.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL
GERENCIA DE PROGRAMAGAO FINANCEIRA

Encaminha-se o processo para andlise do Grupo Gestor de Governo.

Floriandpolis, 04 de julho de 2024.

Daniel Neves Damiani

Auditor Estadual de Finangas Publicas
(assinado digitalmente)

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

Deliberacéo n°® 1058/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

Exma. Senhora

JEANE RAUH PROBST LEITE

Presidente da Fundacao Catarinense de Educacao Especial - FCEE
Floriandpolis — SC

CLASSIFICACAO: OUTROS

PROCESSO: FCEE 1015/2024

OBJETO: Submete a apreciagdo minuta de Anteprojeto de Lei Complementar que
“Altera o § 4° e inclui 0 § 6° do art. 28° da Lei Complementar n°® 668, de
28 de dezembro de 2015, que dispbde sobre o Quadro de Pessoal do
Magistério Publico Estadual, e estabelece outras providéncias”.

Em suma, visa a criagdo de gratificacdo aos titulares dos cargos de
Professor lotados na Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extensdo — DEPE
da Fundacao Catarinense de Educacao Especial — FCEE.

VALOR: R$ 1.530,15 (um mil, quinhentos e trinta reais e quinze centavos) de
impacto mensal, perfazendo R$ 20.401,94 de impacto anual.

Conforme o Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo relativo ao 1° quadrimestre de 2024, o
gasto com pessoal representava 40,86% da Receita Corrente Liquida Ajustada (RCL), abaixo,
portanto, dos limites de alerta (44,10%), do prudencial (46,55%) e legal (49%), estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Considerando este processo isoladamente, o impacto no calculo do limite com pessoal seria de
0,00002% para 2024.

DELIBERACAO:
DEFERIDO X INDEFERIDO

Obs.: As decisdes do GGG em processos administrativos que envolvam criagdo ou aumento de despesa serdo tomadas
exclusivamente com base na perspectiva econdmico-financeira, de modo que ndo compete a ele qualquer analise dos
procedimentos adotados pelos gestores, sendo de atribuigdo da autoridade ou do agente solicitante o exame e o cumprimento
dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo e a observancia das limitacdes decorrentes da
programagao or¢gamentaria e financeira disponibilizada em favor do érgao interessado no cronograma de desembolso de
recursos. (art. 37, §4° da LC n° 741/2019).

CLEVERSON SIEWERT VANIO BOING

Presidente do GGG Secretario de Estado da Administracéo
Secretario de Estado da Fazenda

MARCELO MENDES MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Secretario de Estado da Casa Civil, designado Procurador-Geral do Estado

DANIELI BLANGER PINHEIRO PORPORATTI EDGARD NOVUCHY PEREIRA USUY
Secretaria do Gabinete do Governador do Estado  Secretario de Estado do Planejamento

MOISES DIERSMANN
Presidente do Centro de Informatica e Automacgao
do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, Km. 05 — N° 4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Florianépolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Informagéo DIOR N° 040/2024 Florianépolis, data da assinatura digital.

Assunto: Processo FCEE 1015/2024. Analise
do impacto orcamentario da criagcdo de
gratificagcdo aos titulares dos cargos de
professores lotados na Diretoria de Ensino,
Pesquisa e Extensdo - DEPE, tendo como
objetivo manifestar sobre a conformidade do
assunto com o disposto no artigo 17 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

Senhor Secretario de Estado da Fazenda,

Tratam os referidos autos de solicitagdo de manifestacdo desta Diretoria de
Planejamento Orcamentario (DIOR) sobre o Oficio n°® 56/2024 FCEE-GABP da Fundacéao
Catarinense de Educagéao Especial (FCEE) incluido no Processo FCEE 1015/2024, o qual trata
de Anteprojeto que altera a Lei Complementar n° 668/2015, modificando o § 4° e incluindo 0 §
6°, que dispde sobre a inclusao da gratificagdo de que trata o caput do art. 28 aos professores
a disposicdo da Secretaria de Estado da Educacgado (SED) e ao Responsavel pelo Apoio
Pedagdgico. E o § 6° do mesmo artigo estende a citada gratificagao aos titulares de cargos de
Professores lotados na Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extenséo (DEPE) da FCEE.

Primeiramente, cumpre destacar que a DIOR, como nucleo técnico do Sistema
Administrativo de Planejamento Orgamentario, cabe manifestacbes sobre assuntos
relacionados ao orgcamento publico estadual, conforme competéncias inscritas na Lei
Complementar n° 741/2019 e no Decreto n°® 2.094/2022, que aprovou o Regimento Interno
desta SEF. Nesse sentido, apresentamos as informagdes restritas ao enfoque orgamentario,
nao tomando parte em aspectos de carater juridico, administrativo ou financeiro das
proposi¢cdes contidas no processo.

O processo visa analisar a viabilidade orgcamentaria do Anteprojeto de Lei que propde
ampliar os cargos que possuem direito a gratificagcdo, a qual os titulares dos cargos de professor
com efetivo exercicio de docéncia nos anos iniciais do Ensino Fundamental e na Educacgao
Especial fazem jus. E conforme apresentado na Informagao n°® 76/2024/SEA/GEREF na fl. 24,
resultara em um dispéndio anual de R$ 20.401,94 (vinte mil, quatrocentos e um reais e noventa
e quatro centavos).

Dos autos, observa-se que foi apresentada a proposta de Lei e instruido o referido
processo apresentando:

° a manifestagdo da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), 6rgao central
do Sistema Administrativo de Gestao de Pessoas, apresentando estimativa do impacto
orcamentario-financeiro anual na fl. 25.

° a manifestacao da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta, fls.
28 e 29;
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° deliberagao n° 1058/2024 do Grupo Gestor do Governo deferido conforme fl. 30.

Por se tratar de criagdo de despesa obrigatdria de carater continuado, deve haver a
demonstragdao do cumprimento do art. 17, demandado pela Lei Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), no qual é requerida a comprovagao de que
a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugao permanente de despesa.

A LRF determina que a geragao de despesa deve atender aos seus arts. 16 e 17. Cada
artigo, porém, trata de caracteristicas especificas da geracdo de despesa ou assungdo de
obrigacdo. Nesse aspecto, o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) publicado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), de observancia obrigatéria para a elaboragdao do Anexo
de Metas Fiscais pelos entes, apresenta na 142 edi¢gdo alguns entendimentos técnicos a
respeito das regras de geracao e assunc¢ao de despesa.

O referido manual aborda que o art. 16 traz a exigéncia de que a criagado, expansao
ou aperfeicoamento da agdo governamental que acarrete aumento de despesa sera
acompanhada da estimativa de impacto orcamentario-financeiro e é condigao prévia para
empenho e licitagdo. O controle ocorre, portanto, na fase de execugao do orgamento. Ja o art.
17 refere-se aos atos que criem ou aumentem despesa obrigatdria de carater continuado e
envolve, portanto, proposicao legislativa. Nesse caso, a estimativa do impacto orcamentario é
condicdo prévia para a proposi¢cao de lei, medida provisoria ou ato administrativo, tratando-se,
pois, da fase de aprovagao do orgamento.

Nesse sentido, o entendimento expresso no MDF é de que a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro deve ser apresentada no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes. Dessa forma, entende-se que sera necessaria a apresentacao da
estimativa do impacto quando o orcamento aprovado ndo contemplar a agado governamental,
visto que para as acdes ja incluidas na Lei Orgamentaria, o impacto ja foi incluido e avaliado
na aprovagao do orgcamento. Nesses casos, ndo haveria impacto nas metas fiscais fixadas,
tendo em vista que tal previsdo ja constava quando da elaboragdo das projecdes para as
receitas e despesas.

Na informagdao n° 76/2024/SEA/GEREF, foi disposto na fl. 24 que nao havera
implicagdo orcamentaria quanto a alteracdo do § 4°, pois ndo havera concessao de novo
beneficio. No entanto, a inclusdo do § 6° causara o impacto financeiro anual de R$ 20.401,94
(vinte mil, quatrocentos e um reais e noventa e quatro centavos), pois ha 03 (trés) servidores
lotados na Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extensao (DEPE) que faréo jus a gratificagao.

Em analise ao solicitado, temos a informar a disponibilidade de dotacdo or¢camentaria
para o exercicio de 2024 da unidade orgamentaria que sera impactada com a proposta. Verifica-
se que com a analise da projecao da folha com os dados até junho/2024 ha saldo orgamentario
para execug¢ao das despesas nas subagbes necessarias:

01) 8661 — Administragdo de pessoal e encargos sociais — educagao especial — FCEE
— R$ 116.537.558,80 (cento e dezesseis milhdes, quinhentos e trinta e sete mil,
quinhentos e cinquenta e oito reais e oitenta centavos).

02) 878 — Administragao de pessoal e encargos sociais — FCEE — R$ 59.714.014,42
(cinquenta e nove milhdes, setecentos e quatorze mil, quatorze reais e quarenta e
dois centavos).

Dados extraidos do SIGEF — 10/07/2024
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Quanto ao saldo da disponibilidade de meta financeira no PPA — 2024/2027 da
Unidade Orgcamentaria impactada e as subagdes da Administracdo de pessoal e encargos,
temos o seguinte cenario, em que demonstra que ha disponibilidade na unidade orgamentaria
da Fundagao Catarinenses de Educagao Especial (FCEE):

01) 8661 — Administragao de pessoal e encargos sociais — educagao especial — FCEE
— R$ 1.007.410.487,80 (um bilhdo, sete milhdes, quatrocentos e dez mil,
quatrocentos e oitenta e sete reais e oitenta centavos).

02) 878 — Administracao de pessoal e encargos sociais — FCEE — R$ 473.621.465,42
(quatrocentos e setenta e trés milhdes, seiscentos e vinte e um mil, quatrocentos
e sessenta e cinco reais e quarenta e dois centavos).

Dados extraidos do SIGEF — 10/07/2024

De acordo com estas informacdes extraidas do Sistema Integrado de Planejamento e
Gestao Fiscal (SIGEF), considerando a projecao da folha realizada com os dados executados
até junho/2024, esta DIOR pdde verificar que a unidade orgamentaria contemplada com o
projeto de lei possui saldo suficiente de meta financeira disponivel no PPA 2024/2027 e dotagéo
orcamentaria na LOA - 2024 para suportarem o referido Anteprojeto de lei.

Alertamos que devera constar nos autos a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes da FCEE e a
declaracao do ordenador da despesa da FCEE de que o aumento tem adequagao orgamentaria
e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orgcamentarias.

Por todo o exposto, informa-se que, sob o ponto de vista orgcamentario, ficou

demonstrada a origem dos recursos para cobertura do Anteprojeto de Lei em discussao, haja
vista que no aspecto global, ha um suporte orcamentario no PPA 2024/2027 e LOA 2024.

E a informacdo, que submetemos & apreciacgéo superior.

Respeitosamente,

Luciano de Sousa Rodrigues da Fonseca

Diretor de Planejamento Orcamentario
(assinado digitalmente)
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FUNDAGCAO CATARINENSE DE EDUCAGCAO ESPECIAL — FCEE
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS — DIAF
GERENCIA DE GESTAO DE PESSOAS — GEPES

Informacao Ne 401/2024/FCEE/GEPES/SEAFO Sao José, 11 de julho de 2024.

Referéncia: Processo FCEE 1015/2024

Prezado(a) Senhor(a),

Em atendimento a Informacdo DIOR N° 040/2024, comunicamos que em analise ao
sistema SIGRH ha 01 (uma) servidora do Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual lotada
na DEPE ocupante da Funcdo de Chefia de Supervisdo e, em razdo da fun¢do ja desempenhada nao
podera ocupar a funcdo de Responsavel pelo Apoio Pedagdgico, portanto, ndo fard jus a rubrica 01-

0617 — Gratificacao exercicio em classe unidocente ¢ educagdo especial.

As demais servidoras no cargo de Professor lotadas na DEPE pertencem ao Quadro de
Pessoal do Poder Executivo (Quadro Civil), por este motivo, ndo se enquadram na Lei

Complementar n° 688/2015

Diante o exposto, informamos a proposta de alteragdo do art. 28° da Lei Complementar
n°688/2015, que dispde sobre o Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual, ndo terd

impacto financeiro uma vez que nao terd mudanca nos valores da folha de pagamento.

Respeitosamente,
Daiana M. Espindola Fabiana Vieira Eduardo Pizolati
Técnica em Atividades Gerente de Gestdo de Pessoas Diretor de Administracdo e
Administrativas Finangas
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GABINETE DA PRESIDENCIA

OFICIO N° 104/2024 Sao José, 11 de Julho de 2024

Prezados Secretarios,

Devolvemos o processo FCEE 1015/2024, referente a proposta de alteragao do art. 28 da
Lei Complementar n. 688/2015, ao Grupo Gestor de Governo com minuta do projeto de lei (fl. 36)
atualizada, com alteracao no § 6° do art. 1°, para dispor que é devida a gratificacdo de unidoscéncia
aos titulares dos cargos de Professor na funcdo de Responséavel de Apoio Pedagdgico lotados na
Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extensdo — DEPE na Fundagao Catarinense de Educacao Especial.

Ademais, conforme justificativa da Geréncia de Gestao de Pessoas da FCEE, a proposta
de alteragao ndo resultara em impacto orgcamentario-financeiro uma vez que ndo havera mudancga
nos valores da folha de pagamento.

Respeitosamente,

Jeane Rauh Probst Leite
Presidente
(assinado digitalmente)

Ao Grupo Gestor de Governo
Secretaria da Fazenda
Floriandpolis - SC
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FUNDAGAO CATARINENSE DE EDUCAGCAO ESPECIAL — FCEE
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS — DIAF
GERENCIA DE GESTAO DE PESSOAS — GEPES

Informagao Ne 406/2024/FCEE/GEPES/SEAFO Sdo José, 12 de julho de 2024.

Referéncia: Processo FCEE 1015/2024

Prezado(a) Senhor(a),

Em atendimento a solicitacdo de informag¢des complementares, conforme Informagao n°
401/2024 FCEE/GEPES/SEAFO, vem a FCEE informar que as 3 (trés) servidoras ocupantes do
cargo de Professor lotadas na DEPE que ndo recebem a rubrica 01-0617 — Gratificagdo exercicio em
classe unidocente e educacgdo especial, ndo fardo jus ao pagamento da mesma, face a proposta de
alteracdo do art. 28 da Lei Complementar n° 668/2015 (fl. 36) e complementacdo da alteragdo
informada no Oficio n.° 104/2024 (fl. 38).

Tal informagdo se comprova, tendo em vista que uma das servidoras, que pertence ao
Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual, ja ocupar Func¢do de Chefia de Supervisdo e, em
razdo da funcdo ja desempenhada ndo poderd ocupar a funcao de Responsavel pelo Apoio

Pedagogico.

As outras duas servidoras ocupantes no cargo de Professor, lotadas na DEPE, pertencem
ao Quadro de Pessoal do Poder Executivo (Quadro Civil) e por este motivo, ndo se enquadram na

Lei Complementar n° 688/2015.
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Encaminhamos em anexo a documentacdo comprobatdria, demonstrando a relagdo de

vinculo das 3 servidoras mencionadas, bem como, o desempenho da Funcao de Chefia.

MAGISTERIO PUBLICO ESTADUAL
Nome: Matricula: Descri¢do do Cargo
FABIANA DE MELO GIACOMINI GARCEZ 0317845-5-03 PROFESSOR

QUADRO DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

Nome: Matricula: Descri¢do do Cargo
JAMILA GALDINO PROCHASKA LEMOS 0982423-5-06 PROFESSOR
MARA APARECIDA ANDRADE DA ROSA SIQUEIRA 0376799-0-03 PROFESSOR

Diante o exposto, informamos a proposta de alteracdo do art. 28° da Lei Complementar
n°688/2015, que dispde sobre o Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual, ndo tera

impacto financeiro uma vez que nao tera mudancga nos valores da folha de pagamento.

Respeitosamente,
Daiana M. Espindola Fabiana Vieira Eduardo Pizolati
Técnica em Atividades Gerente de Gestao de Pessoas Diretor de Administracdo e
Administrativas Financas
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
FUNDAGAO CATARINENSE DE EDUCAGCAO ESPECIAL
GABINETE DA PRESIDENCIA

OFICIO N° 105/2024 Sé&o José, 12 de Julho de 2024

Prezados Senhores,

Em resposta ao Despacho (fl. 39) em que solicita informagdes complementes, tendo em
vista que ha 3 servidoras na DEPE ocupantes do cargo de Professor que nao recebem a gratificagdo
de unidoscéncia, destacamos que, conforme disposto na Informacao 401 e 406/2024 da Geréncia
de Gestao de Pessoas da FCEE (fls. 37, 40 e 41), duas servidoras no cargo de Professor pertencem
ao quadro civil, e por esse motivo ndo se enquadram na Lei Complementar n. 688/2015, portanto
nao farado jus ao pagamento da gratificagao.

Igualmente, a outra servidora do quadro de pessoal do magistério publico estadual lotada
na DEPE é ocupante da Fungao de Chefia de Supervisao e, em razéo da funcio ja desempenhada
nao podera ocupar a funcdo de Responsavel pelo Apoio Pedagdgico, portanto, também nao fara
jus a rubrica 01-0617— Gratificagcao exercicio em classe unidocente e educagao especial.

Portanto, diante das informacbes apresentadas ndo havera impacto financeiro, uma vez
que nao havera impacto na folha de pagamento.

Respeitosamente,

Jeane Rauh Probst Leite
Presidente
(assinado digitalmente)

Ao Grupo Gestor de Governo
Secretaria da Fazenda
Floriandpolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERACAO FUNCIONAL

INFORMACAO N° 81/2024/SEA/GEREF Florianopolis, 17 de julho de 2024.

Referéncia: Processo FCEE 1015/2024.
Célculo de impacto financeiro decorrente da
proposta de alteracdo da Lei Complementar n°
668, de 28 de dezembro de 2015, no ambito da
Fundagao Catarinense de Educacdo Especial.

Senhora Diretora,

Aporta nesta Diretoria processo protocolado sob o n.° FCEE 1015/2024 que trata de
analise do impacto financeiro decorrente da Exposicao de Motivos n.° 02/2024, de 04 de margo
de 2024, encaminhada pela Senhora Jeane Rauh Probst Leite, Presidente da Fundag@o
Catarinense de Educacdo Especial, a qual apresenta Minuta de Projeto de Lei Complementar que
propde a alteracao do § 4° e a inclusdao do § 6° do art. 28° da Lei Complementar n° 668, de 28 de
dezembro de 2015, que dispde sobre o Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual.

Neste norte, inicialmente ¢ mister destacar o que preconiza o art. 28 e seus §§, da LC
n.° 668/2015. Sendo vejamos:

“Art. 28. O titular do cargo de Professor com efetivo exercicio da atividade de
docéncia nos anos iniciais do Ensino Fundamental e na Educagdo Especial
fara jus a Gratificagdo pelo Exercicio em Classe Unidocente e de Educagdo
Especial, no percentual de 12% (doze por cento), incidente sobre o
vencimento, a fim de remunerar a jornada de trabalho estabelecida no art. 20
desta Lei Complementar e assegurar o cumprimento do que estabelece o art.
19 desta Lei Complementar......

$4° - A gratificagdo de que trata o caput deste artigo é devida aos titulares dos
cargos de Professor lotados na FCEE e a disposi¢do das instituicoes de
educacgdo especial conveniadas com a referida Fundagdo, nas funcoes de
Diretor, Orientador Pedagdgico e Secretdrio, para cujo exercicio é requisito a
formacgdo em Pedagogia. (Redacdo dada pela LC 716, de 2018).

§$5%-..7

A proposta apresentada pela Fundacdo Catarinense de Educagdo Especial constante
na referida minuta € a seguinte:

“Art. 28...

$4° - A gratificagdo de que trata o caput deste artigo é devida aos titulares dos
cargos de Professor lotados na FCEE e a disposi¢do da Secretaria de Estado
da Educacdo — SED e das Institui¢oes de Educacdo Especial conveniadas com
a referida Fundag¢do, nas funcoes de Diretor, Responsdvel pelo Apoio
Pedagogico e Secretario, para cujo exercicio é requisito a formagdo em
Pedagogia.

$5%-...

$ 6° - Da mesma forma é devida a gratificacdo de que trata o caput deste
artigo aos titulares dos cargos de Professor lotados na Diretoria de Ensino,

MGA

a1

O P&g. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo FCEE 00001015/2024 e o c6digo W73MW95Q.


http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2018/716_2018_lei_complementar.html

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERACAO FUNCIONAL

Pesquisa e Extensdo — DEPE da Fundagdo Catarinense de Educac¢do Especial
— FCEE.

No que se refere a alteracdo do 84° do art. 28 da LC n.° 668/2015, a proposta em
questdo requer tao somente a continuidade da percepcao daquela gratificagao pelos servidores da
Fundagdo Catarinense de Educacdo Especial colocados a disposi¢ao da Secretaria de Estado da
Educacdo, quando atuarem junto as Coordenadorias Regionais de Educacdo no desenvolvimento
de suas atribui¢des, conforme disposto na Exposicdo de Motivos supra referenciada, parte
integrante deste processo.

Ou seja, inexiste impacto financeiro pois ndo ha concessao de novo beneficio, apenas
a continuidade do pagamento daquele ja creditado.

No que se refere a alteragao do 86° do art. 28 da LC n.° 668/2015, esclarecemos que
na informacao 76/2024/SEA/GEREF folhas 24 a 26 dos autos, foi identificado 3 (trés) servidoras
titulares dos cargos de Professor lotados na Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extensdo — DEPE da
Fundagao Catarinense de Educacdo Especial — FCEE, gerando uma variacao nos proventos.

Destacamos que diante da informacdo 401/2024/FCEE/GEPES/SEAFO, folha 37 dos
autos, que justificou o motivo que as servidoras ndo terdo direito a receber a gratificagdo mesmo
estando lotadas na DEPE/FCEE, convalidamos a inexisténcia de impacto financeiro.

Sob o aspecto financeiro era o que tinhamos a elucidar, informamos que os dados
foram analisados com base na folha de junho de 2024 da FCEE .

Assim, dando prosseguimento aos encaminhamentos de praxe, sugerimos que o
assunto seja encaminhado a Secretaria de Estado da Fazenda para analise, manifestacdo e
posterior remessa ao Grupo Gestor de Governo para deliberagao.

Contudo, a sua superior consideracao.

Maristela Garcia Andrade
Gerente de Remunerag¢do Funcional
(Assinado Digitalmente)

De acordo. A consideragdo do Senhor Secretério
Lonita Catarina Aiolfi
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas

(Assinado Digitalmente)

De acordo.
Encaminhe-se a GGG/SEF, para providéncias.

Vanio Boing

Secretario de Estado da Administragao
(Assinado Digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

PROCESSO: FCEE 1015/2024

INTERESSADO: Fundacgao Catarinense de Educacao Especial - FCEE.

ASSUNTO: Submete a apreciagdo minuta de Anteprojeto de Lei Complementar que “Altera
0 § 4° e inclui o § 6° do art. 28° da Lei Complementar n® 668, de 28 de dezembro de 2015,
que dispde sobre o Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual, e estabelece outras
providéncias”.

DESPACHO

O presente processo foi objeto de andlise do Grupo Gestor de Governo em Reunidao
Ordinaria no dia 09 de julho de 2024, em que submete a apreciagao minuta de Anteprojeto
de Lei Complementar que “Altera o § 4° e inclui o § 6° do art. 28° da Lei Complementar n°
668, de 28 de dezembro de 2015, que visa a criacao de gratificacdo aos titulares dos cargos
de Professor lotados na Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extensao — DEPE da Fundacao
Catarinense de Educacao Especial — FCEE.

Destacamos que diante da informacao 401/2024/FCEE/GEPES/SEAFO, folha 37 dos
autos, que justificou o motivo que as servidoras nao terao direito a receber a gratificagao
mesmo estando lotadas na DEPE/FCEE, a INFORMACAO N°81/2024/SEA/GEREF
convalidou a inexisténcia de impacto financeiro.

Por tanto, considerando que na alteragcdo proposta ndo havera impacto financeiro
orcamentario, fica o Grupo Gestor de Governo — GGG, dispensado de analise e deliberacéo
conforme as competéncias conferidas pela Lei Complementar n® 741/2019 em seu inciso |
do art.37.

A vista disto, restituimos os autos para o prosseguimento dos encaminhamentos
necessarios.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Atenciosamente,

César Fernando Cavalli
Secretario do Grupo Gestor de Governo

Rod. SC 401, Km 05 — n° 4600, B1. 01 — CEP: 88.032-510 — Florian6polis - SC
Gabinete da Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501

(€]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
2003-FUNDACAO CATARINENSE EDUCACAO ESPECIAL

Mapear Relagdes de Vinculos/Contratos

Filtro(s) utilizado(s):

CPF:003.978.269-74 Nome:FABIANA DE MELO GIACOMINI GARCEZ Matricula:0317845-5-03 Situagao previdenciaria:Ativo
Situagao funcional:Normal Op¢ao:Somente os vigentes Relagéo de vinculo:Todas

Matricula Tipo de relagao Descrigao do Cargo Descrigdo da Carreira Relagao de vinculo Sigla
0317845-5-03 Fungao de chefia SUPERVISOR/ASSESSOR DEPE
0317845-5-03 Cargo efetivo PROFESSOR MAGISTERIO PUBLICO ESTADUAL PROFESSOR DEPE

SIGRH / SC - Sistema Informatizado de Gestdo de Recursos Humanos de Santa Catarina
Funcionalidade: CADASTRO

Relatério emitido em 12/07/2024 00:00:00 por DAIANA MADEIRA ESPINDOLA Péagina 1 de 1
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ESTADO DE SANTA CATARINA
2003-FUNDACAO CATARINENSE EDUCACAO ESPECIAL

Mapear Relagdes de Vinculos/Contratos

Filtro(s) utilizado(s):
CPF:052.166.709-71 Nome:JAMILA GALDINO PROCHASKA LEMOS Matricula:0982423-5-06 Situagao previdenciaria:Ativo
Situagao funcional:Normal Op¢ao:Somente os vigentes Relagéo de vinculo:Todas

Matricula Descrigao do Cargo Descrigdo da Carreira Sigla lotagao
0982423-5-06 PROFESSOR QUADRO DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO DEPE

SIGRH / SC - Sistema Informatizado de Gestdo de Recursos Humanos de Santa Catarina
Funcionalidade: CADASTRO

Relatério emitido em 12/07/2024 00:00:00 por DAIANA MADEIRA ESPINDOLA Péagina 1 de 1
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ESTADO DE SANTA CATARINA
2003-FUNDACAO CATARINENSE EDUCACAO ESPECIAL

Mapear Relagdes de Vinculos/Contratos

Filtro(s) utilizado(s):

CPF:377.659.739-91 Nome:MARA APARECIDA ANDRADE DA ROSA SIQUEIRA Matricula:0376799-0-03 Situagao
previdenciaria:Ativo Situagao funcional:Normal Opg¢ao:Somente os vigentes Relagao de vinculo:Todas

Matricula Tipo de relagao Descrigao do Cargo Descrigdo da Carreira Relagéao de vinculo Sigl
0376799-0-03 Fungao de chefia AUXILIAR (FCE) DEPE
0376799-0-03 Cargo efetivo PROFESSOR QUADRO DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO PROFESSOR DEPE

SIGRH / SC - Sistema Informatizado de Gestdo de Recursos Humanos de Santa Catarina
Funcionalidade: CADASTRO

Relatério emitido em 12/07/2024 00:00:00 por DAIANA MADEIRA ESPINDOLA Péagina 1 de 1

88



ESTADO DE SANTA CATARINA Transcrigdo dos Assentamentos Funcionais e Cadastrais

2003-FUNDACAO CATARINENSE EDUCACAO ESPECIAL

Nome: FABIANA DE MELO GIACOMINI GARCEZ Matricula: 0317845-5-03
Est. Civil:

Data Nascimento:
Nome Pai: LUIZ CARLOS GONCALVES GIACOMINI
Nome Mae: MARCIA DE MELO GIACOMINI

Situacao Previdenciaria: Ativo

Funcao de chefia: SUPERVISOR/ASSESSOR Nivel/Referéncia:
Lotacdo: DIRETORIA DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO (LC 741/2019)
Municipio: SAO JOSE - SC

Data Inicio: 10/01/2023 Carga Horaria: 40
EXTERNA Nr.: 21938 ATO Nr.: 172 Publicagao: 12/01/2023
Cargo efetivo: DOCENCIA\PROFESSOR Nivel/Referéncia: 04/1

Lotacéo: DIRETORIA DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO (LC 741/2019)
Municipio: SAO JOSE - SC
Carga Horaria: 40
PORTARIA Nr.: 37

Historico: NOMEACAO POR CONCURSO PUBLICO

Cargo de Nomeagéo: MAGISTERIO\PROFESSOR Nivel/Referéncia: 07/A
Data Posse: 30/09/2002 Data Publicagao: 19/09/2002
Meio de publicagdo: INTERNA ATO Nr.: 1288

Numero de publicagdo.: 16995

01 - Alteragao de Cargo

Motivo: NOMEACAO POR CONCURSO PUBLICO

Para: MAGISTERIO\PROFESSOR Nivel/Referéncia: 07/A
Data Inicio: 30/09/2002 Data Fim: 31/08/2006 Data Publicagdo: 19/09/2002
Meio de Publicacdo: DIARIO OFICIAL DO ESTADO ATO Nr.: 1288

Numero de Publicacao: 16.995

Motivo: PROGRESSO VERTICAL - ART 15 PARAGRAFO 2 INCISO Il LETRA A B DA LEI 1139/92

Para: MAGISTERIO\PROFESSOR Nivel/Referéncia: 10/A
Data Inicio: 01/09/2006 Data Fim: 31/01/2008 Data Publicagéo: 21/12/2006
Meio de Publicacao: PORTARIA Nr.: 267

NuUmero de Publicacdo: 18.031

SIGRH / SC — Sistema Informatizado de Gestao de Recursos Humanos de Santa Catarina
Modulo de CADASTRO

Relatério Emitido em 12/07/2024 as 14:58:22 Pagina: 1 de 13 56



ESTADO DE SANTA CATARINA

2003-FUNDACAO CATARINENSE EDUCACAO ESPECIAL

Nome: JAMILA GALDINO PROCHASKA LEMOS

Data Nascimento:
Nome Pai: ADAO GALDINO DOS SANTOS
Nome Mae: DILCE SILVEIRA DOS SANTOS

Situacao Previdenciaria: Ativo

Cargo efetivo: GRUPO OCUPACIONAL ANS - ATIVIDADES DE NIVEL
SUPERIOR\PROFESSOR

Lotacdo: DIRETORIA DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO (LC 741/2019)
Municipio: SAO JOSE - SC

EXTERNA Nr.: 22047 ATO Nr.: 2188

Transcricdo dos Assentamentos Funcionais e Cadastrais

Matricula: 0982423-5-06
Est. Civil:

Nivel/Referéncia: 01/A

Carga Horaria: 40

Historico: NOMEACAO POR CONCURSO PUBLICO
Cargo de Nomeagéo: QUADRO DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO\GRUPO
OCUPACIONAL ANS - ATIVIDADES DE NIVEL SUPERIOR\PROFESSOR

Data Posse: 21/07/2023
Meio de publicagdo: EXTERNA

Numero de publicagdo.: 22047

ATO Nr.: 2188

Nivel/Referéncia: 01/A

Data Publicagao: 27/06/2023

01 - Alteragao de Cargo

Motivo: NOMEACAO POR CONCURSO PUBLICO
Para: QUADRO DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO\GRUPO OCUPACIONAL
ANS - ATIVIDADES DE NIVEL SUPERIOR\PROFESSOR

Data Inicio: 21/07/2023 Data Fim:
Meio de Publicacdo: DIARIO OFICIAL DO ESTADO
Numero de Publicagdo: 22.047

ATO Nr.: 2188

Nivel/Referéncia: 01/A

Data Publicagao: 27/06/2023

02 - Exercicio de Cargo Comissionado/Func¢ao Gratificada

03 - Histéricos Referentes a Funcao de Confianga
Nao existem Histéricos Referentes a Fungéo de Confianga.

04 - Historicos Referentes a Substituicoes

SIGRH / SC — Sistema Informatizado de Gestao de Recursos Humanos de Santa Catarina

Modulo de CADASTRO

Relatério Emitido em 12/07/2024 as 15:23:17

Pagina: 1de 4 B8



ESTADO DE SANTA CATARINA Transcrigdo dos Assentamentos Funcionais e Cadastrais

2003-FUNDACAO CATARINENSE EDUCACAO ESPECIAL

Nome: MARA APARECIDA ANDRADE DA ROSA SIQUEIRA Matricula: 0376799-0-03
Est. Civil:

Data Nascimento:
Nome Pai: ELSON ROGERIO CORREA DA ROSA
Nome Mae: MARIA LECY ANDRADE DA ROSA

Situacao Previdenciaria: Ativo

Fungéo de chefia: AUXILIAR (FCE) Nivel/Referéncia:
Lotacdo: DIRETORIA DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO (LC 741/2019)
Municipio: SAO JOSE - SC

Data Inicio: 01/08/2023 Carga Horaria: 40
EXTERNA Nr.: 22067 ATO Nr.: 2455 Publicagao: 25/07/2023
Cargo efetivo: GRUPO OCUPACIONAL ANS - ATIVIDADES DE NIVEL Nivel/Referéncia: 04/J
SUPERIOR\PROFESSOR

Lotacéo: DIRETORIA DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO (LC 741/2019)
Municipio: SAO JOSE - SC
Carga Horaria: 40

Histérico: NOMEACAO POR CONCURSO PUBLICO

Cargo de Nomeagdo: GESTOR PUBLICO EM EDUCACAQO ESPECIAL\ANALISTA Nivel/Referéncia: 41/A
TECNICO EM GESTAO DE PROMOCAO DE EDUCACAO ESPECIAL\GRUPO CLASSE

IVIPROFESSOR LINGUA PORTUGUESA

Data Posse: 02/08/2012 Data Publicagao: 04/07/2012
Meio de publicagdo: INTERNA ATO Nr.: 1378

Numero de publicagéo.: 19366

01 - Alteracao de Cargo

Motivo: NOMEACAO POR CONCURSO PUBLICO
Para: GESTOR PUBLICO EM EDUCACAOQO ESPECIAL\ANALISTA TECNICO EM Nivel/Referéncia: 41/A
GESTAO DE PROMOCAO DE EDUCACAO ESPECIAL\GRUPO CLASSE

IVIPROFESSOR LINGUA PORTUGUESA
Data Inicio: 02/08/2012 Data Fim: 01/08/2015 Data Publicagao: 04/07/2012

Meio de Publicacdo: DIARIO OFICIAL DO ESTADO ATO Nr.: 1378
Numero de Publicacao: 19.366

Motivo: PROMOCAO CURSOS ATUAL APERFEICOAMENTO
Para: GESTOR PUBLICO EM EDUCACAO ESPECIAL\ANALISTA TECNICO EM Nivel/Referéncia: 42/A
GESTAO DE PROMOCAO DE EDUCACAO ESPECIAL\GRUPO CLASSE

IVIPROFESSOR LINGUA PORTUGUESA
Data Inicio: 02/08/2015 Data Fim: 31/05/2016 Data Publicagao:

Meio de Publicacao:
NuUmero de Publicacio:

PROCESSO FCEE 2632/2015

SIGRH / SC — Sistema Informatizado de Gestao de Recursos Humanos de Santa Catarina
Modulo de CADASTRO

Relatério Emitido em 12/07/2024 as 15:34:34 Pagina: 1 de 12 5



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 339/2024-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: FCEE 1015/2024
Assunto: Analise de minuta de anteprojeto de lei
Origem: Fundagao Catarinense de Educacgao Especial (FCEE)

Interessada: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Minuta de anteprojeto de lei complementar, que “Altera o § 4° e inclui o § 6° do
art. 28° da Lei Complementar n° 668, de 28 de dezembro de 2015, que dispde
sobre o Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual, e estabelece outras
providéncias”. Competéncia legislativa estadual. Constitucionalidade formal
subjetiva. Auséncia de vicio de iniciativa. Constitucionalidade material. Auséncia
de impacto financeiro. Inexisténcia de vedagdo em face do ano eleitoral.
Viabilidade juridica da proposigao.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado

RELATORIO

Trata-se de minuta de anteprojeto de lei, que “Altera o § 4° e inclui o 8 6° do art. 28° da
Lei Complementar n° 668, de 28 de dezembro de 2015, que dispde sobre o0 Quadro de Pessoal
do Magistério Publico Estadual, e estabelece outras providéncias”.

A minuta do anteprojeto possui a seguinte redagao (fl. 3):

Art. 1° Fica alterado o § 4° e incluido o § 6° do art. 28° da Lei Complementar n°
668, de 28 de dezembro de 2015, com a seguinte redagao:

[..]

§ 4° - A gratificagcao de que trata o caput deste artigo é devida aos titulares dos
cargos de Professor lotados na FCEE e a disposi¢cao da Secretaria de Estado da
Educagédo —SED e das Instituicdes de Educagédo Especial conveniadas com a
referida Fundagao, nas fungbes de Diretor, Responsavel pelo Apoio Pedagdgico
e Secretario, para cujo exercicio é requisito a formagdo em Pedagogia.

[..]

§ 6° - Da mesma forma é devida a gratificagcdo de que trata o caput deste artigo
aos titulares dos cargos de Professor na fungdo de Responsavel de Apoio
Pedagdgico lotados na Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extensdo —DEPE da
Fundacédo Catarinense de Educagéo Especial — FCEE.

E a exposicéo dos motivos do anteprojeto, foi assim redigida (p. 2):

Pagina1de 6 www. pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Por mais de 30 anos, a Fundacao Catarinense de Educacgéo Especial (FCEE)
teve a funcéo de Integrador de Educagao Especial, que atuava diretamente nas
Coordenadorias Regionais de Educagéo. As primeiras vagas foram preenchidas
por concurso publico, passando depois para um cargo de indicagao politica.

A funcéo destes era de acompanhar e fiscalizar os servidores das instituicdes
parceiras, receber e orientar familias com filhos com deficiéncia, acompanhar os
alunos em processo de inclusdo, como também orientar os profissionais das
Escolas da Rede Estadual.

Com a reforma administrativa de 2009 esse cargo foi extinto, o que acabou
prejudicando esse suporte direto nas regides.

Hoje a FCEE faz o acompanhamento direto das Instituicbes Parceiras
juntamente com os Nucleos de Convénio da Casa Civil, por serem processos de
cunho administrativo e financeiro.

Porém o trabalho junto as Coordenadorias Regionais de Educag¢ao acontecem
apenas diante de demandas, justamente pela dificuldade gerada pela distancia
e auséncia de profissionais nestes 6rgaos.

Desde 2022, devido a adesao das Instituicdes Parceiras ao Modelo de Repasse
Direto (MRD), 108 professores efetivos da FCEE, por forca do Acordo de
Cooperacéao 01/2022, referente ao Processo FCEE 4000/2020, celebrado entre
a Secretaria de Estado da Educagédo (SED) e a Fundagdo Catarinense de
Educacédo Especial (FCEE), estdo atuando junto as Escolas da Rede Estadual
de Ensino como segundo professor e professor de atendimento educacional
especializado.

Visando retomar o trabalho realizado junto as Coordenadorias Regionais de
Educacgéo, para distinguir e melhorar o acompanhamento de alunos no processo
de inclusdo, bem como o suporte aos professores efetivos, propomos a
disposigao de dois professores da FCEE que estdo nas escolas estaduais para
realizacdo deste trabalho nas CREs. A folha e vinculo permanecem com a
FCEE, conforme o Termo de Cooperagao existente, ndo criando uma funcgéo
gratificada para a atividade proposta. Esses profissionais terdo sua lotagdo na
Geréncia de Capacitacao, Articulagédo e Extensdo (GECAE) da FCEE, mas com
exercicio junto a Diretoria de Ensino nas CREs.

Por ndo se tratar de um cargo, ele ndo tera uma fungdo de gratificagdo
especifica, mas ha a necessidade de nao perder o valor recebido em folha. Neste
sentido é necessario fazer a inclusao de uma alteragéo no paragrafo 42, do artigo
28 da Lei Complementar 668/2015, conforme proposta em anexo.

Constam no processo: parecer juridico da Consultoria Juridica da FCEE (fls. 8/18);
analise da repercusséo financeira (fls. 24/26; 37; 50/51); informagao sobre a disponibilidade
financeira (fls. 32/34); deliberagao do Grupo Gestor de Governo (fls. 30; 39; 52);

Os autos foram encaminhados a esta Consultoria "para elaboragéo de parecer juridico
acerca da proposicao, o qual também devera contemplar a andlise da legalidade desta em ano
eleitoral, em cumprimento ao disposto no 8§ 4° do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 28.8.2014" (fl.
59).

E o relato do necessario.

FUNDAMENTACAO

Pagina2de 6 www. pge.sc.gov.br
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Primeiramente, cabe esclarecer que a analise realizada pela Procuradoria-Geral do
Estado restringe-se a legalidade e a constitucionalidade da minuta do anteprojeto de lei, cabendo
as Secretarias de Estado e aos 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual
diretamente interessadas exercer o juizo de mérito administrativo sobre a adequacédo da
proposta.

Passa-se, entdo, a analise da constitucionalidade e da legalidade do Anteprojeto de Lei.

Assim, observa-se que a minuta do anteprojeto versa sobre a concessao de gratificagao
referida no art. 28 da Lei Complementar n® 668/2015, aos servidores da Fundagao Catarinense
de Educacao Especial — FCEE, lotados na Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extensdo — DEPE da
Fundagao Catarinense de Educacgao Especial — FCEE.

Desta forma, resumidamente, destaca-se que o Estado tem competéncia para legislar
sobre a matéria, visto que "séo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituicdo", nos termos do artigo 25, § 1°, da CRFB/1988.

Ademais, quanto a iniciativa legislativa, esta compete exclusivamente ao chefe do Poder
Executivo, na forma dos artigos 61, § 1° Il, a, da Constituicdo Federal e 50, §2° II', da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC).

Além disso, a matéria pode ser disposta por meio de lei complementar. Embora a
Constituicdo Federal nao tenha exigido tal espécie normativa para tratar sobre remuneracao de
servidores, ndo ha d&bice para o prosseguimento do projeto. Porém, neste caso, o tema
continuara sendo materialmente ordinario. Nesse aspecto, € pacifico o entendimento do
Supremo Tribunal Federal de que nao ha hierarquia normativa entre lei ordinaria e lei
complementar: o que as distingue é a matéria a ser tratada em uma e em outra:

EMENTA: Contribuicdo social sobre o faturamento - COFINS (CF, art. 195, 1). 2.
Revogacgao pelo art. 56 da Lei 9.430/96 da isengédo concedida as sociedades
civis de profissdo regulamentada pelo art. 6°, I, da Lei Complementar 70/91.
Legitimidade. 3. Inexisténcia de relacdo hierarquica entre lei ordinaria e lei
complementar. Questdo exclusivamente constitucional, relacionada a
distribuicdo _material entre as espécies legais. Precedentes. 4. A LC 70/91 é
apenas formalmente complementar, mas materialmente ordinaria, com relacdo
aos dispositivos concernentes a contribuicdo social por ela instituida. ADC 1,
Rel. Moreira Alves, RTJ 156/721. 5. Recurso extraordinario conhecido mas
negado provimento. (RE 377457, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 17/09/2008, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-241 DIVULG
18-12-2008 PUBLIC 19-12- 2008 EMENT VOL-02346-08 PP-01774) (Grifei).

Vencidas as questdes de indole formal, destaca-se também nao haver na proposta
qualquer vicio de constitucionalidade material.

Neste ponto, como dito, observa-se que a minuta do anteprojeto de lei pretende
conceder a gratificagao referida aos servidores da Fundagao Catarinense de Educagao Especial
— FCEE, lotados na Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extensdo — DEPE da Fundagao Catarinense
de Educacao Especial — FCEE.

Desse modo, o projeto de lei situa-se dentro da margem de conformagao do Estado de
Santa Catarina para a concessao de gratificacdo aos seus servidores.

Em relagcdo a questdo orgamentaria, observa-se que constam nos autos informacdes

1 §2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre: [...] Il — a criagdo de cargos e
fungdes publicas na administragao direta, autarquica e fundacional ou 0 aumento de sua remuneragao;
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sobre a inexisténcia de qualquer impacto financeiro orgamentario (fl. 50/53).

Neste ponto, cumpre frisar que os elementos técnico-administrativos que circunscrevem
o presente anteprojeto de lei passam ao largo do presente parecer, incumbindo a este 6rgao
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo, portanto, adentrar
nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, os quais sdo de responsabilidade das areas técnicas
especificas e de seus gestores, de acordo com seus respectivos dmbitos de competéncia.

Outrossim, quanto a analise da legalidade da proposi¢ao devido ao ano eleitoral, o
anteprojeto de lei ndo apresenta nenhuma situagdo que se enquadre em alguma das condutas
vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais, previstas no art. 73 da Lei n°
9.504/1997, que possui a seguinte redacao:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagao, bens
moveis ou imoveis pertencentes a administragao direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a
realizagdo de convencgao partidaria;

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos
orgéos que integram;

[Il - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacao,
durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado
estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligagao, de distribui¢cao gratuita de bens e servigos de carater social custeados
ou subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscrigao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e designagdo ou
dispensa de fungdes de confianca;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagéo ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagéo do
Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogéao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;
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VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente
para execugao de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado,
e os destinados a atender situacbes de emergéncia e de calamidade publica;

b) com exce¢ao da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos érgéos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administragao indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televiséo, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justiga Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das fun¢des de governo;

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragéo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes
a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos
anos que antecedem o pleito;

VIII - fazer, na circunscricao do pleito, revisdo geral da remuneragao dos
servidores publicos que exceda a recomposi¢ao da perda de seu poder aquisitivo
ao longo do ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7°
desta Lei e até a posse dos eleitos.?

Nota-se que a proposi¢gao da matéria (conceder gratificagdo a um numero restrito de
servidores estaduais), nao viola as vedagdes da Lei das Elei¢cdes, pois ndo se trata revisdo geral
da remuneracido dos servidores na circunscricdo do pleito, conduta que seria vedada pela
legislacao.

Portanto, ndo ha impedimento na legislacao eleitoral para o prosseguimento da minuta
do anteprojeto de lei.

Por fim, assinale-se que compete a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de
Estado da Casa Civil (SCC/DIAL), a redacgéao final de anteprojeto de lei, bem como a formacgao
da proposicao e aplicagao da técnica legislativa, conforme disposto no art. 10, caput, e §2°, da
Instrucdo Normativa n° 001/SCC-DIAL, de 2014, que disciplina a matéria.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica da continuidade do processo
administrativo referente ao anteprojeto de lei que “Altera 0 § 4° e inclui 0 § 6° do art. 28 da Lei
Complementar n° 668, de 28 de dezembro de 2015, que dispde sobre o Quadro de Pessoal do
Magistério Publico Estadual, e estabelece outras providéncias”.

E o parecer.

2BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢gdes. Brasilia, DF. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/|9504.htm>.
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EDUARDO MELO CAVALCANTI SILVA

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: FCEE 1015/2024
Assunto: Analise de minuta de anteprojeto de lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Eduardo Melo
Cavalcanti Silva, assim ementado:

"Minuta de anteprojeto de lei complementar, que “Altera o 8§ 4° e inclui o0 § 6°
do art. 28° da Lei Complementar n°® 668, de 28 de dezembro de 2015, que
dispbe sobre o Quadro de Pessoal do Magistério Pablico Estadual, e
estabelece outras providéncias”. Competéncia legislativa estadual.
Constitucionalidade formal subjetiva. Auséncia de vicio de iniciativa.
Constitucionalidade material. Auséncia de impacto financeiro. Inexisténcia de
vedacao em face do ano eleitoral. Viabilidade juridica da proposi¢éo."

A consideracéo Superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado?

' Ato n° 975/2024, DOE n.22285-A de 13.06.2024.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: FCEE 1015/2024

Assunto: Minuta de anteprojeto de lei complementar, que “Altera o § 4° e inclui o § 6° do art. 28°
da Lei Complementar n° 668, de 28 de dezembro de 2015, que dispde sobre o Quadro de Pessoal
do Magistério Publico Estadual, e estabelece outras providéncias”. Competéncia legislativa
estadual. Constitucionalidade formal subjetiva. Auséncia de vicio de iniciativa. Constitucionalidade
material. Auséncia de impacto financeiro. Inexisténcia de vedacdo em face do ano eleitoral.
Viabilidade juridica da proposigao.

Origem: Fundacao Catarinense de Educacao Especial (FCEE)
Interessada: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n. 339/2024-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Eduardo
Melo Cavalcanti Silva, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica, designado’, assinalando-se a necessidade de mencionar no anteprojeto o
correto artigo que se pretende alterar, ou seja, indicar o art. 28 da Lei Complementar n° 668, de 28
de dezembro de 2015, excluindo-se mencgao ao art. 4°.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 339/2024-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, com o aditamento realizado.

2. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado

1 Ato n° 975/2024, DOE n.22285-A de 13.06.2024.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERACAO FUNCIONAL

INFORMACAO N° 112/2024/SEA/GEREF Florian6polis, 26 de setembro de 2024.

Referéncia: Processo FCEE 1015/2024.
Proposta de alteracao da Lei Complementar n.°
668, de 28 de dezembro de 2015, no ambito da
Fundagao Catarinense de Educagao Especial.

Senhora Diretora,

Retorna a esta Diretoria, para analise e manifestagdo acerca de impacto financeiro,
processo protocolado sob o n.° FCEE 1015/2024, concernente a proposta de alteracdo da Lei
Complementar n.° 668, de 28 de dezembro de 2015, no ambito da Fundacdo Catarinense de
Educagao Especial

Neste sentido, no que diz respeito a repercussdo financeira, anteriormente
manifestamo-nos por meio das Informagdes n.° 076/2024/SEA/GEREF, de 03.07.2024, pags.
24 a 26, e n.° 081/2024/SEA/GEREF, de 17.07.2024, pags. 50 a 51, ambas insertas nos autos.

Contudo, seguindo as determinagdes do Excelentissimo Senhor Secretario de
Estado da Casa Civil designado, o Senhor Rafael Rebelo da Silva, Gerente de Mensagens e
Atos Legislativos, da Diretora de Assuntos Legislativos/SCC, através do Oficio n°® 1253/SCC-
DIAL-GEMAT, de 30.08.2024, restituiu o presente processo “para que essa Secretaria
proceda a andlise e manifestacdo acerca da existéncia de impacto orcamentario-financeiro
com pessoal decorrente da retirada da expressdo “na fungdo de Responsével de Apoio
Pedagogico™ do 8 6° a ser acrescido no art. 28 da Lei Complementar n® 668, de 28 de
dezembro de 2015, pelo art. 1° da minuta de pag. 69”".(Grifo nosso).

Inicialmente, para nossa avaliagdo, ¢ mister transcrever a redacdo proposta para o
§6° supra referenciado. Sendo vejamos:

*““8 6° A gratificagdo de que trata o caput deste artigo é devida aos
titulares dos cargos de Professor lotados na Diretoria de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (DEPE) da FCEE, na funcéo de Responsavel
de Apoio Pedagdgico.”

Em analise ao texto acima, percebe-se que a gratificagdo somente serd devida se:

1° — O servidor pertencer ao Quadro Funcional da Fundagdo Catarinense de
Educacao Especial - FCEE;

2° - O servidor ser titular do cargo de Professor;

3° - O Professor ser lotado na Diretoria de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo
(DEPE), da FCEE; e

4° - Além de ocupar o cargo de Professor e ser lotado na DEPE/FCEE,
devera exercer a fung¢do de Responsavel pelo Apoio Pedagdgico.

JPDH
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DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
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Destarte, se excluirmos o termo, na_ funcio de Responsavel de Apoio
Pedagdgico”, uma das premissas previamente definidas passa a inexistir e, portanto, reduz-se
a exigéncia para sua concessdo, ampliando a possibilidade de recebimento daquela
gratificacao.

Entretanto, especificamente no que se refere a repercussao financeira decorrente
da retirada daquela expressdo na minuta do Projeto de Lei, neste momento, considerando o
quadro lotacional atual daquela Fundacdo, ndo havera quaisquer acréscimos na folha de
pagamento da FCEE, haja vista o que dispde a Informagdo n.°
401/2024/FCEE/GEPES/SEAFQOS, de 11.07.2024, pag. 37, constante no presente processo.

Noutro norte, em havendo alteracdo no quadro da Fundagdo Catarinense de
Educagao Especial, dever-se-a fazer novas avaliagdes acerca do impacto financeiro.

Assim, sob o aspecto financeiro era o que tinhamos a informar.

Desta forma, acreditando ter prestado os devidos esclarecimentos, sugerimos o
retorno dos autos a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos, da Diretoria de Assuntos
Legislativos/SCC, para conhecimento e demais encaminhamentos inerentes ao caso.

Jodo Paulo d’Avila Heidenreich
Servidor Informante.
(Assinado Digitalmente)

De acordo.

A consideracdo da Diretora de Gesto e
Desenvolvimento de Pessoas.

Em 26/09/2024.

Maristela Garcia Andrade
Gerente de Remuneracao Funcional
(Assinado Digitalmente)

1. De acordo.

2. Para deliberacéo do Excelentissimo Senhor
Secretario de Estado da Administracéo.

Em 26/09/2024.
Lonita Catarina Aiolfi

Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
(Assinado Digitalmente)

JPDH
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERACAO FUNCIONAL

DESPACHO

1. De acordo.
2. Encaminhe-se a GEMAT/DIAL/SCC para conhecimento e
demais encaminhamentos inerentes ao caso.

Florianopolis, 26 de setembro de 2024.

Vanio Boing
Secretario de Estado da Administragao
(Assinado Digitalmente)

JPDH
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO
FUNDAGAO CATARINENSE DE EDUCAGCAO ESPECIAL
GABINETE DA PRESIDENCIA

OFICIO N° 186/2024 Sé&o José, 02 de Outubro de 2024

Prezado Gerente,

Em resposta ao Oficio n.° 1335/SCC-DIAL-GEMAT, segue em anexo a Exposigao de
Motivos reelaborada, assinada conjuntamente com o Secretario de Estado da Educacéo,
devidamente instruida com os apontamentos solicitados.

Ademais, em analise a minuta final do anteprojeto de lei complementar, esta Presidéncia
esta de acordo com a versao final apresentada (p. 77), e esclarecemos, em atencdo ao comentario
apresentado pela GEMAT, que no §6° ndo ha a necessidade de acrescentar a restricdo de ser
formado em pedagogia, tendo em vista que este paragrafo se refere aos professores lotados na
Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extensido da FCEE, e estes ja sdo obrigatoriamente, pela natureza
do cargo, formados em Pedagogia.

Diferentemente do §4°, que se trata dos professores que atuam nas instituicbes de
educacao especial conveniadas com a FCEE. Nesse caso, além dos professores formados em
pedagogia, ha também os professores de artes e educagdo fisica efetivos, sendo que, essas duas
ultimas areas nao podem exercer as fungdes de diretor, responsavel pelo apoio pedagogico e
secretario, somente os professores formados em pedagogia.

Atenciosamente,

Jeane Rauh Probst Leite
Presidente
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis - SC

(o]
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09/11/2023 as 17:48

FCEE/GABP - Gabinete da Presidéncia

SEA/GABS - Gabinete do Secretario

FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL
Processo sobre Anteprojeto de Lei

Anteprojeto de Lei

Proposta legislativa visando regulamentar o pagamento da Gratificacdo de
Atividade Técnica, nos termos da Lei Estadual n°® 18.314, de 29 de dezembro de
2021, para os professores lotados na Fundacéo Catarinense de Educagéo
Especial (FCEE).



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
FUNDAGAO CATARINENSE DE EDUCAGCAO ESPECIAL

EM N° 01/2023 Sao José, 09 de novembro de 2023

Prezado Secretario,

Assunto: Direito Administrativo. Servidores Publicos. Adicional de Atividade
Técnica. Art 42 da Lei Estadual n® 18.314/2021. Servidores do Quadro do
Magistério lotados na FCEE. Auséncia de previsdo legal para pagamento.
Verba nao incluida na decisdo judicial que assegurou a percepg¢ao da
Gratificagao prevista no art 1° da Lei Estadual n° 13.763/2006. Posterior
decisdo proferida em sede de Embargos Declaracdo estendendo os efeitos
juridicos da Lei Estadual n® 18.314/2021.

Nos termos da Lei Estadual n® 13.763/2006 ficou instituida a Gratificagao de Produtividade
para os servidores do Quadro Unico de Pessoal Civil lotados ou em exercicio na Fundagdo
Catarinense de Educagéao Especial, inicialmente no percentual de 15% e posteriormente em 60%
(acrescido pela Lei Estadual n°® 15.162/2010) do valor da Gratificagdo de Produtividade estabelecida
no art. 2° da Lei Estadual n® 9.502.

Ainda que a previsdo legislativa tivesse como beneficiarios somente o Quadro Unico de
Pessoal Civil, o Judiciario acabou estendendo os efeitos dessa Lei, exarando decisao em acao
coletiva ajuizada pelo SINTE, onde reconhece que o Quadro Unico Civil compreende também o
Quadro do Magistério da FCEE. Na época criou-se uma tese juridica onde o Estado possuia o
Quadro Militar e o Civil, e que este compreenderia também os professores membros do Magistério.

Dessa forma, a FCEE passou a pagar para todos seus professores a referida Gratificagao,
por forgca de decisdo judicial.

Em tempo, diversos pedidos administrativos ja foram realizados a Secretaria de Estado da
Administracdo — SEA, com o objetivo do Estado reconhecer a verba como devida e pagar de oficio
aos membros do Magistério, pois o prejuizo ao erario é gigantesco com o pagamento de
sucumbéncias e valores erréneos provocados por calculos confusos, mas até o momento isso nao
ocorreu.

Em 2021 com o advento da Lei Estadual n® 18.314 a Gratificacido de Produtividade de que
trata a Lei n° 13.761/2006 foi transformada em Gratificagdo de Atividade Técnica, logo, por haver
apenas a mudanga de nomenclatura do beneficio, compreendeu-se que é devida a manutengao
deste pagamento.

Acontece que a mesma legislacdo em seu art. 4° "criou" o Adicional de Atividade Técnica,
que corresponde a 50% do valor da Gratificagéo de Atividade Técnica, e por ter o legislador "criado"
um novo beneficio este ndo estaria assegurado pela decisao judicial proferida na acao coletiva do
SINTE.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
FUNDAGAO CATARINENSE DE EDUCAGCAO ESPECIAL

Este foi o entendimento do Procurador do Estado em exercicio na SEA Dr. Gustavo Schmitz
Canto, motivado por um pedido de aposentadoria de uma servidora da FCEE membro do
Magistério, onde o IPREV diligenciou aquela Secretaria por entender que nao ha previsao legal para
0 pagamento do Adicional.

Importante destacar aqui que o Adicional é pago a todos os servidores da FCEE desde
janeiro de 2022 quando da primeira folha de pagamento apds a promulgagao da referida Lei, ndo
somente os do Quadro Civil explicitamente beneficiados na Lei como também para os membros
do Magistério lotados nesta Fundacgao.

Ou seja, o beneficio é pago pelo Estado de oficio a todos os servidores da FCEE desde a
sua criagao.

Outro ponto importante a ser destacado se refere a recente decisdo proferida em sede de
Embargos Declaracdo nos autos da acgao coletiva do SINTE, onde o Relator Desembargador Dr.
Cid José Goulart Junior assim se manifestou em seu voto:

“Logo, cumpre acrescentar ao aresto Profligado que deverédo ser observados os
efeitos decorrentes da Lei Estadual n. 18.314/2021 a partir da sua vigéncia, por forca
do primado tempus regit actum.”

Com base na referida decisao ja tem o Judiciario entendido os efeitos da Lei Estadual n°
18.314/2021 a todos os servidores da FCEE, determinando também o pagamento do Adicional
ainda que este seja pago de oficio.

Considerando todo o exposto acima, ndo somente o texto legislativo como também o
pagamento de oficio pelo Estado do referido beneficio desde a sua criagcdo, assim como a decisao
judicial proferida nos ED apresentados pelo SINTE, em virtude da complexidade do caso, na forma
do Art. 7°, VIl do Decreto 724/2009, encaminhe-se o0 processo para o 6rgao central do Sistema de
Servigos Juridicos (PGE), de forma que promova eventual revisdo no Parecer Juridico apresentado
e/ou outras providéncias que entender necessarias ao caso.

Respeitosamente,

Jeane Rauh Probst Leite

Presidente Fundagao Catarinense de Educacéao
Especial

(assinado digitalmente)

U1 P4g. 02 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo FCEE 00004410/2023 e o cédigo 669G5YIW.



Assinaturas do documento

Caodigo para verificacdo: 669G5YIW

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JEANE RAUH PROBST LEITE (CPF: 020.XXX.369-XX) em 10/11/2023 as 08:27:10
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:08:14 e vélido até 13/07/2118 - 14:08:14.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/RKNFRV80MjY3XzAWMDAONDEwWXzQOMTR{MjAYyM182NjIHNVIJVw== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo FCEE 00004410/2023 € 0 cOdigo 669G5YIW
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL

Rua Paulino Pedro Hermes, n2 2785 — Nossa Senhora do Rosario — S3o José/SC — (48) 3664.4969 —
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PARECER N° 225/2023/FCEE/SC Sao José, data da assinatura digital.

Referéncia: FCEE 4410/2023

Assunto: Proposta de anteprojeto de lei que visa alterar o §4° do art. 4° da Lei Ordinaria n°
18.314/2021

Origem: GABP

EMENTA: Minuta de anteprojeto de lei que altera o §4° do art. 4° da Lei
Ordinaria n°18.314/2021 para incluir os integrantes da carreira do
Magistério Publico Estadual em exercicio na Fundacéo Catarinense de
Educacado Especial (FCEE) no rol dos beneficiarios do Adicional de
Atividade Técnica. Constitucionalidade e legalidade. Prosseguimento da
tramitagao.

Senhora Presidente

| - RELATORIO

Cuida-se de minuta de anteprojeto de lei (p.03) que visa alterar o §4° do art. 4° da Lei
Ordinaria n°18.314/2021 (Transforma as gratificagcbes que menciona em Gratificagdo de
Atividade Técnica, e estabelece outras providéncias) para incluir os integrantes da carreira do
Magistério Publico Estadual em exercicio na Fundagdo Catarinense de Educacdo Especial

(FCEE) no rol dos beneficiarios do Adicional de Atividade Técnica.

O processo foi instruido com Exposigao de Motivos (p. 04) e Repercusséo Financeira
(p-09).

E a sintese do necessario.

[ —
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Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que cabe a esta Consultoria Juridica analisar o
processo sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em ato discricionario
do gestor, bem como, em aspectos técnicos ou financeiros, que devem, sempre, ser

observados pelos setores competentes.

A necessidade de Parecer Juridico em processos que versam sobre anteprojetos
de lei ou decreto, com abordagem quanto a regularidade formal, constitucionalidade e legalidade,
e as alteragbes promovidas em outros diplomas normativos, decorre da norma do artigo 7°,

caput, inciso VII, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que assim estabelece:

Art. 7° A elaboragao de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto
devera observar o disposto na Lei Complementar n°® 589, de 18 de
janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n°® 1.414, de 1° de margo
de 2013, os procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e
também o seguinte:

[..]

Vil-o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer
analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria
juridica ou pela unidade de assessoramento juridico do proponente,
e referendado pelo titular da Secretaria de Estado proponente, que
devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto,
observadas as orientagdes, os pareceres e 0s atos normativos
expedidos pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgao central do
Sistema de Servigos Juridicos da Administracao Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as
orientagdes e os atos normativos expedidos pela SCC, 6rgéo central
do Sistema de que trata este Decreto; e

[...] (grifou-se)

Além disso, a Instrugdo Normativa n° 001/DIAL-SC, de 2014, que uniformiza os
atos e procedimentos relativos ao processo legislativo no ambito do Poder Executivo, dispde da

seguinte maneira:

[ —
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Art. 9° O parecer de consultoria juridica ou unidade de assessoramento
juridico devera ser firmado por seu responsavel, ser referendado pelo
titular da Secretaria de Estado ou dirigente da entidade proponente e
apresentar analise da matéria, observado o inciso VII do art. 7° do
Decreto n° 2.382, de 2014, quanto a:

| — competéncia do Estado;

Il —iniciativa do Chefe do Poder Executivo;

Il — adequacdo do meio legislativo proposto; e
IV — constitucionalidade e legalidade da proposigéo.

[..]

Portanto, passa-se a analise destes requisitos legais.

Da competéncia do Estado, da iniciativa do Chefe do Poder Executivo e da

adequacao do meio legislativo:

O Estado brasileiro é organizado politicamente na forma de Federacao (artigos 1° e 18
da CF/88) formado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Num Estado Federal,
todos os entes sao detentores de competéncias préprias que, no caso do Brasil, se encontram

repartidas com fundamento no principio geral da predominancia do interesse1.

Aos Estados, segundo o artigo 25, § 1° da Constituicdo Federal, sdo reservadas as
competéncias que nao Ihe sejam vedadas pela Carta Magna:
Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis
gue adotarem, observados os principios desta Constituigao.

§1° - sdo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam
vedadas por esta Constituicao.

[...]
Pois bem, contando com um conjunto de competéncias para dispor sobre assuntos

préprios e de seu interesse para a realizagdo do bem comum, o Estado de Santa Catarina foi

1 DA CUNHA JUNIOR, Dirley, Curso de Direito Constitucional, 5% ed, rev.amp.atual.,Bahia: JusPODIVM, 2011, p.878 e

seg.

[ —
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dotado, pela Constituicdo Federal, de competéncia legislativa e também de uma competéncia
material. Pela primeira, o Estado edita suas leis, dispondo acerca de seus direitos. Ja com
supedaneo na competéncia material, o ente federativo trata de seus assuntos politico-

administrativos.

A Constituicdo do Estado de Santa Cataria, em observancia a autonomia legislativa
conferida pela Constituicado Federal, assim dispde:

Art. 5° O Estado de Santa Catarina organiza-se politica e

administrativamente nos termos desta Constituicdo e das leis que adotar.

Art. 8° — Ao Estado cabe exercer, em seu territorio, todas as
competéncias que nao lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
especialmente:

| - produzir atos legislativos, administrativos e judiciais;

Il - organizar seu governo e a propria administragao;

[..]

No tocante a producao de atos legislativos, constata-se que a Constituicdo Estadual
estabelece as atribuicdes do Governador do Estado. Em seu art. 71, inciso Il, prevé como
atribuicao privativa do Governador do Estado, iniciar o processo legislativo, nos casos previstos

na Constituicdo do Estado, conforme se verifica a seguir:

Art. 71. Sao atribuigbes privativas do Governador do Estado:

[..]

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao;

[...] (grifo nosso)

A Constituicdo Estadual de Santa Catarina estabelece em seu art. 50 que:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao. (grifo nosso).

[ —
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Tal dispositivo refere-se a iniciativa concorrente ou geral que, nas palavras de Joao

Jampaulo Junior, é a regra:

A “iniciativa concorrente” ou “geral” € a competéncia deferida pela
Constituicdo a mais de uma pessoa ou Orgdo para apresentacao de
projeto de lei. Essa modalidade de iniciativa é a regra, e encontra sua
previsao no art. 61, “caput’, da CF e se aplica ao processo legislativo
estadual e municipal. (JAMPAULO JUNIOR — 2008?)

Por outro lado, temos como excec¢do a Iniciativa privativa, também conhecida como

exclusiva ou reservada.

E aquela que é conferida a apenas um érgéo, agente ou pessoa. Melhor
explicando, € a que cabe exclusivamente a um titular. As matérias de
iniciativa privativa do chefe do Executivo sdo aquelas que a Constituicdo
Federal reserva exclusivamente ao Presidente da Republica, o que por
simetria e exclusdo aplica-se ao prefeito municipal. Encontram-se
elencadas nas alineas do inciso Il do §1° do art. 61 da CF (JAMPAULO
JUNIOR - 20083).

Podemos observar que a matéria em analise consta do rol de iniciativa reservada
(privativa) do Governador do Estado, que é a excegao, e nos termos do § 2°, incisos |, Il e IV do

mesmo artigo, assim dispde:

Art. 50 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

[..]

§ 2° — Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
gue disponham sobre:

[..]

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade; (grifo nosso).

2 JAMPAULO JUNIOR, Jo3o. O Processo Legislativo sangéo e vicio de iniciativa. Sdo Paulo, Malheiros, 2008, p. 93
3 JAMPAULO JUNIOR, Jodo. O Processo Legislativo sangéo e vicio de iniciativa. Sdo Paulo, Malheiros, 2008, p. 94
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Assim, verifica-se que a minuta de anteprojeto de lei € formalmente constitucional, uma
vez que o processo legislativo foi iniciado por autoridade constitucionalmente legitimada, uma
vez que compete privativamente ao Governador do Estado, na qualidade de Chefe do Poder
Executivo Estadual, a iniciativa de projeto de lei que verse a respeito de remuneragdo dos

servidores publicos civis e militares da administragao publica direta, autarquica e fundacional.

Da mesma forma, no que tange a adequacgao legislativa, é pertinente ressaltar que o
anteprojeto em questéo trata de matéria ja disciplinada e afeta a lei, e levando-se em conta a
reparticao constitucional de competéncias, tem-se o entendimento que o presente Anteprojeto
de Lei esta adequado quanto ao meio proposto (Lei Ordinaria), para aperfeicoar a respectiva

legislagao.

Apontamentos especificos firmados no Decreto Estadual n. 2382/2014 e na
Instrucao Normativa n° 001/DIAL-SCC/2014:

O Decreto Estadual n°® 2.382 de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de

Atos do Processo Legislativo e estabelece outras providéncias, define em seu artigo 1°:

Art. 1° O Sistema de Atos do Processo Legislativo tem por finalidade a
adocdo de procedimentos homogéneos e integrados visando a
coordenacéo e uniformizacao de todos os atos e procedimentos relativos
ao processo legislativo, no d&mbito do Poder Executivo, neles incluidos
anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto, proposta de emenda a
Constituicao, diligéncias, pedidos de informagao, mogodes, requerimentos
e indicagbes, e demais solicitagdes oriundas da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Sobre a elaboracdo de anteprojetos de lei, o artigo 7° do mencionado decreto

estabelece:

Art. 7° A elaboracao de anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto
devera observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro
de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013,
os procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o
seguinte:

[ —
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| — a Secretaria de Estado proponente devera consultar, previamente, os
demais 6rgaos ou entidades afetos a matéria a ser disciplinada e insta-
los para que se manifestem nos autos de processo a ser remetido a SCC;

Il — a exposicdo de motivos devera:

a) ser subscrita pelo titular da Secretaria de Estado proponente;

b) conter explicagdes substanciais de mérito e, em se tratando de
anteprojeto de lei e medida provisoria, subsidiar a mensagem

governamental e o entendimento dos deputados; e

c) tramitar instruida com documentos, dados e justificativas técnicas ou
juridicas, como pareceres, informagdes, notas, relatorios, tabelas e

graficos, sempre que a proposi¢cao assim exigir;

Il — a proposta de alteragdo de lei ou decreto devera ser
acompanhada de comparativo entre a redagdo em vigor e a
pretendida, explicitando as modificagdes, devidamente fundamentadas

técnica e juridicamente, bem como suas consequéncias;

IV — a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a
indicacao da dotacao orgcamentaria e a comprovacao da disponibilidade
dos recursos financeiros para a cobertura da respectiva despesa e, antes

do encaminhamento dos autos do processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no
exercicio em que devera entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios
subsequentes, acompanhada do demonstrativo, das premissas e da

metodologia de calculo utilizados e com manifestagéo:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira

da proposta; e

2. da Secretaria de Estado da Administragao (SEA), 6rgao central
do Sistema Administrativo de Gestao de Pessoas, sobre o aumento
ou nao de despesa com a folha de pagamento, e caso a proposta

trate de pessoal;

b) instruida com declaragado do ordenador primario da despesa e da
SEF de que o seu aumento tem adequac¢ao orgamentaria e financeira
com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano

Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO); e

c) submetida a prévia autorizagédo do Grupo Gestor de Governo (GGG),

nos termos da legislacdo em vigor;

[...] (grifou-se)

[ —
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Observa-se que o requisito previsto no inciso lll nao foi preenchido, devendo ser

incluido um comparativo entre a redaciao em vigor e a pretendida.

Ademais, posto que a minuta proposta acarretara 6nus ao Estado de SC,

necessaria a apreciacio pela Secretaria de Estado da Fazenda/Diretoria do Tesouro

Estadual, Secretaria de Estado da Administracido/Geréncia de Gestao de Pessoas e Grupo

Gestor do Governo do Estado, tudo nos termos do art. 7° do Decreto Estadual n°
2.382/2014.

Especificamente sobre anteprojetos oriundos da administracdo indireta, como o

presente, o decreto ainda prevé:

Art. 8° O anteprojeto oriundo de entidade da administragao indireta
devera ser encaminhado a Secretaria de Estado a qual esta
vinculada, em cumprimento ao que dispde o art. 119 da Lei
Complementar n° 381, de 2007, para a prévia e regular instrugdo nos
termos do art. 7° deste Decreto e em observancia aos procedimentos de
que trata este Decreto, para posterior encaminhamento a SCC.

Portanto, apés os tramites internos na FCEE, o anteprojeto deve ser encaminhado

a Secretaria de Estado da Educacio, a qual esta vinculada.

Ja no que diz respeito a Instrucdo Normativa n°® 001/DIAL-SCC, de 08 de outubro de

2014, destaca-se a seguinte exigéncia:

Art. 4° Os o6rgaos e as entidades proponentes deverao encaminhar a
geréncia competente da DIAL, previamente ao tramite dos autos de
processo fisico, o anteprojeto e os anexos, quando houver, em arquivo
digital em formato compativel com o editor de textos Microsoft Word, por
meio dos seguintes correios eletronicos:

| — gemat@scc.sc.gov.br: para anteprojeto de lei, mensagem, medida
provisoria e proposta de emenda a Constituicao do Estado; e

Il — gedad@scc.sc.gov.br: para anteprojeto de decreto. (grifo nosso).

Da legislacdo destacada colhe-se, portanto, necessario o encaminhamento de copia

virtual prévia ao envio do anteprojeto fisico ao enderego gemat@scc.sc.gov.br.

[ —
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No mais, verifica-se que estdo preenchidos os requisitos dispostos nas legislagdes.

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que deve ser incluido comparativo entre a redacao em
vigor e a pretendida, nos termos do art. 7°, lll do Decreto Estadual n° 2382/2014, tendo o
anteprojeto atendido aos demais requisitos legais e constitucionais pertinentes. Desta forma,

opina-se* pelo prosseguimento dos autos e pelo regular curso da matéria.

A superior consideragao.

Sao José, datado e assinado digitalmente.

Amanda Kumbartzki Ferreira

Advogada Autarquica
OAB/SC 34.285

4 A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rg&o juridico de consultoria da Administragéo &
de, quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado a condi¢do de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em
fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 —
DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

[ —
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
FUNDAGCAO CATARINENSE DE EDUCAGCAO ESPECIAL
GABINETE DA PRESIDENCIA

OFICIO N° 63/2024 Sé&o José, 29 de Maio de 2024

Prezado Secretario,

Encaminhamos para analise e providéncias desta Secretaria de Estado da Educacéo a
versdo final da Proposta Legislativa (p. 21), visando regulamentar a Gratificacao de Atividade
Técnica, nos termos da Lei Estadual n° 18.314, de 29 de dezembro de 2021, para incluir os
professores lotados na Fundacdo Catarinense de Educacdo Especial (FCEE) no rol dos
beneficiarios do Adicional de Atividade Técnica.

O processo encontra-se instruido com a Exposi¢cao de Motivos, a repercussao financeira,
a Minuta do Anteprojeto de Lei, o texto comparativo entre a lei atualmente vigente e a legislagao
proposta e Parecer Juridico desta entidade.

Respeitosamente,

Jeane Rauh Probst Leite
Presidente
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

ARISTIDES CIMADON

Secretario de Estado da Educacgao
Florianépolis - SC

N
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ESTADO DE SANTA CATARINA }
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL

Declaracédo do Ordenador Primario da Despesa

Eu, Jeane Rauh Probst Leite, Presidente da Fundagao Catarinense de Educacgao

Especial — FCEE, no uso das minhas atribuigbes legais, na qualidade de Ordenador

Primario de Despesas e em referéncia ao processo FCEE 00004410/203, que tem como

proposta regulamentar o pagamento da Gratificagdo de Atividade Técnica, nos termos da

Lei Estadual n°® 18.314, de 29 de dezembro de 2021, para os professores lotados na

FCEE, DECLARO que a regularizagao possui adequagéo orgamentaria e financeira com a

Lei Orcamentaria Anual (LOA), compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei

de Diretrizes Orgamentarias (LDO), atendendo, portanto, aos requisitos legais vigentes.

Adicionalmente, informamos a dotacdo orgcamentaria da referida despesa:

Cod UO | Programa Fonte Cod. Subacao
45021 850 131 878
45021 850 131 8661

Jeane Rauh Probst Leite
Presidente FCEE

(Assinado Digitalmente)

Sao José, 11 de junho de 2024.

N
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ESTADO DE SANTA CATARINA SECRETARIA

DE ESTADO DA EDUCACAO

FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL
GERENCIA DE PLANEJAMENTO

OFiCIO GEPLA N° 036/2024 S&o José, 11 de junho de 2024.

Prezados,

Referente ao processo FCEE 00004410/203, que tem como proposta regulamentar o
pagamento da Gratificacdo de Atividade Técnica, nos termos da Lei Estadual n® 18.314, de 29 de
dezembro de 2021, para os professores lotados na FCEE, informamos que a dotagao
orcamentaria sera a Subagao 878 e 8661, Fonte de Recurso 131.

Estamos a disposicao para demais esclarecimentos que forem necessarios.

Atenciosamente,
Gilberto Berka Barbato Cristiane Gadzinski Volpato
Gerente de Planejamento Gerencia de Planejamento
(Assinado Digitalmente) (Assinado Digitalmente)

N
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ESTADO DE SANTA CATARINA Listar Células Orcamentarias Execugao

Ano Base: 2024

Unidade Gestora 450021 Fundacgéo Catarinense de Educagao Especial (FCEE)
Gestio 00001 Gestéo Geral
Data Inicio 01/01/2024 Data Término 11/06/2024 Tipo Demonstragio Execugéo
Unidade Orgamentaria 45021 Fundagao Catarinense de Fonte Recurso 1.540.131.000 Transferéncias do
Educacéo Especial (FCEE) FUNDEB - Fonte Tesouro - (EC)
Células Orgamentarias Dotagao Inicial i Pré Empenhado Disponivel Liquidado Pago A Liquidar A Pagar %
Total 325.560.595,00 D 325.560.595,00 D 0,00 108.314.293,07 C 217.246.301,93 C 108.314.293,07 C 99.664.338,50 C 0,00 8.649.954,57 C 97,15
45021 000878 1.540.131.000 31.90.04 4.440.000,00 D 4.440.000,00 D 0,00 839.777,86 C 3.600.222,14 C 839.777,86 C 769.824,15 C 0,00 69.953,71 C 5517
45021 000878 1.540.131.000 31.90.07 2.000.000,00 D 2.000.000,00 D 0,00 12.884,69 C 1.987.115,31 C 12.884,69 C 12.884,69 C 0,00 0,00 1,93
45021 000878 1.540.131.000 31.90.11 35.000.000,00 D 34.250.000,00 D 0,00 19.518.830,89 C 14.731.169,11 C 19.518.830,89 C 18.099.465,90 C 0,00 1.419.364,99 C 166,82
45021 000878 1.540.131.000 31.90.13 750.000,00 D 0,00 141.79291 C 608.207,09 C 14179291 C 122.986,80 C 0,00 18.806,11 C 54,21
45021 000878 1.540.131.000 31.90.16 1.000.000,00 D 1.000.000,00 D 0,00 1.861,01 C 998.138,99 C 1.861,01 C 1.861,01 C 0,00 0,00 0,56
45021 000878 1.540.131.000 31.90.94 2.000.000,00 D 2.000.000,00 D 0,00 111.434,86 C 1.888.565,14 C 111.434,86 C 111.434,86 C 0,00 0,00 16,72
45021 000878 1.540.131.000 31.91.13 5.650.000,00 D 5.650.000,00 D 0,00 4.972.838,21 C 677.161,79 C 497283821 C 4.584.412,28 C 0,00 388.425,93 C 257,17
45021 000878 1.540.131.000 33.90.08 1.000,00 D 0,00 124,08 C 87592 C 124,08 C 124,08 C 0,00 0,00 37,22
45021 000878 1.540.131.000 33.90.46 5.700.000,00 D 5.699.000,00 D 0,00 1.279.995,77 C 4.419.004,23 C 1.279.995,77 C 1.279.995,77 C 0,00 0,00 67,38
45021 000878 1.540.131.000 33.91.13 5.700.000,00 D 5.700.000,00 D 0,00 528.058,66 C 5.171.941,34 C 528.058,66 C 420.656,04 C 0,00 107.402,62 C 2591
45021 008661 1.540.131.000 31.90.04 70.200.000,00 D 70.200.000,00 D 0,00 22.465.918,85 C 47.734.081,15 C 2246591885 C 19.981.087,11 C 0,00 248483174 C 92,47
45021 008661 1.540.131.000 31.90.07 4.000.000,00 D 4.000.000,00 D 0,00 166.336,72 C 3.833.663,28 C 166.336,72 C 166.336,72 C 0,00 0,00 12,48
45021 008661 1.540.131.000 31.90.11 78.000.000,00 D 77.999.500,00 D 0,00 42.535.741,98 C 35.463.758,02 C 42.535.741,98 C 39.456.866,13 C 0,00 3.078.875,85 C 159,65
45021 008661 1.540.131.000 31.90.13 500,00 D 0,00 378,75 C 12125 C 378,75 C 248,30 C 0,00 130,45 C 201,16
45021 008661 1.540.131.000 31.90.92 2.000.000,00 D 2.000.000,00 D 2.000.000,00 C
45021 008661 1.540.131.000 31.90.94 7.500.000,00 D 7.500.000,00 D 0,00 138.379,79 C 7.361.620,21 C 138.379,79 C 138.379,79 C 0,00 0,00 5,54
45021 008661 1.540.131.000 31.91.13 35.000.000,00 D 35.000.000,00 D 0,00 10.915.155,54 C 24.084.844,46 C 10.915.165,54 C 10.053.087,16 C 0,00 862.068,38 C 91,10
45021 008661 1.540.131.000 33.90.08 20.000,00 D 0,00 229548 C 17.704,52 C 229548 C 229548 C 0,00 0,00 34,43
45021 008661 1.540.131.000 33.90.46 12.070.595,00 D 12.050.595,00 D 0,00 3.279.102,40 C 8.771.492,60 C 3.279.102,40 C 3.279.102,40 C 0,00 0,00 81,63
45021 008661 1.540.131.000 33.91.13 5.300.000,00 D 5.300.000,00 D 0,00 1.081.384,62 C 4.218.615,38 C 1.081.384,62 C 861.289,83 C 0,00 220.094,79 C 57,06
45021011097 1.540.131.000 33.50.43 50.000.000,00 D 50.000.000,00 D 0,00 322.000,00 C 49.678.000,00 C 322.000,00 C 322.000,00 C 0,00 0,00 1,93
Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal
Desenvolvido por INDRA
Médulo: Data e Hora da Emisséo: 11/06/2024 as 17:52:42

Acompanhamento da Execugao Orgamentaria Emissor: GILBERTO BERKA BARBATO Pagina 1 de 130



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERACAO FUNCIONAL

INFORMACAO N° 074/2024/SEA/GEREF Floriandpolis, 11 de julho de 2024.

Referéncia: Processo FCEE 4410/2023.
Célculo de impacto financeiro decorrente da proposta

de Projeto de Lei que propde a alteragdo da Lei n.°
18.314, de 2021.

Senhora Diretora,

Aporta nesta Diretoria processo protocolado sob o n.° FCEE 4410/2023 que trata de analise
do impacto financeiro decorrente do Oficio n.° 071/2024, de 14 de junho de 2024, encaminhado pela
Senhora Jeane Rauh Probst Leite, Presidente da Fundagdo Catarinense de Educagdo Especial, acerca
da proposta de inclusdo do §5° no art. 4° da Lei n.° 18.314, de 29 de dezembro de 2021, no ambito da
Fundagao Catarinense de Educacao Especial (FCEE).

Inicialmente ressaltamos que tal pedido esta fundamentado na Exposi¢do de Motivos n.°
01/2023, de 09/11/2023, parte integrante deste processo.

Neste sentido, vale destacar a proposta apresentada pela Fundacdo Catarinense de Educagao
Especial (FCEE), constante na referida minuta, que € a seguinte:

“Art.1° Fica incluido o § 5° no art. 4° da Lei Ordinaria n° 18.314, de 29 de dezembro de
2021, com a seguinte redacao:

[-]

85° - Fica concedido o adicional de que trata o caput deste artigo aos integrantes de
cargo de provimento efetivo da carreira do Magistério Publico Estadual lotados na
Fundacdo Catarinense de Educacdo Especial (FCEE), convalidados os pagamentos
realizados a este titulo até a data de publicacéo desta Lei.””

Em analise a solicitagdo em questdo, no que se refere a inclusao do §5° no art. 4° da Lei n.°
18.314/2021, percebe-se claramente duas situagdes:

12 - A concessao do adicional aos integrantes de cargo de provimento efetivo da
carreira do Magistério Publico Estadual lotados na FCEE; e

2° - A convalidacéo dos pagamentos realizados.

No que diz respeito a repercussao financeira, entendemos que a convalidac@o dos créditos
ja efetuados nesta rubrica niao gera impacto na folha, pois ndo se trata de nova concessao de beneficio,
mas sim da manutencdo daqueles ja existentes. Ou seja, a convalidacdo ndo acarretard em acréscimo na
folha de pagamento do Estado.

Noutro norte, novas concessdes provocardo aumento. Sob esse prisma, o ordenamento
juridico que trata do assunto, o §1° do art. 4° da Lei n.° 18.314/2021, Anexo Unico, define o valor do
Adicional de Atividade Técnica (AAT) como sendo 50% (cinquenta por cento) do valor pago a titulo de
Gratificagdo de Atividade Técnica (GAT). Portanto, novas concessdes de Adicionais (AAT) sao
inerentes a percep¢do da Gratificagdo (GAT).

Levando-se em conta que a GAT ndo encontra amparo legal para concessdo aos integrantes
de cargo de provimento efetivo da carreira do Magistério Publico Estadual lotados na FCEE, de forma
administrativa, excetuando-se os casos inclusos por demanda judicial, também ndo ocorrera o
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pagamento de novos adicionais (AAT).

Desta forma, em atencdo ao solicitado, promovemos a avaliagcdo requerida e calculamos o
impacto financeiro decorrente da concessao do Adicional (AAT) aqueles servidores da FCEE que ja
percebem a Gratificacdo (GAT), mas ndo o Adicional, a qual ¢ apresentada na sequéncia.

Entretanto, é preciso destacar que tais calculos foram efetuados tomando-se como base a
folha de pagamento do més de junho de 2024, ou seja, de acordo com o quantitativo de servidores e
rubricas de pagamento existentes no referido meés. Quaisquer alteracoes nestas variaveis, dever-se-a
promover nova analise.

IMPACTO 12 MESES ATIVOS INATIVOS ACT TOTAL

MENSAL 25.910,15 1.441,10 0,00 27.351,25
GRAT 13° SALARIO 2.159,18 120,09 0,00 2.279,27
GRAT FERIAS 719,73 0,00 0,00 719,73
TOTAL MENSAL 28.789,06 1.561,19 0,00 30.350,25
TOTAL: 12 MESES 345.468,67 18.734,30 0,00 364.202,97

(*) No célculo do impacto financeiro mensal ja estdo inclusos os encargos patronais (IPREV, SC-SAUDE e

INSS).
A seguir, demonstramos més a més a repercussao acima.
EXERCICIO DE 2024 REMUNERACAO
MES ATIVOS | INATIVOS | ACT TOTAL
JANEIRO 0,00 0,00 0,00 0,00
FEVEREIRO 0,00 0,00 0,00 0,00
MARCO 0,00 0,00 0,00 0,00
ABRIL 0,00 0,00 0,00 0,00
MAIO 0,00 0,00 0,00 0,00
JUNHO 0,00 0,00 0,00 0,00
JULHO 0,00 0,00 0,00 0,00
AGOSTO 28.789,06 1.561,19 0,00| 30.350,25
SETEMBRO 28.789,06 1.561,19 0,00| 30.350,25
OUTUBRO 28.789,06 1.561,19 0,00| 30.350,25
NOVEMBRO 28.789,06 1.561,19 0,00| 30.350,25
DEZEMBRO 28.789,06 1.561,19 0,00| 30.350,25
TOTAL 143.945,28 7.805,96 0,00| 151.751,24
EXERCICIO DE 2025 REMUNERACAO

MES ATIVOS | INATIVOS | ACT TOTAL
JANEIRO 28.789,06 1.561,19 0,00| 30.350,25
FEVEREIRO 28.789,06 1.561,19 0,00| 30.350,25
MARCO 28.789,06 1.561,19 0,00| 30.350,25
ABRIL 28.789,06 1.561,19 0,00| 30.350,25
MAIO 28.789,06 1.561,19 0,00| 30.350,25
JUNHO 28.789,06 1.561,19 0,00| 30.350,25
JULHO 28.789,06 1.561,19 0,00 30.350,25
AGOSTO 28.789,06 1.561,19 0,00| 30.350,25
SETEMBRO 28.789,06 1.561,19 0,00| 30.350,25
OUTUBRO 28.789,06 1.561,19 0,00| 30.350,25
NOVEMBRO 28.789,06 1.561,19 0,00| 30.350,25
DEZEMBRO 28.789,06 1.561,19 0,00| 30.350,25
SUBTOTAL 345.468,67| 18.734,30 0,00| 364.202,97
CRESCIMENTO VEGETATIVO (0,5%) 1.727,34 93,67 0,00 1.821,01
TOTAL 347.196,01| 18.827,97 0,00| 366.023,98
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EXERCICIO DE 2026 REMUNERACAO
MES ATIVOS | INATIVOS | ACT TOTAL
JANEIRO 28.789,06 1.561,19 0,00| 30.350,25
FEVEREIRO 28.789,06 1.561,19 0,00/ 30.350,25
MARCO 28.789,06 1.561,19 0,00| 30.350,25
ABRIL 28.789,06 1.561,19 0,00| 30.350,25
MAIO 28.789,06 1.561,19 0,00| 30.350,25
JUNHO 28.789,06 1.561,19 0,00| 30.350,25
JULHO 28.789,06 1.561,19 0,00| 30.350,25
AGOSTO 28.789,06 1.561,19 0,00| 30.350,25
SETEMBRO 28.789,06 1.561,19 0,00| 30.350,25
OUTUBRO 28.789,06 1.561,19 0,00| 30.350,25
NOVEMBRO 28.789,06 1.561,19 0,00/ 30.350,25
DEZEMBRO 28.789,06 1.561,19 0,00/ 30.350,25
SUBTOTAL 345.468,67 18.734,30 0,00| 364.202,97
CRESCIMENTO VEGETATIVO (1,0%) 3.454,69 187,34 0,00 3.642,03
TOTAL 348.923,35| 18.921,64 0,00| 367.845,00
Acumulado - 885.620,21
2024/2025/2026

Considerando a alterag@o proposta, a contar de agosto de 2024, o impacto seria o que segue:

- Impacto Mensal: R$ 30.350,25 (trinta mil, trezentos ¢ cinquenta reais ¢ vinte e cinco
centavos);

- Impacto Anual: R$ 364.202,97 (trezentos e sessenta e quatro mil, duzentos e dois reais e
noventa e sete centavos);

- Impacto em 2024: R$ 151.751,24 (cento ¢ cinquenta ¢ um mil, setecentos e cinquenta e
um reais € vinte e quatro centavos);

- Impacto em 2025: R$ 366.023,98 (trezentos e sessenta e seis mil, vinte e trés reais e
noventa e oito centavos);

- Impacto em 2026: R$ 367.845,00 (trezentos ¢ sessenta e sete mil, oitocentos e quarenta e
cinco reais);e

- Impacto acumulado no triénio 2024/2025/2026: R$ 885.620,21 (oitocentos e oitenta e
cinco mil, seiscentos e vinte reais e vinte € um centavos).

Na metodologia de calculo utilizada, promovemos o levantamento dos servidores do
Magistério Publico Estadual lotados na Fundacdo Catarinense de Educacdo Especial que percebem a
Gratificagdao (GAT), mas ndo o Adicional. Aplicamos o percentual de 50% (cinquenta por cento) sobre
o valor da GAT, e neste, os adicionais trienais, tomando como base a situagao funcional dos servidores
em junho/2024, gerando a repercussao apresentada acima.

Ratificamos ainda que estdao inclusos no célculo da repercussdo, o ter¢o constitucional de
férias e a gratificagdo natalina, assim como os encargos patronais (IPREV, SC-SAUDE e INSS).

Faz-se necessario ainda informar que na minuta do Projeto de Lei ndo ha mengao no que
concerne a concessao da Gratificagdo (GAT), apenas ha referéncia ao Adicional (AAT). Por essa razdo,
na presente repercussao, nao estd inclusa a concessao de novas GATs.

Sob o aspecto financeiro era o que tinhamos a relatar.

Assim, dando prosseguimento aos encaminhamentos de praxe, sugerimos que o assunto seja
encaminhado a Secretaria de Estado da Fazenda para analise, manifestacao e posterior remessa ao Grupo
Gestor de Governo para deliberagao.

Contudo, a sua superior consideracao.
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Jodo Paulo d’Avila Heidenreich
Servidor Informante
(Assinado Digitalmente)

De acordo.
A consideragdo da Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas.

Em 11/07/2024.

Maristela Garcia Andrade
Gerente de Remuneracao Funcional
(Assinado Digitalmente)

De acordo.

A consideracdo do Excelentissimo Senhor Secretario desta
Pasta.

Em 11/07/2024.

Lonita Catarina Aiolfi
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
(Assinado Digitalmente)

DESPACHO

1. De acordo.

2. Encaminhe-se a Secretaria de Estado da Fazenda para andlise,
manifestacdo e posterior remessa ao Grupo Gestor de Governo para
deliberacgao.

Floriandpolis, 11 de julho de 2024.

Vanio Boing
Secretario de Estado da Administracao
(Assinado Digitalmente)
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DESPACHO
N° 154/2024

Referéncia: Processo FCEE 4410/2023

A Fundacgdo Catarinense de Educacado Especial (FCEE) apresenta ao Grupo Gestor de
Governo (GGG) minuta de projeto de Lei que que visa regulamentar a Gratificagdo de Atividade
Técnica (GAT) para incluir os professores lotados na FCEE no rol dos beneficiarios do Adicional de
Atividade Técnica (AAT).

Conforme  documentacio constante do Processo e INFORMACAO n°
074/2024/SEA/GEREF, o pedido resultaria em uma repercusséao financeira de R$ 151.751,24 em
2024. Para os anos de 2025 e 2026 a repercussdo financeira seria de R$ 366.023,98 e R$
367.845,00 respectivamente

Cumpre a esta Diretoria destacar que, como se trata de autorizagcao de despesa com folha
de pagamento, € necessario considerar os limites de despesas com pessoal do Poder Executivo,
estabelecidos na Lei Complementar n°® 101/2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Conforme o Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo relativo ao 1° quadrimestre de
2024, o gasto com pessoal representava 40,86% da Receita Corrente Liquida Ajustada (RCL),
abaixo, portanto, dos limites de alerta (44,10%), do prudencial (46,55%) e legal (49%), estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Considerando este processo isoladamente, o impacto no calculo do limite com pessoal
seria de 0,00034% para 2024 (estimando a RCL em R$ 44,3 Bilhoes).

Cabe salientar que o Relatério de Gestao Fiscal pode ja ter sido impactado por processos
de aumento com despesa de pessoal que ja passaram por essa geréncia.

Salienta-se que diversas medidas relacionadas a pessoal foram aprovadas em 2022 e 2023,
com efeitos financeiros a serem sentidos neste exercicio e nos seguintes, os quais devem ser
considerados para as tomadas de decisdo quanto a assuncido de novas despesas — de forma a
evitar que no curto/médio prazo o Poder Executivo venha a descumprir esses limites.

Outro aspecto que esta Diretoria deve alertar, € sobre o aumento das despesas correntes.
A EC n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigéncia de avaliacdo bimestral da relagao entre
despesas correntes e receitas correntes - poupanga corrente (PC) dos entes federados, no qual
estabelece que a partir do atingimento da propor¢cao de 85%, é facultado ao ente aplicar os
mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente. Na ultima verificagéao,
realizada em junho/2024, esse indicador da Poupanca Corrente — EC 109 para Santa Catarina foi
de 84,68% - o que denota a necessidade de muita cautela na assun¢éo de novas despesas
correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado.

O Indicador de PC impacta diretamente a Capacidade de Pagamento (CAPAG) do estado
avaliada pela STN, isso pode afetar a capacidade e o custo de captacéo de recursos via divida.

Cabe mencionar, por fim, que esta analise é restrita ao aspecto financeiro, sem tomar parte
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em aspectos de carater juridico ou técnico, cumprindo a ndés emitirmos tdo somente manifestacoes

sobre os efeitos financeiros das proposigdes contidas no expediente, considerando a legislagéo
financeira e/ou o fluxo de caixa do Estado.

Encaminha-se o processo para andlise do Grupo Gestor de Governo.
Florianopolis, 12 de julho de 2024.
Alexandre Studart Nogueira

Auditor Estadual de Finangas Publicas
(assinado digitalmente)

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
(assinado digitalmente)
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Informagéo DIOR N° 045/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Assunto: Processo FCEE  4410/2023 -
Anadlise do impacto orgamentario da proposta
de inclusdo do § 5° no art. 4° da Lei n.° 18.314,
de 2021, no ambito da Fundagao Catarinense
de Educacao Especial (FCEE), tendo como
objetivo manifestar sobre a conformidade do
assunto com o disposto no artigo 17 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

Senhor Secretario de Estado da Fazenda,

Tratam os referidos autos de solicitacgdo de manifestacdo desta Diretoria de
Planejamento Orgamentario (DIOR) sobre o impacto orgamentario acerca do anteprojeto que
altera a Lei n.° 18.314/2021, concedendo a Gratificagdo de Atividade Técnica (GAT) aos
integrantes de cargo de provimento efetivo da carreira do Magistério Publico Estadual lotados
na Fundagido Catarinense de Educagdo Especial (FCEE), convalidados os pagamentos
realizados a este titulo até a data de publicagédo desta Lei.

Primeiramente, cumpre destacar que a DIOR, como nucleo técnico do Sistema
Administrativo de Planejamento Orcamentario, cabem manifestagdes sobre assuntos
relacionados ao orcamento publico estadual, conforme competéncias descritas na Lei
Complementar n® 741/2019 e no Decreto n° 2.094/2022, que aprovou o Regimento Interno
desta SEF. Nesse sentido, apresentamos as informacgoées restritas ao enfoque orgamentario,
nao tomando parte em aspectos de carater juridico, administrativo ou financeiro das
proposicdes contidas no processo.

O processo visa analisar a viabilidade orcamentaria do Anteprojeto de Lei que propde
conceder a Gratificacdo de Atividade Técnica (GAT) aos servidores efetivos da carreira do
Magistério Publico Estadual lotados na FCEE, e ainda, convalidar os pagamentos ja efetuados.
Conforme apresentado na Informacao n°® 74/2024/SEA/GEREF nas fls. 41 a 44, resultara em
um dispéndio anual de R$ 364.202,97 (trezentos e sessenta e quatro mil, duzentos e dois reais
e noventa e sete centavos).

Dos autos, observa-se que foi apresentada a proposta de Lei e instruido o referido
processo apresentando:

° a manifestagdo da Secretaria de Estado da Administragao (SEA), 6rgao central
do Sistema Administrativo de Gestao de Pessoas, apresentando estimativa do impacto
orcamentario-financeiro anual nas fls. 41 a 44; e

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Florianopolis - SC
Fone (48) 3665-2790 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br
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° a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta, fls.
45 e 46.

Por se tratar de criagdo de despesa obrigatéria de carater continuado, deve haver a
demonstracdo do cumprimento do art. 17, demandado pela Lei Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), no qual é requerida a comprovagao de que
a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugdo permanente de despesa.

A LRF determina que a geragao de despesa deve atender aos seus arts. 16 e 17. Cada
artigo, porém, trata de caracteristicas especificas da geracao de despesa ou assungao de
obrigagdo. Nesse aspecto, o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) publicado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), de observancia obrigatéria para a elaboragdo do Anexo
de Metas Fiscais pelos entes, apresenta na 142 edigdo alguns entendimentos técnicos a
respeito das regras de geragao e assungao de despesa.

O referido manual aborda que o art. 16 traz a exigéncia de que a criagdo, expansao
ou aperfeicoamento da agdo governamental que acarrete aumento de despesa sera
acompanhada da estimativa de impacto orcamentario-financeiro e é condi¢gao prévia para
empenho e licitagdo. O controle ocorre, portanto, na fase de execucéo do orgamento. Ja o art.
17 refere-se aos atos que criem ou aumentem despesa obrigatéria de carater continuado e
envolve, portanto, proposicao legislativa. Nesse caso, a estimativa do impacto orgamentario é
condigao prévia para a proposi¢cao de lei, medida proviséria ou ato administrativo, tratando-se,
pois, da fase de aprovacao do orgcamento.

Nesse sentido, o entendimento expresso no MDF é de que a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro deve ser apresentada no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois exercicios subsequentes. Dessa forma, entende-se que sera necessaria a apresentagao
da estimativa do impacto quando o orgamento aprovado ndo contemplar a agao governamental,
visto que para as agdes ja incluidas na Lei Orgamentaria, o impacto ja foi incluido e avaliado
na aprovacgao do orgcamento. Nesses casos, ndao haveria impacto nas metas fiscais fixadas,
tendo em vista que tal previsdo ja constava quando da elaboragdo das projecdes para as
receitas e despesas.

Na informacado n°® 74/2024/SEA/GEREF foi disposto que nao havera implicagao
orcamentaria quanto a convalidagdo dos créditos ja efetuados, pois ndo se trata de nova
concessao de beneficio, mas de manutengao daquelas existentes. No entanto, a inclusdo do §
5° causara o impacto orgamentario e financeiro anual de R$ 364.202,97 (trezentos e sessenta
e quatro mil, duzentos e dois reais e noventa e sete centavos), considerando o quantitativo de
servidores lotados na FCEE que seriam contemplados, conforme estimativa de desembolso
apresentada pela FCEE (11 servidores, fl. 32) e considerando a folha de salarios de junho de
2024.

Em analise ao solicitado, temos a informar a disponibilidade de dotagdo orgcamentaria
para o exercicio de 2024 da unidade orgcamentaria que sera impactada com a proposta. Verifica-
se que a analise da projecao da folha com os dados até junho/2024 ha saldo orgamentario para
execucgao das despesas nas subacdes necessarias:

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Florianopolis - SC
Fone (48) 3665-2790 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br
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01) 8661 — Administragdo de pessoal e encargos sociais — educagao especial — FCEE
— R$ 116.300.792,08 (cento e dezesseis milhdes, trezentos mil, setecentos e
noventa e dois reais e oito centavos).

02) 0878 — Administracdo de pessoal e encargos sociais — FCEE — R$ 59.476.417,15
(cinquenta e nove milhdes, quatrocentos e setenta e seis mil, quatrocentos e
dezessete reais e quinze centavos).

Dados extraidos do SIGEF — 23/07/2024

Quanto ao saldo da disponibilidade de meta financeira no PPA — 2024/2027 da
Unidade Orgamentaria impactada e as subagdes da Administragdo de pessoal e encargos,
temos o seguinte cenario, que demonstra haver disponibilidade na unidade orgcamentaria da
Fundagao Catarinense de Educacao Especial (FCEE):

01) 8661 — Administragdo de pessoal e encargos sociais — educagao especial — FCEE
— R$ 1.007.173.721,08 (um bilhdo, sete milhdes, cento e setenta e trés mil,
setecentos e vinte e um reais e oito centavos).

02) 0878 — Administragdo de pessoal e encargos sociais — FCEE — R$ 473.383.868,15
(quatrocentos e setenta e trés milhdes, trezentos e oitenta e trés mil, oitocentos e
sessenta e oito reais e quinze centavos).

Dados extraidos do SIGEF — 23/07/2024

De acordo com essas informagdes extraidas do Sistema Integrado de Planejamento e
Gestao Fiscal (SIGEF) e considerando a projecao da folha realizada com os dados executados
até junho/2024, esta DIOR pdOde verificar que a unidade orgamentaria contemplada com o
projeto de lei possui saldo suficiente de meta financeira disponivel no PPA 2024/2027 e de
dotacao orcamentaria na LOA - 2024 para suportar o referido Anteprojeto de lei.

Alertamos que devera constar nos autos a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes da
FCEE e a declaragao do ordenador de despesas da FCEE de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Por todo o exposto, informa-se que, sob o ponto de vista orgamentario, ficou

demonstrada a origem dos recursos para cobertura do Anteprojeto de Lei em discussao, haja
vista que no aspecto global, ha um suporte orcamentario no PPA 2024/2027 e na LOA 2024.

E a informac&o, que submetemos & apreciacéo superior.

Respeitosamente,

Julio Cesar Marcellino Junior

Diretor de Planejamento Orgcamentario, designado
(assinado digitalmente)

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Florianopolis - SC
Fone (48) 3665-2790 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

Deliberacéo n°® 1163/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

Exma. Senhora

JEANE RAUH PROBST LEITE

Presidente da Fundacao Catarinense de Educacao Especial - FCEE
Floriandpolis — SC

CLASSIFICACAO: OUTROS

PROCESSO: FCEE 4410/2023

OBJETO: Submete a apreciacdo minuta de Anteprojeto de Lei que “inclui o §5°.
No art. 4° da Lei n.° 18.314 de 2021, que transforma as gratificagbes
que menciona em Gratificacdo de Atividade Técnica, e estabelece
outras providéncias.”

VALOR: R$ 30.350,25 (trinta mil, trezentos e cinquenta reais e vinte e cinco
centavos), de impacto mensal a partir de agosto de 2024 na folha da
FCEE.

O impacto financeiro previsto para cada ano é:
R$ 151.751,24 para o exercicio de 2024;
R$ 366.023,98 para o exercicio de 2025;
R$ 367.845,00 para o exercicio de 2026.

Conforme o Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo relativo ao 1° quadrimestre de 2024, o
gasto com pessoal representava 40,86% da Receita Corrente Liquida Ajustada (RCL), abaixo,
portanto, dos limites de alerta (44,10%), do prudencial (46,55%) e legal (49%), estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Considerando este processo isoladamente, o impacto no calculo do limite com pessoal seria de
0,00034% para 2024.

DELIBERACAO:
DEFERIDO X INDEFERIDO

Obs.: As decisdes do GGG em processos administrativos que envolvam criagdo ou aumento de despesa serao tomadas
exclusivamente com base na perspectiva econdmico-financeira, de modo que ndo compete a ele qualquer andlise dos
procedimentos adotados pelos gestores, sendo de atribuicdo da autoridade ou do agente solicitante o exame e o cumprimento
dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo e a observancia das limitagdes decorrentes da
programacédo or¢camentdria e financeira disponibilizada em favor do érgédo interessado no cronograma de desembolso de
recursos. (art. 37, §4° da LC n° 741/2019).

CLEVERSON SIEWERT VANIO BOING

Presidente do GGG Secretario de Estado da Administragao
Secretario de Estado da Fazenda

MARCELO MENDES MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Secretario de Estado da Casa Civil, designado Procurador-Geral do Estado

DANIELI BLANGER PINHEIRO PORPORATTI EDGARD NOVUCHY PEREIRA USUY
Secretaria do Gabinete do Governador do Estado  Secretario de Estado do Planejamento

MOISES DIERSMANN
Presidente do Centro de Informatica e Automacgao
do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, Km. 05 — N° 4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Florianépolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

APELACAO N° 0309142-89.2015.8.24.0064/SC

PROCESSO ORIGINARIO: N° 0309142-89.2015.8.24.0064/SC
RELATOR: DESEMBARGADOR CID GOULART

APELANTE: SIND DOS TRAB EM EDU NA REDE PUB ENS DO EST DE SC (AUTOR)
APELANTE: FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL (REU)
APELADO: OS MESMOS

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSOES E CONTRADICAO
VERIFICADAS. LEI ESTADUAL N. 13.184/2021. INCIDENCIA, A
PARTIR DE SUA VIGENCIA. TEMPUS REGIT ACTUM. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. PRESTACOES VENCIDAS ATE A EFETIVA
IMPLEMENTACAO DO ADICIONAL DE GRATIFICACAO DE
PRODUTIVIDADE PARA OS SUBSTITUIDOS QUE DEVEM
INTEGRAR A BASE DE CALCULO (VALOR DA CONDENACAO).
NECESSIDADE DE ATRIBUICAO DE EXCEPCIONAIS EFEITOS
INFRINGENTES, PARA O FIM DE DAR PROVIMENTO AO APELO DO
ORA EMBARGANTE. RECURSO PROVIDO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia 2*
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina decidiu, por
unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do relatdrio, votos e notas de
julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Florianopolis, 17 de maio de 2022.

Documento eletronico assinado por CID JOSE GOULART JUNIOR, Desembargador Relator, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no
enderego eletronico https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador
2188470v7 e do cddigo CRC fa623ae9.

Informacgdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): CID JOSE GOULART JUNIOR
Data e Hora: 17/5/2022, as 18:17:43
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

APELACAO N° 0309142-89.2015.8.24.0064/SC

PROCESSO ORIGINARIO: N° 0309142-89.2015.8.24.0064/SC
RELATOR: DESEMBARGADOR CID GOULART

APELANTE: SIND DOS TRAB EM EDU NA REDE PUB ENS DO EST DE SC (AUTOR)
APELANTE: FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL (REU)
APELADO: OS MESMOS

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pelo SINDICATO DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO NA REDE PUBLICA DE ENSINO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA - SINTE/SC, em face do acordao que negou provimento aos
recursos de apelacdo interpostos por si e pela FUNDACAO CATARINENSE DE
EDUCACAO ESPECIAL.

Aduz o embargante, em suma, que o acorddo vergastado deixou de manifestar
acerca da edicdo e vigéncia da Lei n. 18.314, de 29 de dezembro de 2021, que promoveu
alteracdes nas Leis n. 13.763/2006, 15.162/2010 e 16.300/2013, utilizadas como suporte para
os pedidos iniciais e aos fundamentos do acérdao embargado; finalmente, ndo teriam sido
examinados seus questionamentos no que toca aos honorarios sucumbenciais.

Ainda que intimado intimado para manifestacdo, a Fundagdo Catarinense de
Educacao Especial - FCEE, deixou transcorrer in albis o prazo para contrarrazdes.

E a sintese do essencial.

VOTO

O presente recurso € proprio, tempestivo e preenche os requisitos de
admissibilidade, razdo pela qual deve ser conhecido e, adianta-se, provido, eis que razao
assiste ao embargante no que diz respeito as duas omissdes apontadas.

No que diz respeito a novel lei estadual invocada, este colegiado ja assentou:

Frisa-se, por fim, que a mencionada vantagem deverd ser implementada e paga a servidora
conforme cada alteragdo legislativa no decorrer do tempo, inclusive no que tange a recente
alteragdo realizada pela Lei n. 18.314/2021, a teor do que preleciona o principio do tempus
regit actum. (Remessa Necessaria Civel n. 0301960-28.2018.8.24.0135, do Tribunal de Justica
de Santa Catarina, rel. Francisco José Rodrigues de Oliveira Neto, Segunda Cdmara de
Direito Publico, j. 22-02-2022)

Logo, cumpre acrescentar ao aresto profligado que deverdo ser observados os
efeitos decorrentes da Lei Estadual n. 18.314/2021 a partir de sua vigéncia, por forca do
primado tempus regit actum.
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No mais, denota-se que o aresto profligado debateu o apelo do embargante
como se envolvesse o percentual adotado a titulo de honordrios advocaticios (10%), sem
abordar a limitagdo de sua base de calculo para apenas "o montante das parcelas vencidas até
a prolagdo da sentenca, excluidas as vincendas".

Tal omissdo/contradi¢cao também deve ser sanada, extirpando o decote indevido
das eventuais parcelas que vencerem entre a data do decisum de primeiro grau e a efetiva
implantacdo do adicional de gratificagdo de produtividade.

Neste norte:

APELACOES CIVEIS. ACAO DECLARATORIA E CONDENATORIA. MAGISTERIO
ESTADUAL. PROCEDENCIA NA ORIGEM. INCONFORMISMO DE AMBOS OS
LITIGANTES.

RECLAMO DEFENSIVO. GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE. LEI ESTADUAL N.
13.763/2006. SERVIDORA PUBLICA EFETIVA DA FUNDACAO CATARINENSE DE
EDUCACAO ESPECIAL (FCEE). REQUISITOS LEGAIS PREENCHIDOS.

POSSE NO CARGO PUBLICO APOS A VIGENCIA DA LEI ESTADUAL N. 16.300/2013.
IRRELEVANCIA. VANTAGEM DEVIDA, INCLUSIVE QUANTO AS PARCELAS VENCIDAS.
APELO AUTORAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ARBITRAMENTO. BASE DE
CALCULO. INCIDENCIA SOBRE AS PRESTACOES VENCIDAS ATE A EFETIVA
IMPLEMENTACAO DO BENEFICIO FUNCIONAL. SENTENCA REFORMADA NO
PONTO.

RECURSOS CONHECIDOS, DESPROVIDO O DA FCEE E PROVIDO O DA AUTORA.
(TJSC, Apelagdo Civel n. 0314199-20.2017.8.24.0064, de Sdo José, rel. Odson Cardoso Filho,
Quarta Camara de Direito Publico, j. 02-07-2020) (grifo nosso).

SERVIDORA PERTENCENTE AO QUADRO DO MAGISTERIO PUBLICO ESTADUAL COM
LOTACAO NA FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL - FCEE. DIREITO
A GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE PREVISTA NO ARTIGO 1° DA LEI N.
13.763/2006. ADVENTO DA LEI N. 16.300/2013. LEGISLACAO QUE NAjO PROMOVEU
ALTERACAO NA LEI N. 13.763/2006, NEM EXTINGUIU O DIREITO A BENESSE EM
RELACAO AOS SERVIDORES NOMEADOS APOS A SUA VIGENCIA. RECURSO DA
ENTIDADE FUNDACIONAL IMPROVIDO.

Nos termos do art. 1°, da Lei n. 13.763/2006, com as alteragdes da Lei n. 15.162/2010, a
Gratificagdo de Produtividade é devida aos servidores do Quadro Unico de Pessoal Civil
lotados ou em exercicio na Fundagdo Catarinense de Educa¢do Especial (FCEE). A Lei n.
16.300/2013, ao contrario da tese defendida pela Entidade Fundacional, ndo extinguiu o
direito a Gratificagdo de Produtividade em rela¢do aos servidores que ingressaram nos
Quadros do Magistério Publico Estadual apos a sua edi¢do, sendo a benesse devida,

independentemente da nomeagdo ao cargo ter sido posterior a sua vigéncia. RECURSO DA
FCEE IMPROVIDO.

RECURSO DA PARTE AUTORA. BASE DE CALCULO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS. PRESTACOES VENCIDAS ATE A IMPLEMENTACAO DO
BENEFICIO. RECURSO PROVIDO.

HONORARIOS RECURSAIS. FIXACAO. INTELIGENCIA DO ART. 85, § 11, DO CPC/2015.
(TJSC, Apelagao Civel n. 0305764-23.2018.8.24.0064, de Sdo José, rel. Sérgio Roberto
Baasch Luz, Segunda Camara de Direito Publico, j. 11-02-2020) (grifo nosso).

Assim, o apelo veiculado pela entidade sindical, que objetivava "a reforma da
senten¢a para que a Fundag¢do Catarinense de Educag¢do Especial seja condenada ao
pagamento dos honorarios advocaticios calculados sobre o valor total da condenagdo — que
deve contemplar as parcelas vencidas até a implementa¢do da gratificagdo de produtividade
na remuneragdo dos servidores substituidos —, nos termos do comando legal do artigo 83, §§
2°e 3°do CPC/2015" (Evento 45 dos autos na origem) deve ser integralmente acolhido.
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Provido a apelacdo, impende majorar os honorarios advocaticios para 12%

(doze por cento) sobre o valor da condenacao, ante o que determina o art. 85, § 11, sempre do
CPC.

Tais excepcionais efeitos infringentes decorrem da extirpagdo de
omissao/contradi¢dao no acorddo embargado.

Em tais termos, voto no sentido de dar provimento ao recurso.

Documento eletronico assinado por CID JOSE GOULART JUNIOR, Desembargador Relator, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no

enderego eletronico https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador
2188469v8 e do codigo CRC 3052f8da.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): CID JOSE GOULART JUNIOR
Data e Hora: 17/5/2022, as 18:17:43
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO

INFORMAGAO n°. 41/2024 Florianopolis, 5 de setembro de 2024

Referéncia: Processo FCEE n © 4410/2023

Senhor Presidente,

Trata-se da verificagdo do impacto financeiro, orcamentario e previdenciario conforme
incisos | e IV do caput do art. 7° do Decreto n° 2.382/2014, considerando o disposto no
paragrafo unico do art. 89 da Lei Complementar n° 412 /2008 sobre o Projeto de Lei que inclui o
§5° no art. 4° da Lei Ordinaria n° 18.314, de 29 de dezembro de 2021, estendendo o
Adicional de Atividade Técnica aos servidores do Magistério Publico do Estado em exercicio na
Fundacdo Catarinense de Educagdo Especial (FCEE) e convalidando os pagamentos
anteriores, conforme minuta do Projeto de Lei na pagina 0040 do referido processo.

Apods analise do processo, verificou-se que o beneficio ja € pago aos servidores atingidos
pela legislagdo, conforme Oficio FCEE n° 71/2024 (pagina 0038 do referido processo) e que o
projeto de lei foi criado para convalidar os pagamentos que ja foram realizados de forma
administrativa, bem como regularizar a referida gratificagcao e adicional. Ocorre que, analisando os
pagamentos de rubricas, verificou-se que existem servidores inativos que recebem a Gratificagdo
mas nao recebem o Adicional. Desta forma, o impacto previdenciario sera conforme abaixo:

, . Impacto Previdenciario Impacto Previdenciario
Exercicio . . .
Inativos Pensionistas com paridade

2024 7.805,96 114.200,10
2025 18.827,97 275.450,64
2026 18.921,64 276.827,89

Assim havera na Unidade Gestora 470076 (SC SEGURO) impacto or¢gamentario e
financeiro de R$ 122.006,06 no exercicio vigente, considerando a alteragdo da proposta a partir de
agosto de 2024. Nos exercicios de 2025 e 2026, os impactos serdo de R$ 294.278,61 e R$
295.749,53, respectivamente.

Quanto ao saldo de disponibilidade de meta Financeira no PPA 2024-2027 do SC Seguro
(UG 470076) temos assim fixadas as metas financeiras das subagdes 9350 (Encargos com
inativos - FCEE - SC Seguro) e 9360 (Pensdes - Executivo - SC Seguro):

2024 2025 2026
UG/
Subacao PPA Executado Saldo PPA PPA
9350 154.039.570,00 72.513.936,48 81.525.633,52 148.655.622,00 205.026.668,00
9360 1.017.884.023,00 504.475.948,01 513.408.074,99 | 1.057.063.493,00 | 1.231.639.668,00

Fonte: Sigef, consultado em 30/08/2024 até o més de julho de 2024
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DIRETORIA DE ADMINISTRACAO

Assim, considerados as projegdes orcamentarias, bem como o executado até agosto de
2024, verifica-se que o SC SEGURO possui saldo suficiente na meta financeira do PPA, bem
como dotacao orgamentaria na LOA DE 2024 para assegurar o pagamento do reflexo do aumento
dos vencimentos na folha de inativos e pensionistas vinculados ao citado fundo em reparticao.

Alertamos que a projecao, seguido a linha ja citado nos trabalhos anteriores desse
processo, baseou-se na folha de 2024, bem como esta em consonancia com o aumento do
quadro apresentado pela avaliagdo atuarial de 2024, qualquer mudanga nestes parametros
afetardo os impactos aqui demonstrados.

Pelo exposto, informamos que os impactos orgcamentarios e financeiros e previdenciarios
estao compatibilizados com o PPA 2024-2027 e LOA 2024.

Respeitosamente,

[assinatura digital]
Rodrigo Nascimento Santiago
Gerente de Planejamento

De acordo,

A Diretoria Juridica para analise conforme despacho do senhor Presidente

[assinatura digital]
Abelardo Osni Rocha Junior
Diretor de Administracao
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ESTADO DE SANTA CATARINA

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA JURIDICA

GERENCIA DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

PARECER N°. 0048/2024/GECAD/DJUR/IPREV
PROCESSO N°.:FCEE 4410/2023
INTERESSADO: Associacio dos Servidores da Funda¢ao Catarinense da

Educacio Especial

EMENTA: Minuta de anteprojeto de lei que inclui o
§ 5° do art. 4° da Lei n°® 18.314/2021. Adicional de
atividade técnica. Concessdo legal aos servidores do
magistério, lotados na FCEE. Manifesta¢do acerca do
impacto previdenciario, com fundamento no art. 89,

da Lei Complementar n® 412/2008.

I1—- RELATORIO

Trata-se de processo administrativo inaugurado pela Fundagio
Catarinense de Educacdo Especial, com proposta legislativa visando regulamentar o
pagamento do Adicional de Atividade Técnica, previsto na Lei n® 18.314/2021, para os
professores lotados na Fundagdo Catarinense de Educagido Especial (FCEE), bem como

convalidar os pagamentos realizados até a data da publicagdo da alteracio legislativa.

Consta na Exposicdo de Motivos que a FCEE pagava a todos os seus
professores a Gratificagdo de Produtividade, prevista na Lei n° 13.761/2006, por forga de
decisdo judicial. E quando a Lei n® 18.314/2021 transformou a Gratificacio de
Produtividade em Gratificagdo de Atividade Técnica, por haver apenas mudancga da

nomenclatura do beneficio, compreendeu-se ser devida a manutencdo do seu pagamento.
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GERENCIA DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

No entanto, na mesma legislacdo foi criado o Adicional de Atividade
Técnica (art. 4°, da Lei n® 18.314/2021), no percentual de 50% da Gratificagdo de
Atividade Técnica. Este novo beneficio ndo estaria assegurado pela decisdo judicial,
motivo pelo qual se deu inicio aos tramites para a inclusdo do § 5° no art. 4° da Lei
18.314/2021, a fim de assegurar aos integrantes da carreira do Magistério Publico

Estadual em exercicio na FCEE o percebimento da verba.

Os presentes autos aportaram no IPREV, para manifestacdo sobre o
impacto previdencidrio decorrente do anteprojeto de lei, por forca do disposto no
paragrafo unico do art. 89 da Lei Complementar n © 412/2008!.

Ademais, o Adicional de Atividade Técnica integra a base de céalculo do
adicional por tempo de servigo? e tera reflexos nos beneficios concedidos com paridade
de proventos.

E o breve relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAQO

Deve-se destacar que qualquer alteragdo legislativa que busque modificar
aspectos relacionados a remuneracdo de servidores, gera impacto no resultado financeiro
¢ atuarial, fazendo com que o equacionamento do déficit seja medida a ser perseguida

pela gestdo publica.

1

Art. 89. (...).
Paragrafo tinico. Os anteprojetos de lei suscetiveis de impacto previdenciario serfio objeto de parecer técnico prévio do
IPREV, a ser emitido no prazo maximo de 10 (dez) dias Gteis.
2 Lei 18.314/2021 - Art. 4°. (...) § 2° O adicional de que trata o caput deste artigo nido integra a base de calculo de
qualquer outra vantagem, ressalvados a gratificagdo natalina, o ter¢o constitucional de férias e o adicional por tempo
de servigo, e sera calculado proporcionalmente a jornada de trabalho e aos proventos de aposentadoria.

IPREV — Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina
Rua Visconde de Ouro Preto, 291

Centro - Florian6polis/SC - CEP 88.020-040

Fone (48) 3665-4600/3665-9970] www.iprev.sc.gov.br |

iprev@iprev.sc.gov.br

2024.02.000411

[o2]

© P4g. 02 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo FCEE 00004410/2023 e o c6digo 4HDY44V1.



ESTADO DE SANTA CATARINA

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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GERENCIA DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

No presente caso, a repercussdo previdencidria fica evidenciada nos
beneficios de aposentadoria e pensdo com proventos calculados com paridade, cujo
reajuste ocorre na mesma propor¢do ¢ na mesma data da remuneragdo dos servidores em

atividade.

Todavia, ainda que imperiosa a adequagdo e conformidade entre reajustes
remuneratdrios para servidores publicos — e seus possiveis reflexos nos beneficios
previdencidrios - € o equacionamento do déficit previdenciario, ndo ha que se falar em
obice que enseje consideragdes ao presente projeto, tendo em vista que a alteragdo
legislativa visa convalidar os pagamentos que ja foram realizados de forma

administrativa da Gratificacdo de Produtividade/Atividade Técnica.

E quanto ao Adicional de Atividade Técnica, consta na Informagdo n°
41/2024, da Diretoria de Administracdo do IPREV, as fls. 66-67, que "o SC SEGURO
possui saldo suficiente na meta financeira do PPA, bem como dotagdo or¢amentéria na
LOA de 2024 para assegurar o pagamento do reflexo do aumento dos vencimentos na

folha de inativos e pensionistas vinculados ao citado fundo em reparticdo".

Assim, no que se refere ao impacto previdencidrio financeiro e legal, ndo

se vislumbra 6bice ao prosseguimento da proposta apresentada.

111 - CONCLUSAOQO

Por todo o exposto, sendo estas as consideragdes pertinentes a serem

apresentadas para 0 momento, opina-se pelo prosseguimento do feito, encaminhando-se,
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como de praxe, os presentes autos ao gabinete da presidéncia desta Autarquia
Previdencidria.
E o parecer que se submete a superior consideracao.

Florianodpolis, 06 de setembro de 2024.

ANA PAULA SCOZ SILVESTRE AGUIAR
ADVOGADA AUTARQUICA
GERENTE DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

De acordo.

A superior consideragio.

GUSTAVO DE LIMA TENGUAN
ADVOGADO AUTARQUICO
DIRETOR JURIDICO
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARIN.
GABINETE DA PRESIDENCIA

Referéncia: FCCE 4410/2023

Interessado: FCEE/SC

Assunto: Minuta de anteprojeto de lei que inclui o §5° do art. 4° da Lei Estadual n® 18.314,
de 2021. Adicional de atividade técnica. Concessdo legal aos servidores do
magistério, lotado na FCEE. Manifestacdo acerca do impacto previdenciario, com
fundamento no art. 89 da LCE n° 412/2008.

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n° 0048/2024/GECAD/DJUR/IPREV da Diretoria Juridica deste
Instituto as fls. 68/71 dos autos.

2. Encaminhem-se a Fundagdo Catarinense de Educagdo Especial (FCEE), para
prosseguimento da andlise.

Floriandpolis, 06 de setembro de 2024.

Mauro Luiz de Oliveira
Presidente do Instituto de Previdéncia
do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n°. 170/2024/GABP/IPREV Florian6polis, 06 de setembro de 2024.

Referéncia: Processo n° FCEE 4410/2023

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a cordialmente, em atencdo ao Oficio n.° 151/2024, que requer parecer
técnico do IPREV sobre o impacto previdenciario, conforme o previsto no pardgrafo unico do
art. 89 da Lei Complementar n° 412, de 2008, a respeito da Proposta legislativa visando
regulamentar o pagamento da Gratificacdo de Atividade Técnica, nos termos da Lei Estadual n°
18.314, de 2021, para professores lotados nessa Fundagdo Catarinense de Educacdo Especial,
encaminhamos manifesta¢dao deste Instituto a respeito da matéria, nos termos da Informagao n°
41/2024 da Diretoria de Administragdo e Finangas, fls. 66/67, bem como, do Parecer n°
0048/2024/DJUR/IPREV, fls. 68/71, da Diretoria Juridica do IPREV.

Atenciosamente,

Mauro Luiz de Oliveira
Presidente do Instituto de Previdéncia
do Estado de Santa Catarina

A Senhora
JEANE RAUTH PROBST LEITE

Presidente da Fundagdo Catarinense de Educacao Especial (FCEE)
Sdo José - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS (NUAJ)

PARECER N° 495/2024/PGE/NUAJ/SED/SC Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: FCEE 0004410/2023
Assunto: Analise de anteprojeto de lei estadual.
Origem: Fundacao Catarinense de Educacgéo Especial (FCEE)

Interessado: Fundagao Catarinense de Educagéo Especial (FCEE)

EMENTA: Direito administrativo. Processo legislativo. Projeto de
lei que “altera o art. 4° da Lei n° 18.314, de 2021, que
transforma as gratificagbes que menciona em Gratificagdo de
Atividade Técnica, e estabelece outras providéncias”. Decreto
estadual n° 2382, de 2014. Instrucdo Normativa n°
001/SCC-DIAL, de 2014. Analise dos requisitos de
constitucionalidade, legalidade e regularidade formal. Das
repercussdes da legislagéo eleitoral. Art. 73, inciso VIII, da Lei
n°® 9.504, de 1997. Interpretacdo da vedacgao a revisdo geral da
remuneracdo dos servidores publicos. Recomendacgdes
apontadas. Possibilidade de prosseguimento.

RELATORIO

Trata-se de analise juridica do processo legislativo e minuta do anteprojeto de
lei que “altera o art. 4° da Lei n°® 18.314, de 2021, que transforma as gratificacbes que
menciona em Gratificacdo de Atividade Técnica, e estabelece outras providéncias”,
oriundo da Fundacgao Catarinense de Educacao Especial (FCEE).

Ap6s despacho preliminar deste Nucleo de Atendimento Juridico da
Procuradoria-Geral do Estado (NUAJ/SED) (fls. 24/27), foram acostados aos autos,
dentre outros documentos, declaragédo do ordenador primario (fl. 28), declaragéo de
disponibilidade orcamentaria (fl. 30), a Informacgao n° 351/2024/FCEE/GEPES/SEAFO
(fl. 31), estimativa do impacto financeiro (fl. 32), Informagéo n° 074/2024/SEA/GEREF
(fls. 41/44), Despacho DITE n° 154/2024 (fls. 45/46), Informacao DIOR n°® 045/2024 (fls.
48/50), Deliberagdo GGG n° 1163/2024 (fl. 51), minuta do anteprojeto de lei (fl. 53),
exposicdo de motivos n° 005/2024 (fls. 58/59), Informacdo n°® 41/2024/IPREV (fls.
66/67), Parecer n° 0048/2024/GECAD/DJUR/IPREYV (fls. 68/71).

O processo vem a esta Consultoria Juridica para manifestagdo nos termos do
inciso VII, do art. 7°, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, c/c o art. 9°, da Instrucao
Normativa n°® 001/SCC-DIAL, de 2014.

E o resumo do necessario.
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FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe. Isso porque, incumbe a este 6rgéo prestar consultoria e assessoramento sob o
prisma estritamente juridico, em especial no que concerne ao controle de legalidade dos
atos praticados no &mbito da Administracdo Estadual.

Em outras palavras, compete a Consultoria Juridica apenas a andlise
juridico-formal dos atos e procedimentos praticados nos autos do processo
administrativo em epigrafe, ndo contemplando, portanto, a analise ou revisdao dos
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar na
conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados’.

Dito isso, passa-se a anadlise do caso.

Nos termos do art. 6°, inciso |V, do Decreto n° 2.382/2014, que “Dispbe sobre o
Sistema de Atos do Processo Legislativo e estabelece outras providéncias”, compete
aos orgaos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade
dos atos do referido processo.

Por sua vez, a Lei Complementar Estadual n® 741/2019, em seu art. 35, elenca
as competéncias da Secretaria de Estado da Educacéo, dentre as quais a de formular as
politicas educacionais da educagao basica, profissional e superior do Estado, observadas
as normas regulamentares de ensino emanadas pelo Conselho Estadual de Educacao, e
de coordenar as ag¢des da educacdo de modo a garantir a unidade da rede, tanto nos
aspectos pedagodgicos quanto administrativos. In verbis:

Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educacao basica, profissional e
superior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino
emanadas pelo Conselho Estadual de Educacao;

[..]

XII — coordenar as agdes da educagdo de modo a garantir a unidade da
rede, tanto nos aspectos pedagogicos quanto administrativos;

Importa consignar que, a despeito da proposi¢cado ser originaria da Fundacao
Catarinense de Educagdo Especial (FCEE), necessaria a manifestagdo do 6rgao de
consultoria juridica da Secretaria de Estado da Educagao, em razéo de sua vinculagéo
a esta Pasta para efeitos de supervisdo, coordenagao, orientagao e fiscalizacdo, nos
termos do art. 90, inciso VI, alinea “a”, da Lei Complementar n° 741/2019.

Resta evidente, portanto, que compete a Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Educacao a elaboracao de parecer analitico, fundamentado e conclusivo,

' Orientagdo GAB/PGE n° 1/2022: Aos o6rgdos componentes do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma estritamente
juridico. N&o Ihes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.
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acerca da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do anteprojeto
proposto, conforme prevé o art. 7°, VII, do Decreto n° 2.382/2014.

Art. 7° A elaboragéo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto
devera observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de
janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo
de 2013, os procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e
também o seguinte:

[...]

VIl —o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela
unidade de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo
titular da Secretaria de Estado proponente, que devera,
obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto,
observadas as orientagdes, o0s pareceres e o0s atos normativos
expedidos pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgao central do
Sistema de Servigos Juridicos da Administragao Direta e Indireta;

b)a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as
orientagdes e os atos normativos expedidos pela SCC, 6rgédo central
do Sistema de que trata este Decreto; e

C) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edigéao
de medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da
Republica e o art. 51 da Constituigao do Estado.

Outrossim, é imperiosa a observancia ao disposto na Instru¢gao Normativa n°
001/SCC-DIAL/2014, a qual uniformizou “os atos e procedimentos relativos ao processo
legislativo no ambito do Poder Executivo”, em especial o que dispde o seu artigo 9°, in
verbis:

Art. 9° O parecer de consultoria juridica ou unidade de assessoramento
juridico devera ser firmado por seu responsavel, ser referendado pelo
titular da Secretaria de Estado ou dirigente da entidade proponente e
apresentar analise da matéria, observado o inciso VIl do art. 7° do
Decreto n° 2.382, de 2014, quanto a:

| — competéncia do Estado;

Il — iniciativa do Chefe do Poder Executivo;

Il — adequacao do meio legislativo proposto; e

IV — constitucionalidade e legalidade da proposicdo. (Incluido pela IN n°
001/SCC-DIAL, de 10/10/2017)

Paragrafo unico. Na hipotese do art. 7° desta instrugdo normativa, o
parecer juridico podera ser uUnico, desde que firmado conjuntamente
pelas consultorias juridicas e pelos titulares de todos os proponentes.

Senao vejamos o cumprimento dos requisitos acima elencados.

1. DA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E REGULARIDADE FORMAL
DA PROPOSICAO.

No tocante a competéncia do Estado (constitucionalidade formal orgénica),
€ cedico que o caput do art. 25 da Constituicdo Federal de 1988 confere aos Estados
Federados capacidade de auto-organizagdo, sendo-lhes reservadas as competéncias
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que nao lhes sejam vedadas pela carta constitucional:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigbes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constitui¢cao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam
vedadas por esta Constituigéo.

[...]
Na mesma toada, dispde a Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territério, todas as competéncias
que nao lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal, especialmente:

| - produzir atos legislativos, administrativos e judiciais;

Il - organizar seu governo e a propria administracao;

]

In casu, trata-se de matéria de interesse estadual, uma vez que o anteprojeto
objetiva regulamentar o pagamento da Gratificagdo de Atividade Técnica, de que trata a
Lei n° 18.314, de 2021, para os professores lotados na Fundacdo Catarinense de
Educacéo Especial (FCEE).

Por sua vez, a respeito da iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(constitucionalidade formal subjetiva), registra-se que a proposicdo da matéria
versada é de competéncia privativa do Governador do Estado, de acordo com o disposto
no art. 50, §2°, incisos Il e IV, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[-]

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia
de militares para a inatividade.

[..]

Ainda, considerando que a presente proposta tem por fim alterar a Lei n° 18.314,
de 2021, para regulamentar o pagamento da Gratificagdo de Atividade Técnica, aos
professores lotados na Fundagao Catarinense de Educagéao Especial (FCEE), adequado
é o meio legislativo proposto.

Quanto ao aspecto material da proposicao, da exposicdo de motivos acostada as
fls. 58/59, denota-se que este projeto de lei pretende, em suma, regulamentar o
pagamento da gratificacdo de atividade técnica aos professores do quadro do magistério
lotados na FCEE que ja vem sendo realizado.

Assim, quanto as previsdes contidas na minuta de anteprojeto de lei (fl. 53), ndo
se verificou contradicdo com normativas de hierarquia superior, de modo que também
restam preenchidos os requisitos de constitucionalidade material e legalidade da
proposta.

Por todo o exposto, consoante os argumentos apresentados, conclui-se que o
anteprojeto de lei em analise encontra-se em consonancia com as disposi¢des
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constitucionais e legais.

Reitera-se, todavia, que em se tratando de matéria afeta as capacidades
técnicas e institucionais dos gestores, descabem maiores digressdes acerca do
acerto ou desacerto da medida no que toca aos seus aspectos nao juridicos.

2. DA VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DAS DEMAIS EXIGENCJAS
CONSTANTES NO DECRETO ESTADUAL N° 2.382, DE 2014, E RECOMENDACOES
GERAIS

No tocante a regularidade formal da proposig¢ao, cumpre esclarecer que, de
acordo com o ja citado art. 7° do Decreto Estadual n° 2.382/2014, diversas sao as
exigéncias para a correta instrugdo dos anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto
que sdo encaminhados a Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC), destacando-se:

Art. 7° A elaboragao de anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto
devera observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de
janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo
de 2013, os procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e
também o seguinte:

| — a Secretaria de Estado proponente devera consultar, previamente, os
demais 6rgdos ou entidades afetos a matéria a ser disciplinada e
insta-los para que se manifestem nos autos de processo a ser remetido a
SCC;

Il — a exposi¢do de motivos devera conter explicagées substanciais
de mérito e, em se tratando de anteprojeto de lei e medida proviséria
deve ainda subsidiar a mensagem governamental e o entendimento dos
deputados, e, sempre que a proposi¢do assim exigir, tramita-la instruida
com documentos, dados e justificativas técnicas ou juridicas, como
pareceres, informagdes, notas, relatérios, tabelas e graficos;

Il —a proposta de alteracdao de lei ou decreto devera ser
acompanhada de comparativo entre a redagdo em vigor e a
pretendida, explicitando as modificagbes, devidamente fundamentadas
técnica e juridicamente, bem como suas consequéncias;

IV — a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter
a indicacao da dotagdo orgamentaria e a comprovagiao da
disponibilidade dos recursos financeiros para a cobertura da
respectiva despesa e, antes do encaminhamento dos autos do
processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que devera entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios
subsequentes, acompanhada do demonstrativo, das premissas e da
metodologia de calculo utilizados e com manifestagao:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira
da proposta; e

2. da Secretaria de Estado da Administragcédo (SEA), 6rgao central do
Sistema Administrativo de Gestdo de Pessoas, sobre o aumento ou
ndo de despesa com a folha de pagamento, e caso a proposta trate
de pessoal;

b) instruida com declaragcdo do ordenador primario da despesa e da
SEF de que o seu aumento tem adequag¢dao orgamentaria e
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financeira com a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) e compatibilidade
com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO); e

c) submetida a prévia autorizagcdo do Grupo Gestor de Governo
(GGG), nos termos da legislagdo em vigor;

V — o0 anteprojeto que implicar criacdo ou aumento de despesa para
pessoas juridicas de direito privado devera:

a) ser submetido a prévia autorizagdo do GGG, se for o caso, nos termos
da legislagdo em vigor; e

b) conter a estimativa de seu impacto financeiro, a indicacado da dotagéo
orcamentaria e a comprovagdo da disponibilidade dos recursos
financeiros para a cobertura da despesa;

VI - o titular da Secretaria de Estado proponente podera requerer na
exposicao de motivos, de forma expressa e fundamentada, que o Chefe
do Poder Executivo solicite a ALESC regime de urgéncia para tramitacao
de projeto de lei; e

[...]

(grifos acrescidos)

No caso, observa-se que o anteprojeto de lei estda acompanhado da Exposicao
de Motivos (fls. 58/59), contemplando explicagbes substanciais de mérito. Contudo,

aponta-se a necessidade de que referido documento seja redigido nos termos do
Manual de Redacio Oficial do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina?, bem

como subscrito pelo Sr. Secretario de Estado da Educac¢ao, na forma na forma do art.
7°, inciso I, do Decreto Estadual n°® 2.382/2014, antes do encaminhamento dos autos a

Casa Civil do Estado de Santa Catarina (SCC).

Quanto as demais exigéncias constantes do art. 7° do Decreto Estadual n°
2.382/2014, observa-se que foram atendidas as exigéncias do inciso IV, tendo sido
acostados aos autos os seguintes documentos:

indicacao da dotagdo orgcamentaria e comprovagao da disponibilidade dos
recursos financeiros para a cobertura da respectiva despesa (fls. 29/30);
declaragdo do ordenador primario da despesa de que o aumento de
despesa tem adequacdo orgamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (fl. 28);

estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deve
entrar em vigor e nos 2 (dois) subsequentes, acompanhada do
demonstrativo, das premissas e metodologia de calculo utilizada (fl. 32);
manifestacdo da Secretaria de Estado da Administracdo (SEA) sobre o
aumento ou nao de despesa com a folha de pagamento (fls. 41/44);
manifestacao da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio
da Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da
proposta (fls. 45/46);

deliberacao n® 0019/2024 do Grupo Gestor de Governo (fl. 51).

Por fim, conclui-se que a proposicido em anadlise atende aos critérios de
técnica legislativa exigidos na Lei Complementar n°® 589/2013, regulamentada pelo

2 Disponivel em: <http:
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Decreto n° 1.414/2013, que dispbe sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracido e
consolidacao das leis estaduais.

Salienta-se, porém, que compete a Diretoria de Assuntos Legislativos da
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC/DIAL) a redacgao final de anteprojeto de
decreto, bem como a formatagcdo da proposicado e aplicacdo da técnica legislativa,
conforme disposto no art. 10, caput, e § 2°, da Instrugdo Normativa n°® 001/SCC-DIAL,
de 2014.

Assim, conclui-se que o processo legislativo em analise preenche os requisitos
de regularidade formal.

3. DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM ANOS
ELEITORAIS. LEI N° 9.504/1997 (LEI DAS ELEICOES)

Por derradeiro, considerando que, nos termos do § 4° do Decreto n° 2.382/2014,
‘no ano eleitoral, o parecer juridico devera ainda contemplar a analise da legalidade da
proposi¢do, observando a legislagdo em vigor e as diretrizes emanadas da Justica
Eleitoral”, e que, no ano de 2024, serao realizadas as eleicbes para Prefeito municipal e
para vereadores, faz-se necessaria a analise da legalidade do anteprojeto de lei a partir
das vedacdes aplicaveis no corrente ano.

Ora, ha diversas formas de abuso de poder pertinentes a seara eleitoral. Para o
que interessa a presente consulta, uma delas sdo as denominadas condutas vedadas
aos agentes publicos em campanhas eleitorais, previstas na Lei n® 9.504/1997 (Lei das
Elei¢cdes). Tais condutas sao aquelas, tipificadas em lei, “tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais” (art. 73, caput).

Ao interpretar o referido dispositivo, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) assentou
que ha uma presuncgao legal de que a mera pratica de uma conduta vedada, por si
s0, afeta a igualdade de oportunidades entre os candidatos, independentemente de
sua repercussdo. A analise quanto ao impacto do ilicito, portanto, sera feita no momento
da aplicacdo das sangdes, com observancia da proporcionalidade, em caso de eventual
procedéncia da representacéo.

Assim, as condutas vedadas implicam responsabilidade objetiva,
dispensando-se a analise de sua potencialidade lesiva para afetar a lisura do pleito
eleitoral. Veja-se, nessa linha, o seguinte precedente do TSE:

As condutas vedadas julgam-se objetivamente. Vale dizer, comprovada a
pratica do ato, incide a penalidade. As normas sdo rigidas. Pouco
importa se o ato tem potencialidade para afetar o resultado do pleito. Em
outras palavras, as chamadas condutas vedadas presumem
comprometida a igualdade na competicdo, pela s6 comprovagdo da

pratica do ato.®

3 TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 24795, Relator Min. Luiz Carlos Madeira, DJE 27/10/2004.
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Por outro lado, como se trata de direito sancionador, ha de se observar o
principio da legalidade estrita, devendo a conduta corresponder exatamente ao tipo
previsto em lei.*

Desse modo, na falta de correspondéncia entre o ato praticado e o tipo legal,
nao ha a configuracdo de conduta vedada, nos termos da Lei das Elei¢des. E, na analise
do tipo previsto na lei, deve o aplicador valer-se ndo apenas do método de interpretagao
literal, mas também do teleolégico, buscando-se a finalidade subjacente do preceito
sancionador a ser interpretado.

Estabelecidas essas premissas, passa-se a examinar se a implementagao das
alteragcbes pretendidas por meio do presente anteprojeto de lei incorre em uma dessas
vedacgdes.

O anteprojeto de lei em analise “Altera o art. 4° da Lei n° 18.314, de 2021, que
transforma as gratificagbes que menciona em Gratificagdo de Atividade Técnica, e
estabelece outras providéncias’. Segundo argumentos constantes da exposicdo de
motivos, ndo se trata de criagdo de nova gratificagdo, e sim de regulamentagao de
pagamento que ja vem sendo realizado aos integrantes do quadro do magistério da
FCEE.

Ao que interessa a presente demanda, deve-se consignar o disposto no art. 73,
inciso VIII, da Lei n°® 9.504/1997 (Lei das Eleigbes), in verbis:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

VIII - fazer, na circunscrigcido do pleito, revisdao geral da remuneragao
dos servidores publicos que exceda a recomposicdao da perda de
seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigao, a partir do inicio
do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.
[...] (grifos acrescidos)

Sobre a matéria, a Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina leciona, em
seu Manual de Comportamento Dos Agentes Publicos da Administracdo Estadual -
Eleigbes 2024, o seguinte:

A partir de 180 (cento e oitenta dias) que antecedem a eleigéo, ou seja, 9
de abril de 2024 até a posse dos eleitos. Essa restricdo busca impedir
que seja atribuido aos servidores publicos um aumento remuneratério
que influencie o pleito. Isso seria, evidentemente, abuso de poder
politico.

A norma né&o veda, contudo, a revisdo geral da remuneragéo, desde que
esta ndo venha a exceder a mera recomposi¢cdo de seu poder aquisitivo
do ano de eleigdo. Portanto, a revisdo geral s6 sera vélida se observado
esse limite ou quando se situar abaixo da referida recomposicao.

Ainda assim, é fundamental que a reposicdo remuneratéria ndo seja
atribuida a um candidato, partido politico ou coligag&o®.

4 TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 119653, Acérdao, Relatora Min. Luciana Léssio, DJE 12/09/2016.
® Disponivel em <https://www.pge.sc.gov.br/manual-das-eleicoes/>. Acesso em 06/09/2024.
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Como visto, o inciso VIII, do art. 73, traz vedacao que se aplica “na circunscricao
do pleito”, o que permite levar a conclusdo de que, se esta em ano de eleigdes
municipais, tal vedagao n&o ¢é aplicavel aos Estados.

Segundo Igor Pereira Pinheiro®, por almejarem uma disputa igualitaria entre os
candidatos, as condutas vedadas, como regra geral, sdo aplicaveis aos agentes publicos
de todos os niveis federativos, independentemente do tipo de eleicdo. Todavia, em
relacdo ao inciso VI, do artigo 73, da Lei Federal n°® 9.504/1997, ja se manifestou a
jurisprudéncia sobre sua aplicagdo apenas a circunscricdo na qual ocorrera o pleito, que,
em 2024, sera a circunscricdo dos municipios:

CONSULTA — ELEICOES MUNICIPAIS — CONDUTAS VEDADAS (LEI N.
9.504/1997) — AGENTES PUBLICOS VINCULADOS AO ESTADO. As
condutas vedadas aos agentes publicos, prescritas na Lei n. 9.504/1997,
mesmo se tratando de elei¢des municipais, sdo aplicaveis aos agentes
vinculados ao Estado, a excegédo do art. 73, incisos V, VI alineas “b” e
“c”, e VIII, que se restringem a circunscrigdo ou a esfera administrativa
do municipio. (TRE-SC CONSULTA n° 2162, Resolugdo n° 7369 de
16.03.2004, Relator(a) RODRIGO ROBERTO DA SILVA, Publicagao:
DJESC - Diario da Justica do Estado de Santa Catarina, Data
25.03.2004).

Consulta. Condutas vedadas expressamente aos agentes publicos,
dispostas nos incisos V e VIl do art. 73 da Lei n°. 9.504/97. | — Em se
tratando de eleigbes municipais, tais proibicées nao atingem a
administracao Direta Estadual. Il — Circunscri¢cdo do Pleito, no caso de
eleicdes municipais, corresponde ao territério de cada municipio.
(TRE-AM, CRR n° 18.200, relatado por Jodo de Jesus Abdala de
Simdes, publicado em sessao de 25.07.2000).

Sobre a matéria, valem ainda as licdes de Walber de Moura Agra:

Os atos proibidos pela legislagdo eleitoral precisam acontecer na
respectiva circunscricdo eleitoral, como prescreve o art. 86 do Cdédigo
Eleitoral. Dessa forma, nas eleicbes presidenciais, a circunscricdo sera
todo o territorio nacional; nas eleigbes federais e estaduais, o respectivo
estado-membro; e nas municipais, o respectivo municipio.

(..)

Antes desse obstaculo [do artigo 73, VIII, da Lei das Elei¢des], ndo era
dificil encontrar aumento da remuneragdo dos servidores publicos em
anos eleitorais, como forma de angariar o apoio da opinido publica aos
candidatos de preferéncia dos governantes ou ao préprio governante
candidato. A Lei Eleitoral proibiu a revisdo geral da remuneracdo dos
servidores a partir da realizacdo da convencdo até a posse dos eleitos
que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo. O
impedimento abrange, para o cargo de Presidente da Republica,

% Pinheiro, Igor Pereira. Caracteristicas das condutas vedadas estrito senso. In: Condutas Vedadas Aos
Agentes Publicos Em Ano Eleitoral: Aspectos Tedricos E Praticos. Belo Horizonte: Férum, 2018. Disponivel
em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1701/E1782/1703. Acesso em: 6 set. 2024.

Pagina 9 de 11
Rua Antdnio Luz, n° 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

(o]

& Péag. 09 de 11 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo FCEE 00004410/2023 e o cddigo 5AZU49L0.


mailto:cojur@sed.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS (NUAJ)

todo o territério nacional; para o cargo de Governador, a extenséao
do respectivo estado; e, para o de Prefeito, os limites do municipio.
O lapso temporal impedido pela lei foi bastante exiguo, permitindo
aumentos com nitido carater eleitoral até o més de junho e mesmo no
més de julho antes da convencdo. O que o dispositivo legal logrou
conseguir foi impedir que o candidato derrotado aumentasse o salario
dos servidores como forma de prejudicar as contas publicas para
dificultar o inicio do mandato do candidato eleito. Se a majoragéo ocorrer
apos a convengao, mas se referir s a reposicado do indice inflacionario
do periodo anterior, essa conduta nao se enquadra na proibicdo
referida’.

Ainda que a revisdo geral da remuneragdao dos servidores publicos fosse a
hipétese dos autos, a vedacgao do inciso VIII, do art. 73, ndo seria aplicavel, uma vez que
a vedagao a que o dispositivo se refere se aplica a circunscricdo do pleito, sendo que as
eleicbes do ano corrente ocorrerdao no ambito municipal, ndo sendo aplicavel aos
Estados.

Por essas razdes, ndo vislumbro impedimentos de ordem eleitoral para o
prosseguimento do feito, sendo que, ainda que tal vedacao existisse, ndo seria este o
caso, tendo em vista que a proposta visa tdo somente, a regulamentagao do pagamento
da gratificacdo ja realizado aos professores da Fundagdo Catarinense de Educagao
Especial (FCEE).

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se® pela possibilidade de prosseguimento do
processo legislativo, eis que cumpridos os requisitos de ordem legal e constitucional e,
ademais, porque observada a regularidade formal do processo, consoante dispde o
Decreto Estadual n°® 2.382, de 2014, e a Instrugdo Normativa n°® 001/SCC-DIAL, de 2014.

Ainda, antes do encaminhamento dos autos a Casa Civil do Estado de Santa
Catarina, é necessario adequar a redacdo da Exposicao de Motivos a redacao oficial
prevista no Manual de Redacgao Oficial do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina
€, em seguida, colher a assinatura do Sr. Secretario de Estado da Educacao.

7 Agra. Walber de Moura. Capitulo 11 - Impedimentos legais: abuso de poder, condutas vedadas e
improbidade administrativa. /n: Manual Pratico De Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Forum, 2024. Disponivel
em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1379/E5962/43626. Acesso em: 6 set. 2024.

8 A funcdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6érgédo juridico de consultoria da
Administragdo € de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade
dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico,
quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario
embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA
FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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Encaminhem-se os autos para a SED/GABS, com as homenagens de estilo.

E o parecer, s.m,j.

LEONARDO JENICHEN DE OLIVEIRA
Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

DESPACHO

Acolho os termos do PARECER N° 495/2024/PGE/NUAJ/SED/SC, da lavra
do Procurador do Estado Dr. Leonardo Jenichen de Oliveira, determinando, assim, o
encaminhamento dos autos a Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ARISTIDES CIMADON
Secretario de Estado da Educagao
(assinado eletronicamente)
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PARECER N° 416/2024-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: FCEE 4410/2023

Assunto: Minuta de anteprojeto de lei que altera o art. 4° da Lein®° 18.314, de 2021, que
transforma as gratificagdes que menciona em Gratificagdo de Atividade Técnica, e estabelece
outras providéncias.

Origem: Fundagéo Catarinense de Educacgéao Especial (FCEE)

Minuta de anteprojeto de lei que altera o art. 4° da Lein® 18.314, de 2021,
que transforma as gratificagbes que menciona em Gratificagdo de Atividade
Técnica, e estabelece outras providéncias. Competéncia legislativa estadual.
Constitucionalidade formal subjetiva. Auséncia de vicio de iniciativa.
Constitucionalidade material. Inexisténcia de vedagao em face do ano eleitoral.
Viabilidade juridica da proposicao.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Os autos foram remetidos a esta Consultoria Juridica Central pelo Gerente de
Mensagens e Atos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, o qual, através do Oficio
n. 1332/SCC-DIAL-GEMAT, requereu a manifestagdo acerca do anteprojeto de lei encartado ao
feito, considerando a sua litigiosidade e complexidade, conforme aventado na Exposi¢do de
Motivos n. 005/2024, de fls. 58-59.

O processo teve inicio a partir do Oficio n° 350/2023 expedido pela Fundagao
Catarinense de Educacgao Especial, por meio do qual foi encaminhado a Secretaria de Estado da
Administragcdo proposta legislativa a fim de regulamentar o pagamento da Gratificagédo de
Atividade Técnica para os professores lotados na Fundagao Catarinense de Educacao Especial
(FCEE), nos termos da Lei Estadual n°® 18.314, de 29 de dezembro de 2021 (fl. 2).

Em anexo, juntou minuta de anteprojeto de Lei, exposicdo de motivos, repercussao
financeira, assim como parecer juridico emitido por aquela Fundagao (fls. 3-18).

Sobreveio analise e manifestagdo juridica do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servicos Juridicos (NUAJ) sobre o
anteprojeto de lei, em que foram requeridas as seguintes providéncias: “1) indicagcdo da dotagéo
orcamentaria e a comprovacao da disponibilidade dos recursos financeiros para a cobertura da
respectiva despesa; 2) declara¢éo do ordenador primario da despesa de que o seu aumento tem
adequacdo orgcamentéria e financeira com a Lei Orcamentéria Anual (LOA) e compatibilidade com
0 Plano Plurianual (PPA) e com Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO); 3) complementacao da
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repercusséo financeira de fl. 09, com estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio
em que devera entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios subsequentes, acompanhada do
demonstrativo, das premissas e da metodologia de calculo utilizados; 4) manifestacao da Diretoria
do Tesouro Estadual (DITE) sobre a viabilidade financeira da proposta; 5) manifestacdo da
Secretaria de Estado da Administracdo (SEA) sobre o aumento ou ndo de despesa com a folha
de pagamento; 6) autorizacdo do Grupo Gestor de Governo (GGG). Por fim, sugere-se que a
exposicao de motivos seja revisada a fim de atender todas as exigéncias do inciso Il do art. 7° do
Decreto Estadual n° 2.382, de 2014, observando-se, em todo caso, as disposi¢cdes do Manual de
Redacao Oficial do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina. [...] De acordo com a
orientacdo deste oficio, os processos contendo anteprojetos de leis ou decretos deverdo ser
instruidos com Formulario de Verificagcdo Procedimental (anexo ao oficio circular mencionado), o
qual devera ser devidamente preenchido e assinado pelo responsavel no ambito do setor técnico
proponente, com a anuéncia da Diretoria respectiva.” (fls. 24-27).

Apds o cumprimento das providéncias supracitadas, os autos foram encaminhados ao
Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos (NUAJ) para emissdo de parecer, o qual opinou pela possibilidade de
prosseguimento do processo legislativo, pois cumpridos os requisitos de ordem legal e
constitucional e porque observada a regularidade formal do processo. Além disso, salientou a
necessidade de adequacao da Exposicdo de Motivos a redacao oficial prevista no Manual de
Redacéao Oficial do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina antes do encaminhamento dos
autos a Casa Civil do Estado de Santa Catarina (fls. 76-86).

Diante da suposta adequagéao da Exposi¢cao de Motivos a redacgao oficial (fls. 87-88), os
autos foram remetidos a Casa Civil do Estado de Santa Catarina, que, por sua vez, encaminhou
os autos a esta Consultoria Juridica para manifestacao.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTACAO

Primeiramente, cabe esclarecer que a analise realizada pela Procuradoria-Geral do
Estado restringe-se a legalidade e a constitucionalidade da minuta do anteprojeto de lei, cabendo
as Secretarias de Estado e aos 6rgaos e entidades da administragao publica estadual diretamente
interessadas exercer o juizo de mérito administrativo sobre a adequagao da proposta.

Passa-se, entdo, a analise da constitucionalidade e da legalidade do Anteprojeto de Lei.

Foi solicitada a analise de minuta de anteprojeto de lei oriundo da Fundacao Catarinense
de Educacao Especial (FCEE), com o seguinte teor:

Altera o art. 4° da Lein° 18.314, de 2021, que transforma as gratificacGes
que menciona em Gratificagdo de Atividade Técnica, e estabelece outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art.4° da Lei n° 18.314, de 29 de dezembro de 2021, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:
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§ 5° O adicional de que trata o caput deste artigo fica concedido aos servidores
titulares de cargo de provimento efetivo integrantes da carreira do Magistério
Publico Estadual lotados na Fundacido Catarinense de Educacdo Especial
(FCEE).” (NR)

Art. 2° Ficam convalidados os pagamentos realizados até a data de publicagéo
desta Lei a titulo de concessao do adicional de que trata o § 5° do art. 4° da Lei
n°® 18.314, de 2021, com a redagao dada pelo art. 1° desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Essa é a redacao atual do dispositivo que se pretende alterar:

Art. 4° Fica instituido o Adicional de Atividade Técnica, devido aos servidores de
que trata o0 § 1° do art. 1° desta Lei, lotados nos 6rgéos e nas entidades que néo
sejam beneficiarios da Gratificagdo de Coordenacéao de Sistemas Administrativos
e das retribuicdes financeiras por desempenho de atividades finalisticas de que
trata a Lei n° 16.465, de 27 de agosto de 2014.

§ 1° O valor do adicional de que trata o caput deste artigo fica fixado no valor
equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor constante do Anexo Unico desta
Lei, e sera atribuido de acordo com o nivel e a referéncia do cargo ocupado pelo
servidor.

§ 2° O adicional de que trata o caput deste artigo nao integra a base de calculo
de qualquer outra vantagem, ressalvados a gratificagdo natalina, o tergo
constitucional de férias e o adicional por tempo de servico, e sera calculado
proporcionalmente a jornada de trabalho e aos proventos de aposentadoria.

§ 3° O pagamento do adicional de que trata o caput deste artigo cessara na
hipotese de designagao de servidor publico estadual para o exercicio de funcdes
de confianga do grupo de FG de que trata o inciso | do caput do art. 111 da Lei
Complementar n°® 741, de 2019, bem como de FTG de que tratao § 1°do art. 111
da Lei Complementar n° 741, de 2019, no dmbito dos 6rgéos e das entidades
beneficiarios da Gratificagdo de Coordenagao de Sistemas Administrativos e das
retribuigdes financeiras por desempenho de atividades finalisticas de que trata a
Lei n® 16.465, de 2014, enquanto perdurar a designagao.

§ 4° O adicional de que trata o caput deste artigo € devido aos integrantes da
carreira do Magistério Publico Estadual em exercicio na sede da Secretaria de
Estado da Educacao (SED) e nas Coordenadorias Regionais de Educacao.

Extrai-se da Exposi¢cao de Motivos firmada pelo Secretario de Estado da Educacgao:
"Senhor Governador,

Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia o presente Projeto de Lei, cujo
beneficio em apregco € pago aos professores do quadro do Magistério da
Fundagédo Catarinense de Educagao Especial, desde a sua criagdo em folha, de
oficio, e que a Secretaria de Estado da Administracao ja sinalizou pela retirada
da Gratificagéo, caso a lei ndo seja alterada, devido a auséncia de previséo legal
para pagamento.

Nos termos da Lei Estadual n° 13.763/2006, ficou instituida a Gratificagao de
Produtividade para os servidores do Quadro Unico de Pessoal Civil lotados ou
em exercicio na Fundagédo Catarinense de Educacgao Especial, inicialmente no
percentual de 15% e posteriormente em 60% (acrescido pela Lei Estadual n°
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15.162/2010) do valor da Gratificagdo de Produtividade estabelecida no art. 2° da
Lei Estadual n°® 9.502.

Ainda que a previsao legislativa tivesse como beneficiarios somente o Quadro
Unico de Pessoal Civil, o Judiciario acabou estendendo os efeitos dessa Lei,
exarando decisdo em agéo coletiva ajuizada pelo SINTE, reconhecendo que o
Quadro Unico Civil compreende também o Quadro do Magistério da FCEE. Na
época, criou-se uma tese juridica em que o Estado possuia o Quadro Militar e o
Civil, e que este compreenderia também os professores membros do Magistério.

Dessa forma, a FCEE passou a pagar para todos seus professores a referida
Gratificagao, por forga de deciséo judicial.

Em tempo, diversos pedidos administrativos j& foram realizados & Secretaria de
Estado da Administragdo (SEA), com o objetivo de o Estado reconhecer a verba
como devida e pagar de oficio aos membros do Magistério, pois o prejuizo ao
erario é gigantesco como pagamento de sucumbéncias e valores errbneos
provocados por calculos confusos, mas até o momento isso nao ocorreu.

Em 2021, com o advento da Lei Estadual n° 18.314, a Gratificagdo de
Produtividade de que trata a Lei n® 13.761/2006 foi transformada em Gratificagédo
de Atividade Técnica, logo, por haver apenas a mudanga de nomenclatura do
beneficio, compreendeu-se que é devida a manutencao deste pagamento.

Acontece que a mesma legislagdo, em seu art. 4°, criou o Adicional de Atividade
Técnica, que corresponde a 50% do valor da Gratificagdo de Atividade Técnica,
e por ter o legislador criado um novo beneficio, este ndo estaria assegurado pela
decisao judicial proferida na agao coletiva do SINTE.

Este foi o entendimento do Procurador do Estado em exercicio na SEA, Dr.
Gustavo Schmitz Canto, motivado por um pedido de aposentadoria de uma
servidora da FCEE membro do Magistério, em que o IPREV diligenciou aquela
Secretaria por entender que ndo ha previsdo legal para o pagamento do
Adicional.

Importante destacar que o Adicional é pago a todos os servidores da FCEE,
desde janeiro de 2022, quando da primeira folna de pagamento apds a
promulgacédo da referida Lei, ndo somente os do Quadro Civil explicitamente
beneficiados na Lei, como também para os membros do Magistério lotados na
FCEE. Ou seja,o beneficio é pago pelo Estado de oficio a todos os servidores da
FCEE desde a sua criacao.

Outro ponto importante a ser destacado se refere a recente decisédo proferida em
sede de Embargos Declaragdo nos autos da agéo coletiva do SINTE, em que o
Relator Desembargador Dr. Cid José Goulart Junior assim se manifestou em seu
voto: “Logo, cumpre acrescentar ao aresto Profligado que deverdo ser
observados os efeitos decorrentes da Lei Estadual n® 18.314/2021, a partir da
sua vigéncia, por forga do primado tempus regit actum.”

Com base na referida decisdo ja tem o Judiciario entendido os efeitos da Lei
Estadual n°® 18.314/2021 a todos os servidores da FCEE, determinando também
0 pagamento do Adicional ainda que este seja pago de oficio.

Dessa forma, considerando todo o exposto acima, ndo somente o texto legislativo
como também o pagamento de oficio pelo Estado do referido beneficio desde a
sua criagao, assim como a decisao judicial proferida nos ED apresentados pelo
SINTE, solicitamos a Vossa Exceléncia, em regime de urgéncia, a aprovagao
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deste projeto de lei e, caso o considere oportuno e conveniente ao Estado,
submeta-o a apreciagao da ALESC."

Observa-se que a minuta do anteprojeto visa, basicamente: (I) estender aos servidores
titulares de cargo de provimento efetivo integrantes da carreira do Magistério Publico Estadual
lotados na Fundagao Catarinense de Educacido Especial (FCEE) o Adicional de Atividade
Técnica previsto no caput do art. 4° e (ll) convalidar os pagamentos realizados até a data de
publicacao da lei a titulo de concessao do referido adicional aos servidores em questao.

Desta forma, resumidamente, destaca-se que o Estado tem competéncia para legislar
sobre a matéria, visto que "séo reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sejam
vedadas por esta Constituicdo”, nos termos do artigo 25, § 1°, da CRFB/1988.

Ademais, quanto a iniciativa legislativa, esta compete exclusivamente ao chefe do Poder
Executivo, na forma dos artigos 61, § 1° Il, a, da Constituicdo Federal e 50, §2° II', da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC).

Além disso, a matéria pode ser disposta por meio de lei ordinaria, uma vez que a
Constituicdo Federal ndo exigiu outra espécie normativa para tratar sobre remuneragcdo de
servidores. Nao ha ébice, portanto, ao prosseguimento do projeto quanto a este aspecto.

Vencidas as questbes de indole formal, destaca-se também ndo haver na proposta
qualquer vicio de constitucionalidade material.

Neste ponto, como dito, observa-se que a minuta do anteprojeto de lei pretende estender
aos servidores titulares de cargo de provimento efetivo integrantes da carreira do Magistério
Publico Estadual lotados na Fundacao Catarinense de Educacdo Especial (FCEE) o Adicional
de Atividade Técnica previsto no caput do art. 4° e convalidar os pagamentos realizados até a
data de publicacio da lei a titulo de concessao do referido adicional aos servidores em questao.

Desse modo, o projeto de lei situa-se dentro da margem de conformacao do Estado de
Santa Catarina para a concessao de gratificacdo aos seus servidores.

Em relacdo a questao orcamentaria, observa-se que constam nos autos informacgdes no
sentido que "o beneficio ja é pago aos servidores atingidos pela legislacdo”, mas que "existem
servidores inativos que recebem a Gratificagdo mas nao recebem o Adicional", gerando um
"impacto orcamentério e financeiro de R$ 122.006,06 no exercicio vigente, considerando a
alteracdo da proposta a partir de agosto de 2024" e "nos exercicios de 2025 e 2026 (...) de
R$ 294.278,61 e R$ 295.749,53, respectivamente”. Por fim, informou-se que "os impactos
orcamentarios e financeiros e previdenciarios estdo compatibilizados com o PPA2024-2027 e
LOA 2024". (p. 66/67)

Neste ponto, cumpre frisar que os elementos técnico-administrativos que circunscrevem
o presente anteprojeto de lei passam ao largo do presente parecer, incumbindo a este 6rgéo
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo, portanto, adentrar nos
aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, os quais sao de responsabilidade das areas técnicas especificas e de seus
gestores, de acordo com seus respectivos ambitos de competéncia.

Superadas tais questodes, faz-se imprescindivel analisar o contelido da proposta diante
da existéncia de celeuma relativa ao pagamento do Adicional de Atividade Técnica, previsto no

1§2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre: [...] Il — a criagdo de cargos e fungdes publicas
na administragéo direta, autarquica e fundacional ou o aumento de sua remuneragao;
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art. 4° da Lei n° 18.314, de 29 de dezembro de 2021, a todos os servidores da FCEE desde
a sua criacdo, mesmo que a lei, em sua redagao original, ndo contenha dispositivo que assim
estipulasse, o que, inclusive, suscitou questionamento pelos 6rgaos de controle e deu origem ao
Parecer n°® 128/2024-PGE, no qual se analisou eventual direito a percep¢ao do referido adicional
como mera decorréncia do disposto no artigo 4° da Lei Estadual n. 18.314/2021 e como
decorréncia da coisa julgada do Processo n° 0309142-89.2015.8.24.0064/SC.

Concluiu-se, no referido parecer, que nao foi uma decorréncia da mera promulgagao da
Lei n® 18.314/21 o pagamento do Adicional de Atividade Técnica a todos os servidores da FCEE,
uma vez que a lei, em sua redacao atual, restringiu 0 pagamento tdo somente a quem
pertenca ao Quadro unico (civil) dos servidores do Estado de Santa Catarina, nao
alcangando aqueles pertencentes ao quadro do magistério.

Por outro lado, a conclusao do referido parecer, e que importa a presente analise, foi no
sentido que o pagamento do Adicional de Atividade Técnica a todos os servidores da FCEE
decorre do decidido no Processo n° 0309142-89.2015.8.24.0064/SC.

Com efeito, a referida agéo coletiva foi ajuizada pelo Sindicato dos Trabalhadores em
Educacgao de Santa Catarina — SINTE em face da FCEE, objetivando a declaragao do direito e o
pagamento para os membros do magistério (cuja investidura se deu apés a edigdo da Lei n°
16.300/2013) regidos pela Lei n° 6.844/86 dos valores relativos a gratificacdo de produtividade
instituida pela lei n® 13.763/2006, alterada pelas leis n° 15.162/2010 e n° 16.300/2013, desde o
inicio do exercicio no cargo.

Apés tramitagdo do feito, o sindicato teve reconhecido o direito dos substituidos a
percepcao da Gratificagdo de Produtividade, nos seguintes termos:

A vista do exposto, nos termos do art. 487, |, do Cédigo de Processo Civil, JULGO
PROCEDENTE o pedido formulado contra Fundag¢do Catarinense de Educagao
Especial - FCEE para, em consequéncia disso:

A) DECLARAR o direito dos membros do magistério, representados pelo autor,
nos moldes dos fundamentos desta sentenga, ao recebimento da gratificagdo de
produtividade calculada conforme sua situagao funcional a época da sua lotagéao
na FCEE, obrigando-se a parte requerida a alterar o valor do beneficio
remuneratério sempre que se efetivar o progresso funcional;

B) CONDENAR a parte requerida a pagar integralmente aos professores as
diferencas das parcelas vencidas, com reflexos em férias, gratificacado natalina e
triénio, acrescidas de juros de mora e corregdo monetaria, na forma exata
estabelecida na fundamentacdo da sentenga, respeitada a prescricdo
quinquenal, descontados quaisquer valores pagos por via judicial ou
administrativa alusivas a gratificagdo de produtividade;

C) INDEFIRO a tutela provisoéria, uma vez que a inclusdo em folha de pagamento
da gratificagédo discutida nestes autos, verba nunca antes recebida, implica em
concessao de aumento ou extensao de vantagem, situagcao vedada pela art. 7°,
2°, da Lei n. 12.016/2009.

D) CONDENO, ainda, a parte requerida ao pagamento dos honorarios
advocaticios, arbitrados em 10% sobre o montante das parcelas vencidas até a
prolacédo da sentenga, excluidas as vincendas. Isento de custas;

E) Tendo em vista que o valor da causa nao suplantara 500 salarios minimos,
nao se sujeita ao duplo grau de jurisdigao obrigatério, com alicerce no art. 496, §
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3°, 1l, do NCPC.
Em sede de apelacdo, o TJSC manteve a sentenca, nos seguintes termos:

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA CONDENATORIA. INSURGENCIA
DA FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL - FCEE.
ADICIONAL DE GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE. NOMEACAO APOS A
EDICAO DA LEI ESTADUAL N. 16.300/2013. IRRELEVANCIA. LEGISLACAO
QUE NAO PROMOVEU QUALQUER ALTERACAO NA LEI N. 13.763/06,
INSTITUIDORA DA BENESSE. SENTENCA QUE JULGOU PROCEDENTE O
PEDIDO QUE DEVE SER MANTIDA, POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
RECURSO DESPROVIDO. INSURGENCIA DO SINDICATO DOS
TRABALHADORES EM EDUCAGCAO NA REDE PUBLICA DE ENSINO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. MAJORACAO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS  SUCUMBENCIAIS.  DESCABIMENTO.  RECURSO
DESPROVIDO.

Nos termos do art. 1°, da Lei n. 13.763/2006, com as altera¢cdes da Lei n.
15.162/2010, a Gratificacdo de Produtividade € devida aos servidores do
Quadro Unico de Pessoal Civil lotados ou em exercicio na Fundacdo
Catarinense de Educacdo Especial (FCEE). A Lei n. 16.300/2013 né&o
extinguiu o direito a Gratificacdo de Produtividade em relacdo aos
servidores que ingressaram nos Quadros do Magistério Publico Estadual,
apos a sua edicao, sendo a benesse devida, independentemente da data de
investidura no cargo. (TJSC - Apelagéo Civel n. 0303295-68.2017.8.24.0054,
de Rio do Sul, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, j. 31/7/2018).

Por meio de Embargos de declaragéo, houve integragdo do julgado, com efeitos
infringentes:

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSOES E CONTRADIGAO
VERIFICADAS. LEI ESTADUAL N. 13.184/2021. INCIDENCIA, A PARTIR DE
SUA VIGENCIA. TEMPUS REGIT ACTUM. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
PRESTAGOES VENCIDAS ATE A EFETIVA IMPLEMENTAGAO DO
ADICIONAL DE GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE PARA OS
SUBSTITUIDOS QUE DEVEM INTEGRAR A BASE DE CALCULO (VALOR DA
CONDENAGAO). NECESSIDADE DE ATRIBUIGAO DE EXCEPCIONAIS
EFEITOS INFRINGENTES, PARA O FIM DE DAR PROVIMENTO AO APELO
DO ORA EMBARGANTE. RECURSO PROVIDO.

E de se notar que o objeto da acdo coletiva referida era o reconhecimento do direito
a percepcdo da gratificacdo de produtividade instituida pela Lei n°® 13.763/2006 (e alterada
pelas leis n° 15.162/2010 e n° 16.300/2013), desde o inicio do exercicio no cargo, aos
membros do magistério, regidos pela Lei n° 6.844/86, lotados na FCEE, cuja investidura se
deu apods a edigdo da Lei n° 16.300/2013. O Poder Judiciario, em atengao ao pedido formulado,
declarou o direito dos membros do magistério, representados pelo SINTE, ao recebimento
da gratificacdo de produtividade calculada conforme sua situacéo funcional a época da
sua lotacdo na FCEE.

A Gratificagdo de Produtividade de que trata o art. 1° da Lei n® 13.763, de 22 de maio de
2006 restou transformada em Gratificagcdo de Atividade Técnica por forca do disposto no art. 1°
da Lei n° 18.314/21. Nada mais correto, portanto, que os beneficiarios da referida agcao coletiva
passassem automaticamente a perceber a nova gratificagao. Isso, inclusive, é incontroverso nos
autos.

Péagina 7 de 12 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

(o]

~ P4ag. 07 de 12 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo FCEE 00004410/2023 e o cédigo 3R62V6EQ.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Quanto ao Adicional de Atividade Técnica, trata-se de beneficio criado pelo art. 4° da Lei
n° 18.314/21. Assim, sendo a decisdo prolatada na agao n° 0309142-89.2015.8.24.0064/SC
anterior a criagdo do adicional, poder-se-ia, de plano, afirmar que o decidido na supratranscrita
acao nao gera efeitos no pagamento de tal verba.

Porém, a questado ndo se reveste de tal singeleza, uma vez que ndo basta que o adicional
Adicional de Atividade Técnica ndo tenha sido objeto da ac&o. Mostra-se imprescindivel ponderar
acerca dos limites objetivos da sentenga proferida na agdo n° 0309142-89.2015.8.24.0064/SC
para que se possa rechagar definitivamente a possibilidade de a extenséo do referido adicional a
todos os servidores da FCEE ter sido corretamente fundada no decidido na referida demanda.

Isso porque os limites objetivos da coisa julgada referem-se a extenséo e aos
efeitos da decisao judicial proferida em um processo. Esses limites determinam até onde
os efeitos da sentenca alcancam em termos de direitos e obrigacdes das partes
envolvidas, bem como de terceiros relacionados ao litigio. Como asseveram Daniel Mitidiero
e Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, para se apurar os limites objetivos da coisa julgada ha que
se ter presente quais as questdes que efetivamente integram o mérito da causa.?

Primeiramente, deve-se referir que da movimentagao processual da agao n° 0309142-
89.2015.8.24.0064/SC, no site do TJSC, constata-se que a sentenga foi publicada no dia
10/10/2019. Regularmente intimadas, ambas as partes interpuseram recursos de apelacdo, os
quais foram distribuidos por sorteio na segunda instancia na data de 07/07/2020. Nada ha nos
autos a indicar que possa ter sido atribuido efeito suspensivo aos recursos. O acérdao, que
manteve a sentenga recorrida, foi publicado na data de 11/02/2022. Interpostos embargos de
declaracao pelo SINTE, foi confirmada a intimacao eletrénica da FCEE na data 28/05/2022. O
transito em julgado foi certificado na data de 22/06/2022. A Lei n° 18.314, por sua vez, foi
promulgada no dia 29 de dezembro de 2021, portanto, mais de dois anos apds a prolagao da
sentencga e antes do julgamento dos recursos pelo TJSC.

Assim, a agcdo nao havia transitado em julgado na data da promulgacdo da Lei n°
18.314/21.

Isso ndo impede, porém, que se avalie o alcance da decisdo vigente no momento
da criacdo do Adicional de Atividade Técnica. Ora, é possivel falar em limites da coisa
julgada mesmo antes do transito em julgado da decisdo. Com efeito, a coisajulgada possui
limites objetivos e subjetivos que podem ser considerados desde a prolagdo da sentenca.
Os limites objetivos da coisa julgada referem-se ao que foi decidido no processo, ou seja,
0 conteudo da decisédo judicial e os efeitos que ela produz.

Rodrigo Krieger Martins, citando Daniel Mitidiero e Carlos Alberto Alvaro de Oliveira,
preleciona que "a eficacia da sentenca constitui sua aptidao para producgao de efeitos, e pode ser
produzida independentemente do transito em julgado de modo que a coisa julgada nao é eficacia
da sentenga e nem seu efeito, mas sim uma qualidade que "denota o estado de indiscutibilidade
e imutabilidade do conteudo constante do dispositivo da decisdo de mérito transitada em julgado”,
ou, ainda, "uma qualidade que envolve o conteudo da sentenga"."®

Antes do transito em julgado da decisdo, os limites objetivos da coisa julgada sao
delineados pela propria sentenga ou decisao interlocutéria transitéria, considerando o que foi

2 Curso de processo civil: volume 2: processo de conhecimento. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 281.
3 MARTINS, Rodrigo Krieger. A Eficacia Preclusiva da Coisa Julgada. Disponivel em :
https://www.pge.rs.gov.br/upload/arquivos/201706/01162109-revista-77-4.pdf
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expressamente decidido pelo juiz até aquele momento. Isso implica que, mesmo antes do transito
em julgado, as partes devem observar e respeitar o que foi decidido pelo juiz, ainda que possam
recorrer da decisdo.

A sentenca prolatada no Processo n° 0309142-89.2015.8.24.0064/SC julgou procedente
o pedido para "declarar o direito dos membros do magistério, representados pelo autor, nos
moldes dos fundamentos desta sentenca, ao recebimento da gratificacdo de produtividade
calculada conforme sua situacao funcional a época da sua lotacdo na FCEE". A referéncia aos
fundamentos da sentencga acentua o fato de que as partes ficam vinculadas quanto as pretensdes
que foram efetivamente deduzidas no processo. Ou seja, somente as questdes que foram objeto
de discusséo e decis&o no processo anterior estdo protegidas pela coisa julgada.

O pedido do sindicato autor se ampara nos seguintes argumentos: um, que a
Gratificagéo de Produtividade deve ser paga em razéo de o servidor integrar o quadro unico de
pessoal civil, com lotagao ou exercicio das fungdes na Fundacao Catarinense de Educacao
Especial, ressaindo "que o elemento distintivo para caracterizar o desempenho de funcbes
especiais esta no fato do membro da carreira do magistério realizar as atividades inerentes ao
cargo junto aquele 6rgao fundacional vinculado a administracéo publica indireta do Estado." Dais,
que foi reconhecido o direito & percepcao da Gratificacdo de Produtividade aqueles servidores
que percebiam a vantagem até a edicdo da Lei n° 16.300/2013, porém tal diploma legal apenas
alterou o percentual a ser pago aos servidores, ndo tendo havido "revogacdo da lei anterior,
tampouco o estabelecimento de novos requisitos para a percepcao da referida vantagem."

A defesa da ré FCEE se opOs aos pedidos sob as seguintes razdes: uma, que a
gratificagdo em comento é destinada apenas aos servidores publicos do quadro civil (fungbes que
nao sejam do quadro magistério), pois eles ja sao agraciados e regidos por legislacdo propria.
Duas, que a Lei n. 16.300/2013 impossibilitou 0 pagamento da Gratificagdo de Produtividade a
todos os servidores, especialmente aos servidores do magistério publico que tomaram posse e
ingressaram pelo concurso publico realizado em 2014.

A magistrada sentenciante fundamentou seu entendimento no fato que "a Gratificacédo
de Produtividade foi instituida em favor de todos os servidores da Fundacdo Catarinense de
Educacao Especial — FCEE, ndo fazendo a norma de regéncia distingdo entre os profissionais do
magistério ou outros que compdem o0s quadros da instituicdo", bem como que "a Lei n.
16.300/2013 nao extinguiu o direito a Gratificacdo de Produtividade em relagdo aos servidores
pertencentes aos quadros do Magistério Publico, lotados ou ndo na Fundag¢édo Catarinense de
Educacéao Especial e independentemente da data do ingresso no cargo."

Note-se que, de fato, o direito ao recebimento da Gratificagdo de Produtividade pelo
servidor pertencente ao Quadro do Magistério Publico Estadual, lotado ou cedido a
Fundacao Catarinense de Educacéo Especial (FCEE) é uma das questbes que efetivamente
integram o mérito da causa, razao pela qual, concluiu-se, no Parecer n° 128/2024-PGE, que, a
despeito de isso nao ser suficiente para justificar a decisdo administrativa de pagar o adicional
indiscriminadamente a todos os servidores lotados na FCEE, a exclusdo dos servidores do
quadro do magistério lotados na FCEE do direito areferida gratificacéo repete ailegalidade
reconhecida no julgamento da acgdo n° 0309142-89.2015.8.24.0064/SC e na jurisprudéncia
consolidada no ambito do TJSC, tendo o condéo de incentivar o ajuizamento de muitas
acbes contra o Estado de Santa Catarina, caso seja sUspenso 0 seu pagamento.

Nessa linha, portanto, além de ndo consubstanciar méculas de ordem legal e
constitucional, a alteracdo que se pretende levar a cabo com a proposicdo em anédlise
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acaba por prevenir o ajuizamento de inimeras ag¢fes judiciais contra o ente publico,
reduzindo alitigiosidade e todas as mazelas que Ihe s8o consequentes.

No que tange a convalidagao, nos parece que a alteragdo visa justamente afastar
quaisquer discussdes acerca do pagamento da verba a mingua da existéncia de legislagao que
previsse de forma pormenorizada o pagamento de tal gratificagao.

Acerca de convalidagdo de pagamentos por meio de lei superveniente, o TCE-SC exarou
Parecer COG n° 1054/05, cujo teor se transcreve:

EMENTA. Reexame de Conselheiro - art. 81, da LC n°® 202/00. Autuacéao errébnea
como Recurso de Reexame - art. 80, da LC n° 202/00. Processos Diversos:
despesas julgadas irregulares - concessao de gratificagdo com violagao aos arts.
37, da CF/88 e 2° da Lei estadual n° 9.847/95. Convalidagdo pela Lei
Complementar n° 222/02. Regularidade dos pagamentos efetuados.

A convalidagdo dos pagamentos efetuados pela Administracdo a titulo de
gratificagdo complementar de vencimento, nos termos do art. 8°, "a", da LC n°
222/02, e a boa-fé do servidor-beneficiario torna regular a despesa e indevida a
sua restituicao”.

No ambito do Tribunal de Contas da Unido, ha precedentes em que, diante da
convalidacao, por lei, de vantagens antes consideradas ilegais pelo Tribunal, a Corte de Contas
ordenou a revisdo ex officio de acdérddos que haviam negado registro a atos eivados da
irregularidade posteriormente sanada, passando a considera-los legais e registra-los.

E o caso do Acérddo 1.824/2004-TCU-Plenario, em que o TCU, entre outras
deliberagdes, firmou o entendimento de que a MP 146/03, convertida na Lei 10.855/04,
regularizou o pagamento da parcela denominada "PCCS" antes impugnada pelo Tribunal para
determinada parcela de servidores da Previdéncia Social. Posteriormente, mediante o Acérdao
741/2006-Plenario, o Tribunal autorizou a revisao de oficio dos acérdédos que haviam negado
registro aos atos beneficiados pela nova alteracao legal.

A convalidagdo também caminha no sentido da redugao de litigiosidade, uma vez que
eventual necessidade de devolugdo de parcelas recebidas sem amparo legal acarretaria o
ajuizamento de muitas demandas contra a FCEE, nas quais se discutiria a desnecessidade de
devolugao diante da suposta interpretacdo equivocada e razoavel da lei pela Administragdo ou
de hipotético erro operacional e da boa-fé dos interessados.

Outrossim, quanto a analise da legalidade da proposi¢cao devido ao ano eleitoral, o
anteprojeto de lei ndo apresenta nenhuma situagdo que se enquadre em alguma das condutas
vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais, previstas no art. 73 da Lei n® 9.504/1997,
que possui a seguinte redacao:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagao, bens
moveis ou imoveis pertencentes a administragao direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a
realizagdo de convencgao partidaria;

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos érgaos
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que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administragao direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacao,
durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacgao, de distribuicao gratuita de bens e servigos de carater social custeados
ou subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricédo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacéao ou exoneragao de cargos em comissao e designagao ou dispensa
de funcdes de confianga;

b) a nomeacgédo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeagéao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacgdo ou contratagdo necessaria a instalagcdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao do
Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocéao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagéo formal preexistente para
execucgao de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica;

b) com excegao da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administracao indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das fungbes de governo;

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleigcdo, despesas com
publicidade dos ¢érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragao indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a
média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos
anos que antecedem o pleito;

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragao dos
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servidores publicos que exceda a recomposigao da perda de seu poder aquisitivo
ao longo do ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7°
desta Lei e até a posse dos eleitos.*

Nota-se que a proposi¢cao da matéria (conceder gratificacdo a um numero restrito de
servidores estaduais), ndo viola as vedagdes da Lei das Elei¢cdes, pois ndo se trata revisao geral
da remuneragao dos servidores na circunscricdo do pleito, conduta que seria vedada pela
legislagao.

Portanto, ndo ha impedimento na legislacao eleitoral para o prosseguimento da minuta
do anteprojeto de lei.

Por fim, assinale-se que compete a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de
Estado da Casa Civil (SCC/DIAL), a redacao final de anteprojeto de lei, bem como a formagao da
proposi¢ao e aplicagdo da técnica legislativa, conforme disposto no art. 10, caput, e §2° da
Instru¢do Normativa n°® 001/SCC-DIAL, de 2014, que disciplina a matéria.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, entende-se pela juridicidade da minuta de anteprojeto de lei da
pagina 53.

E o parecer. A consideracdo superior.

ANDRE DOUMID BORGES

Procurador do Estado

4 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢gbes. Brasilia, DF. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9504.htm>.
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DESPACHO

Referéncia: FCEE 4410/2023

Assunto: Minuta de anteprojeto de lei que altera o art. 4° da Lein® 18.314, de 2021, que
transforma as gratificacbes que menciona em Gratificacdo de Atividade Técnica, e estabelece
outras providéncias.

Origem: Fundacéao Catarinense de Educacéo Especial (FCEE)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. André Doumid Borges,
assim ementado:

Minuta de anteprojeto de lei que altera o art. 4° da Lein® 18.314, de 2021,
que transforma as gratificagbes que menciona em Gratificagdo de Atividade
Técnica, e estabelece outras providéncias. Competéncia legislativa estadual.
Constitucionalidade formal subjetiva. Auséncia de vicio de iniciativa.
Constitucionalidade material. Inexisténcia de vedagéo em face do ano eleitoral.
Viabilidade juridica da proposigao.

A considerac&o superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: FCEE 4410/2023

Assunto: Minuta de anteprojeto de lei que altera o art. 4° da Lei n°® 18.314, de 2021, que
transforma as gratificagdes que menciona em Gratificacdo de Atividade Técnica, e estabelece
outras providéncias. Competéncia legislativa estadual. Constitucionalidade formal subjetiva.
Auséncia de vicio de iniciativa. Constitucionalidade material. Inexisténcia de vedagcdo em face do
ano eleitoral. Viabilidade juridica da proposicao.

Origem: Fundagéo Catarinense de Educacgao Especial (FCEE)

De acordo com o Parecer n. 416/2024-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. André
Doumid Borges, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 416/2024-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Fundagao Catarinense de Educagéo Especial (FCEE).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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