ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 739

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicéo de
motivos da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia, o projeto de lei
que “Institui o Programa Casa Catarina e estabelece outras providéncias”.

Florianépolis, 21 de novembro de 2024.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
GABINETE DA SECRETARIA

EM N° 05/2024/SAS/GABS
Floriandpolis, 18 de outubro de 2024.

EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Em 1948, com a Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos, a moradia foi reconhecida como
um direito humano fundamental, sendo aceito em todas as partes do mundo como um direito universal.

De acordo com a Fundacgao Joao Pinheiro - FJP, no ano de 2022 o déficit habitacional no Brasil
apresentava uma estimativa de 6,2 milhdes de moradias. Este mesmo estudo apontou que no mesmo
ano, Santa Catarina possuia um déficit habitacional total de 190.025 domicilios, sendo 174.497
(91,8%) na area urbana e 15.527 (8,2%) na area rural.

Os dados declaratérios levantados pela Diretoria de Habitacdo e Regularizagao Fundiaria —
DIHA, da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS), por meio de diagndstico
aplicado e respondido pelos municipios catarinenses®, apontou no ano de 2023, cerca de 180.868
familias compondo o déficit habitacional do Estado de Santa Catarina.

Para contextualizagcdo, os componentes que fazem parte do déficit habitacional estdo
classificados como Habitagdo Precaria, Coabitagdo e Onus excessivo com aluguel.

Os dados da FJP, 2022, classifica no Estado de Santa Catarina os seguintes componentes:
47.556 domicilios como Habitagao Precaria, 24.242 domicilios como Coabitacao e 118.227 domicilios
como Onus Excessivo de Aluguel.

Predomina com mais de 62% do déficit habitacional no Estado de Santa Catarina o
componente de Onus Excessivo de Aluguel que sdo domicilios urbanos alugados, com renda
domiciliar de até trés salarios minimos e cujas familias comprometem mais de 30% da sua renda com
o aluguel,

No que tange aos dados da Regularizacao Fundiaria, o diagndstico da FJP apontou que cerca
de 123.356 domicilios se localizam em areas irregulares. Ja no diagndstico aplicado pela DIHA (2023),
a coleta das respostas pelos municipios catarinenses mostrou uma estimativa de 114.437 mil familias
vivendo em areas irregulares.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
GABINETE DA SECRETARIA

O elevado déficit habitacional e de inadequacbes habitacionais presentes em todo territério
brasileiro, inclusive no Estado de Santa Catarina, faz com que seja clara a necessidade de agdes
rapidas e eficientes quanto a politica publica de habitagdo. Entende-se neste contexto, a necessidade
de um programa estadual capaz de garantir o acesso a moradia, tendo em vista a sua fungao social.

Ainda conforme a Constituicado Federal Brasileira de 1988, em seu art. 6°, in verbis:

“Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao”.

Segundo a Declaraggo dos Direitos Humanos de 1948, no art. 25:

“Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentagéo, vestuario, habitagéo,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis e direito a seguranga
em caso de desemprego, doencga invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. ”

As legislagbes vém corroborar com a assertiva que a habitacdo € um direito fundamental,
essencial para o bem-estar individual e coletivo, e a falta de acesso adequado a moradia afeta
negativamente diversos aspectos da vida das pessoas, incluindo saude, educagéo, emprego e coesao
social. Portanto, a presente proposta da lei visa abordar uma série de desafios urgentes e complexos
relacionados a habitacdo em nossa sociedade.

Em muitas regides do Estado, se enfrenta uma crise habitacional que afeta pessoas de
diferentes faixas etarias, origens socioeconémicas e condi¢cdes familiares. O aumento dos precos dos
imoveis, a escassez de moradias acessiveis e a falta de politicas eficazes contribuem para essa crise,

deixando muitos individuos e familias em situagdes precarias de moradia. A disparidade no acesso a
habitacdo digna ¢ uma manifestacdo clara das desigualdades sociais e econbmicas em nossa
sociedade. Grupos vulneraveis, como pessoas de baixa renda, minorias étnicas, pessoas com
deficiéncia e idosos, enfrentam desafios adicionais na busca por moradia adequada. Este anteprojeto
de lei busca mitigar tais disparidades e promover a equidade no acesso a habitagao.

O rapido crescimento populacional e a urbanizacao descontrolada em muitas areas urbanas
exacerbam os problemas habitacionais, aumentando a pressao sobre os recursos disponiveis e
contribuindo para a expans&o de assentamentos informais e precarios. E crucial adotar medidas que
promovam o desenvolvimento urbano sustentavel e garantam o acesso a habitacdo para todos os
cidadaos.

Este Programa visa garantir que todas as pessoas tenham acesso a moradias seguras,
saudaveis e sustentaveis, que atendam as suas necessidades basicas e promovam seu
desenvolvimento pessoal e social.

Ademais, a habitacdo desempenha um papel crucial no desenvolvimento econémico e social
de um estado. Investir em habitacdo acessivel e de qualidade n&o apenas melhora as condigdes de
vida das pessoas, mas também estimula o crescimento econdmico, cria empregos, promove a inclusao
social e fortalece a coesao comunitaria. Este Programa busca criar um ambiente propicio para o
desenvolvimento de politicas habitacionais abrangentes e eficazes que beneficiem toda a sociedade.

No que tange a politica de habitacao de interesse social no Estado de Santa Catarina, a mesma
esteve por muitos anos sob responsabilidade da Companhia de Habitacdo de Santa Catarina
(COHAB-SC). Fundada em 1966 como parte do SFH - Sistema Financeiro de Habitagc&do, obteve
recursos provenientes do BNH - Banco Nacional de Habitagdo, assim como as demais Companhias
Habitacionais dos estados brasileiros.

A Companhia era encarregada pela construgdo de conjuntos habitacionais populares no
estado, atuando com recursos do fundo até a extingdo do BNH em 1986.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
GABINETE DA SECRETARIA

Na perspectiva de diminuir o déficit habitacional, a COHAB continuou trabalhando com a
producéo e comercializacdo de casas populares.

O processo de dissolugao, liquidacdo e extingdo da Companhia teve inicio no ano de 2017,
ap6s a sangado da Lei n° 17.220, de 1° de agosto de 2017, passando a habitacdo sob a
responsabilidade da SAS, por meio da Diretoria de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria.

Neste diapasao, com intuito de reduzir o déficit habitacional, a atual gestao de governo cria o
Programa Casa Catarina — Habitagao Levada a Sério, que tem por objetivo atuar em diferentes linhas
no enfrentamento ao déficit habitacional.

Com base nos dados disponiveis sobre a tematica habitacional, se torna imperativo a
promogao de auxilio pecuniario aos catarinenses para contribuir na aquisicdo da casa propria.
Considerando o 6nus excessivo com aluguel, a maior dificuldade observada nos estudos é a
dificuldade no pagamento de entrada no acesso a casa propria, nas instituicées financeiras.

Como mencionado do déficit habitacional levantado pela Fundacao Joao Pinheiro (2022), cerca
de 118.227 familias apresentam énus excessivo com aluguel urbano. Diante disso, se observa que
estas familias possuem capacidade para pagar uma prestacdo mensal, no entanto, por comprometer
mais de 30% (trinta por cento) da sua renda com aluguel, ndo conseguem guardar recurso financeiro
para dar de entrada e assim efetuar um financiamento habitacional.

Sendo assim, considerando que atualmente existem instituicdes financeiras sob a forma de
empresa publica responsaveis pelo desenvolvimento e fomento da politica de habitagao na federacgao,
entende-se que uma parceria mediante subvencao auxiliaria os catarinenses a conquistar a casa
propria.

Destarte, o presente Anteprojeto de Lei foi esbogado de uma maneira mais ampla, sem
desconsiderar todas as modalidades que o Programa Casa Catarina — Habitacdo Levada a Sério
pretende atingir. Importante ressaltar que no texto do anteprojeto, cada agdo prevista sera
regulamentada pelo respectivo Decreto, conforme disponibilidade orgamentaria.

Em vista desses desafios e considerando a importancia fundamental da habitagao para o bem-
estar e o progresso de nossa sociedade, a promulgagdo desta lei € imperativa. Ao adotar uma
abordagem abrangente e inclusiva para enfrentar os problemas habitacionais, podemos garantir que
os catarinenses tenham acesso a moradias dignas, seguras e sustentaveis, contribuindo assim para
a construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e prospera para as geragdes presentes e
futuras.

Diante do exposto, para dar andamento ao Programa Casa Catarina — Habitagdo Levada a
Sério, solicitamos vossa especial atencdo neste documento.

A elevada consideracdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Maria Helena Zimmermann
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°

Institui o Programa Casa Catarina e estabelece outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Casa Catarina, nas seguintes
modalidades:

| — Casa Catarina - Habitacdo Urbana: provisdo subsidiada ou
financiada de unidades habitacionais novas ou melhoria habitacional em areas urbanas;

Il — Casa Catarina - Habitagcdo Rural: provisdo subsidiada ou
financiada de unidades habitacionais novas ou melhoria habitacional em areas rurais;

Il — Casa Catarina - Terrenos Publicos: provisdo de areas ou
lotes urbanizados, com adequada infraestrutura;

IV — Casa Catarina - Linhas de Crédito: oferta de linhas de
crédito para melhoria habitacional em &areas urbanas e rurais; e

V — Casa Catarina - Regularizacdo Fundiaria: fomento a
regularizagéo fundiaria.

Art. 2° Ficam contempladas no Programa Casa Catarina, de
acordo com as modalidades de que tratam os incisos do caput do art. 1° desta Lei, as
familias:

| — residentes em area urbana com renda bruta familiar mensal
de até 6 (seis) salarios minimos nacionais; e

Il — residentes em area rural com renda bruta familiar anual de
até R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais).

§ 1° Para fins de enquadramento nas faixas de renda de que
tratam os incisos do caput deste artigo, o calculo do valor da renda bruta familiar ndo
considerara os beneficios temporarios de natureza indenizatéria, assistencial ou
previdenciaria, como auxilio-doenca, auxilio-acidente, seguro-desemprego, beneficio de
prestacdo continuada (BPC) e beneficio do Programa Bolsa Familia, ou outros que vierem
a substitui-los.

§ 2° Decreto do Governador do Estado podera realizar revisao
de subveng0es, subsidios, incentivos e apoios do Programa Casa Catarina, mediante
iniciativa do Secretario de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia e do Secretario
de Estado da Fazenda.

PJ_148 1 SAS 2703/2024
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 3° Sao objetivos do Programa Casa Catarina:
| — reduzir o déficit habitacional no Estado;

Il — aumentar a autonomia das familias na escolha e defini¢céo
da moradia mais adequada, oportuna e conveniente as suas realidades;

Il — estimular o mercado de construcéo civil para o crescimento
na oferta de habitac6es populares no Estado; e

IV — fomentar a producdo e a aquisicdo de novas unidades
habitacionais, a requalificacdo, a ampliacdo ou a reforma de imdveis urbanos e rurais, a
regularizagéo fundiaria e a urbanizacgéo.

Art. 4° As modalidades de que tratam os incisos do caput do
art. 1° desta Lei, definidas pela Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e
Familia (SAS), poderdo ser implementadas mediante a concessdo dos seguintes
beneficios:

| — subsidio financeiro destinado a complementar a capacidade
de pagamento do beneficiario final, a titulo de entrada ou amortizagdo de parcelas nos
contratos de financiamento para aquisicdo de unidades habitacionais, respeitados 0s
limites financeiros e orcamentérios do Estado;

Il — permissdo ou concessdo de uso ou doacdo de terreno de
titularidade do Estado, para edificacdo de unidades habitacionais de interesse social,
observadas as normas legais vigentes;

Il — repasse de recursos por meio de transferéncia voluntaria
destinada a construcéo, a reforma e a obras de naturezas diversas na area de habitacdo
urbana e rural; e

IV — outros beneficios, incentivos e subsidios destinados a
construgcdo ou aquisicdo de moradias, regularizacdo fundiaria ou melhoria de unidades
habitacionais decorrentes ou ndo de contratos firmados entre o Poder Publico e a iniciativa
privada.

Paragrafo Unico. O subsidio de que trata o inciso | do caput deste
artigo ndo se aplica as produgfes habitacionais financiadas anteriormente a publicagéo
desta Lei.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder o0s
beneficios de que tratam os incisos do caput do art. 4° desta Lei até 0 montante consignado
na Lei Orcamentéria Anual (LOA), na Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e no Plano
Plurianual (PPA) ou disponibilizado mediante abertura de créditos adicionais em favor da
SAS para execucédo de a¢cbes do Programa Casa Catarina.

§ 1° Fica o Governador do Estado autorizado a realizar aporte
financeiro, doacado de imoveis, bens ou servigos e transferéncias voluntérias destinados a
producéo de unidades habitacionais e ao fomento da aquisicdo de unidades habitacionais
a serem implantadas no ambito do Programa Casa Catarina.

PJ_148 2 SAS 2703/2024

15

U1 P4g. 02 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SAS 00002703/2024 e o c6digo 98YY83MG.



ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 2° Fica ressalvada a exigéncia de autorizacao legislativa para
a abertura de créditos adicionais de que trata o caput deste artigo e para a doacéo de
iméveis de que trata o 8 1° deste artigo.

§ 3° O Programa Casa Catarina podera receber recursos
do Orcamento Geral da Unido, alocados por meio de emenda parlamentar “MCMV
Cidades - Emendas” ou por meio de emendas parlamentares impositivas constantes da
LOA.

§ 4° Em éreas urbanas, os critérios de prioridade para
atendimento pelo Programa Casa Catarina poderdo contemplar medidas de desoneracao
tributaria, por parte dos Municipios, para as constru¢des destinadas a habitacdo de
interesse social.

Art. 6° Competem & SAS o desenvolvimento e a execucgdo do
Programa Casa Catarina.

Parégrafo Unico. Fica a SAS autorizada a:

| — formalizar parcerias com os 0rgdos e as entidades da
Administracdo Publica Estadual, com os Municipios e com a Uni&o, com esta Ultima por
meio do Programa Minha Casa, Minha Vida;

Il — firmar convénio ou contrato de prestacdo de servico com
instituicao financeira sob a forma de empresa publica, para atender aos beneficios de que
tratam os incisos | e IV do caput do art. 4° desta Lei; e

Il - firmar convénio com regime simplificado com os Municipios
para operacionalizacdo dos objetivos de que trata o art. 3° desta Lei.

Art. 7° A SAS realizara levantamento do déficit habitacional nos
Municipios a serem atendidos pelo Programa Casa Catarina.

Art. 8° A escolha do imével a ser adquirido utilizando o subsidio
financeiro de que trata o inciso | do caput do art. 4° desta Lei é livre e de inteira
responsabilidade do beneficiério, devendo, quando for o caso, arcar com a diferenga entre
o valor do imdvel e o valor do subsidio.

Paragrafo unico. O Estado ndo podera, em hipétese alguma, ser
apontado ou acionado como garantidor de eventuais dividas e compromissos assumidos
pelo beneficiario para viabilizar a aquisicdo de imovel de valor superior ao beneficio
concedido pelo Programa Casa Catarina.

Art. 9° Os Municipios poderdo aderir ao Programa Casa
Catarina, observada a regulamenta¢céo de cada modalidade.

Art. 10. As unidades habitacionais construidas no ambito do
Programa Casa Catarina, bem como suas &reas adjacentes, deverdo dispor
obrigatoriamente de solugbes de acessibilidade, saneamento bésico e infraestrutura
essencial.

PJ_148 3 SAS 2703/2024
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Paragrafo Unico. Fica assegurada pelo Programa Casa Catarina
a disponibilidade de unidades habitacionais adaptaveis a pessoas com deficiéncia, com
mobilidade reduzida e idosas, de acordo com o estabelecido em legislac&o propria.

Art. 11. Os beneficios de que tratam os incisos | e Il do caput do
art. 4° desta Lei poderdo ser cumulativos com outros concedidos aos mesmos
destinatarios, independentemente de sua natureza, salvo por impedimento legal, inclusive
os do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS), bem como com linhas de crédito
de outras fontes, no ambito de programas habitacionais da Unido, do Estado ou dos
Municipios, nas condi¢des por eles estabelecidas.

Art. 12. A SAS definird os critérios especificos de cada
modalidade e linha de acdo do Programa Casa Catarina, que serdo regulamentados por
meio de decreto do Governador do Estado.

Art. 13. As despesas decorrentes da execugcdo desta Lei
correrdo a conta do Orgamento Geral do Estado.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Florianépolis,

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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