ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 496

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigédo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar 0 § 3° do art. 4° do autdégrafo do Projeto de Lei n® 055/2021, que “Dispbe sobre a
instalag@o de recifes artificiais na costa litoranea catarinense”, por ser inconstitucional e
contrario ao interesse publico, bem como o § 1° do art. 3° do referido autégrafo,
por ser contrario ao interesse publico, com fundamento no Parecer n° 181/2024,
da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), na Manifestacdo
n° 1056/2024, da Geréncia de Licenciamento Urbano e Industrial do Instituto do Meio
Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), e na Manifestacdo da Procuradoria Juridica
do IMA.

Estabelecem os dispositivos vetados:

8 1°do art. 3°e 8 3°do art. 4°

§ 1° O licenciamento da instalagdo de recifes artificiais pode
seguir procedimento simplificado, definido pelo 6rgado ambiental competente, nos casos
previstos no inciso | do art. 1° e, nos demais incisos, se as estruturas forem de pequenas
dimensbes, a critério do 6rgdo competente.

§ 3° A falta de manifestacdo do 6rgdo ambiental competente nos
prazos estipulados constitui assentimento presumido.”
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

Razbes do veto

Os dispositivos vetados, em que pese a boa intencdo do
legislador, s&@o inconstitucionais e/ou contrariam sobremaneira o interesse publico,
conforme razdes apresentadas pela PGE e pelo IMA.

O § 3°do art. 4° do PL n°® 055/2021, ao pretender criar hipotese
de licenca ambiental tacita em decorréncia da auséncia de manifestacdo do 6Orgao
ambiental competente dentro do prazo legal, esta eivado de inconstitucionalidade material
por violagcdo ao disposto no caput e no inciso IV do 8 1° do art. 225 da Constituicdo da
Republica. Nesse sentido, a PGE recomendou vetar o aludido dispositivo, conforme os
seguintes fundamentos:

Embora o tema revista-se de controvérsia no ambito cientifico, no que
concerne a constitucionalidade em sua perspectiva substancial, a
proposicdo legislativa revela-se materialmente constitucional, tendo
em vista que o seu objeto materializa, pelo menos em tese, os deveres
de protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo (art. 22, I, CF),
especificamente os de conservagdo da biodiversidade das reservas
marinhas e de recuperacao de areas degradadas.

Ha, porém, um dispositivo do projeto em andlise que contém
inconstitucionalidade material: 0 § 3° do art. 4°, segundo o qual “A falta
de manifestagdo do Orgdo ambiental competente nos prazos
estipulados constitui assentimento presumido”. Ora, ao criar hipétese
de autorizagdo ambiental ficta, em decorréncia da mora administrativa,
tal dispositivo viola o art. 225, caput, e § 1°, IV, da Constituicdo da
Republica.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica acentua a inexisténcia,
no Direito Brasileiro, de autorizacdo ou licenca ambiental tacita:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
OCUPACAO E EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. CASAS DE VERANEIO (‘RANCHOS’). LEIS 4.771/65
(CODIGO FLORESTAL DE 1965), 6.766/79 (LEI DO
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO) E 6.938/81 (LEI DA POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE). DESMEMBRAMENTO E
LOTEAMENTO IRREGULAR. VEGETACAO CILIAR OU RIPARIA.
CORREDORES ECOLOGICOS. RIO IVINHEMA. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. NULIDADE DA AUTORIZACAO OU LICENCA
AMBIENTAL. SILENCIO ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA, NO
DIREITO BRASILEIRO, DE AUTORIZACAO OU LICENCA
AMBIENTAL TACITA. PRINCIPIO DA LEGITIMIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE OFICIO DE LICENCA E DE
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. PRECEDENTES DO STJ. [...] 7. Em respeito ao
principio da legalidade, é proibido ao érgdo ambiental criar direitos de
exploracdo onde a lei previu deveres de preservacao. Pela mesma
raz8o, mostra-se descabido, qualquer que seja o pretexto ou
circunstancia, falar em licenca ou autorizacdo ambiental tacita,
mormente por quem nunca a solicitou ou fé-lo somente apos haver
iniciado, as vezes até concluido, a atividade ou o empreendimento em
guestdo. Se, diante de pleito do particular, o Administrador permanece
silente, € intoleravel que a partir da omissao estatal e do nada juridico
se entreveja salvo-conduto para usar e até abusar dos recursos
naturais, sem prejuizo, claro, de medidas administrativas e judiciais
destinadas a obriga-lo a se manifestar e decidir. [...]" (STJ. 22 Turma.
REsp 1.245.149/MS, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
09/10/2012)
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sangdo do § 1° do art.
seguintes razoes:
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GABINETE DO GOVERNADOR

O entendimento de inexisténcia no direito ambiental de licenga ou
autorizacdo tacita foi reafirmado pelo Superior Tribunal de Justica,
guando do julgamento do Recurso Especial n° 1926267-ES, de onde
se extrai a seguinte passagem:

“O requisito  constitucional e legal do licenciamento
ambiental e urbanistico ndo caracteriza mera formalidade,
nem perfumaria prescrita por arquitetos desocupados ou
utépicos do Estado Democratico e Ecossocial de Direito.
Ao contrario, surge para garantr um minimo de ordem na
anarquia da exploracdo predatéria de ecossistemas, do
espaco publico e da paisagem, quer na cidade, quer no campo.
Logo, o licenciamento existe para ser cumprido com exatiddo
e para ser energicamente  cobrado, nas instancias
administrativa e judicial, pelo Estado, organizacbes né&o
governamentais e cidadaos.

Saliente-se, por outro lado, que a letargia estatal em apreciar
pedido de licengca ou autorizacdo ndo franqueia ao requerente
iniciar, por motu préprio, obras e atividades que delas
dependam. E assim ocorre porque 0 mutismo administrativo,
no campo urbanistico e ambiental, ndo corresponde a autoriza¢éo ou
licenca tacitas. Quem age, constrdi, degrada ou utiliza recursos
naturais sem licenca e autorizagdo ambiental ou urbanistica o faz a sua
conta e risco, em pratica vedada de autotutela extralegal e
extrajudicial.”

Inconstitucional, portanto, o 8 3° do art. 4° do projeto em
analise, por violacédo ao art. 225, caput e 8§ 1°, IV, da Constituicdo da
Republica.

Por seu turno, o IMA apresentou manifestacdo contraria a
3% e do § 3° do art. 4° do PL n° 055/2021, com base nas

No art. 3°, [...] paragrafo 1°, ndo deve ser permitido o licenciamento por
meio de procedimento simplificado. Atualmente, o procedimento de
licenciamento simplificado de Unico ato em Santa Catarina consiste na
emissao de Autorizacdo Ambiental (AuA). Todavia, a AuA ndo exige a
apresentacdo de estudos ambientais e ndo prevé a avaliacdo de
impactos ambientais, por exemplo. Dessa forma, torna-se incompativel
o licenciamento de recifes artificiais por meio de AuA.

[..]

Art. 4° § 30 trata-se de um pardgrafo que ndo pode
prosperar em nenhuma hipétese, uma vez que o0 decurso
dos prazos de licenciamento, sem a emissdo da licenca
ambiental, ndo pode implicar a emissdao tacita nem autorizar
a prética de ato que dela dependa ou decorra (de acordo
com a Lei Complementar n° 140/2011). O assentimento
presumido sem a correta andlise por parte do érgdo ambiental
podera causar graves perturbacdes na biota aquatica,
em altera¢cBes no regime hidrodindmico e no balanco de sedimentos,
bem como em atividades comerciais e recreacionais que envolvam
navegacao.

[.]

N
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GABINETE DO GOVERNADOR

A Geréncia de Licenciamento Urbano e Industrial se pronunciou por
meio da manifestacdo de fls. 3-4, da qual em especial se extrai que, no
entendimento da area técnica, os arts. 3°, § 1°, e 4°, § 3°, sdo contrarios
ao interesse publico.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as

razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa,
as quais submeto a elevada apreciacao dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

msvp_PL_055_21_PGE_IMA

Florianopolis, 16 de maio de 2024.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
$= ESTADO DE SANTA CATARINA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 055/2021

Dispbe sobre a instalacdo de recifes artificiais na costa
litordnea catarinense.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Esta Lei regula a instalagdo de recifes artificiais no
litoral catarinense, com as seguintes finalidades:

| — conservagdo, manejo e pesquisa:

a) preservacao e conservacao da biodiversidade;

b) recuperacao de habitats degradados;

c) auxilio a colonizagdo biolégica e protecdo ao
recrutamento;

d) apoio a medidas de gerenciamento integrado marinho;
e) pesquisa cientifica;

Il — exploracéo sustentavel:

a) sustentabilidade e ordenamento da producao pesqueira;
b) apoio a maricultura;

¢) producao biotecnoldgica;

Il — esportes, turismo e recreagao:

a) mergulho recreacional e turismo ecoldgico subaquéatico;

b) alternativas para pesca amadora, pesca esportiva e pesca
subaquatica em apneia;

IV — interferéncia na dindmica aquatica:
a) protec¢ao da orla maritima contra processos erosivos;
V — outras finalidades ambientalmente compativeis.

§ 1° Para a instalacdo de recifes artificiais devem ser
utilizados materiais inertes e nao poluentes.



§ 2° Fica vedada a utilizacdo de materiais perigosos e
potencialmente poluidores, observando os procedimentos do licenciamento ambiental
para instalagao de recifes artificiais, no ambito das competéncias da Uniao.

§ 3° Fica vedado o projeto cuja estrutura do recife artificial
contenha materiais perigosos e potencialmente poluidores, tais como:

| — explosivos;

Il — biocidas;

Il — 6leos;

IV — graxas;

V — combustiveis;

VI — amianto;

VII — Bifenilas policloradas (PCBs);
VIl — tintas anti-incrustantes;

IX — metais pesados;

X — radioativos e similares; ou

Xl — que possam ocasionar riscos de ferimentos ou
acidentes, como cantos vivos, superficies cortantes, entre outros.

Art. 2° A instalagao de recifes artificiais no litoral catarinense
esta sujeita a licenciamento ambiental pelo érgao ambiental competente.

§ 1° Previamente a concessao da licengca ambiental, deve ser
ouvida a Autoridade Maritima quanto a possivel interferéncia do recife artificial com a
seguranca da navegacao aquaviaria.

§ 2° A critério do 6rgdo competente, também devem ser
ouvidos, se for o caso, o 6rgao responsavel pelo fomento e desenvolvimento da pesca
e aquicultura e o 6rgao regulador da industria de petréleo, além de autoridades
responsaveis pelas atividades de turismo costeiro, esportes nauticos, transporte
maritimo, mineragao, energia e outras.

§ 3° Ainstalacao de recifes artificiais esta condicionada a sua
compatibilidade com os planos de gerenciamento costeiro ou outros planos de gestéo
eventualmente existentes para a area.

§ 4° A instalagdo de recifes artificiais em unidades de
conservagao esta condicionada a sua compatibilidade com o plano de manejo da
unidade e a autorizagao do 6rgao gestor.

§ 5° E proibida a instalagdo de recifes artificiais nas
proximidades de recifes naturais, em distancias inferiores as distancias minimas
definidas pelo érgdo competente em cada caso.



Art. 3° O pedido de licenga ambiental para a instalagao de
recifes artificiais nas aguas jurisdicionais catarinenses deve ser acompanhado de
projeto técnico e estudos ambientais e socioecondmicos, contendo, no minimo, as
seguintes informagdes:

| — dados do proponente e do responsavel técnico pelo
projeto;

Il — objetivos, custos aproximados de todas as etapas do
projeto e seu cronograma de implantagao;

Il — dados dos recifes artificiais, incluindo:

a) desenho das estruturas, contendo a descri¢gdo do formato,
dimensodes, area e volume e informagdes sobre sua integridade estrutural em face dos
esforgos fisicos do meio aquatico;

b) materiais empregados;

c¢) disposicao das estruturas no ambiente aquatico, seja no
substrato, seja na coluna d’agua;

d) coordenadas geograficas georreferenciadas dos locais de
instalacao;

IV — caracteristicas ambientais e socioecondmicas da area
de instalagao, incluindo:

a) profundidade das aguas, contendo planta batimétrica em
escala conveniente e detalhando o relevo subaquatico;

b) condigdes geoldgicas, contendo o tipo de substrato e a
granulometria dos sedimentos;

c) caracteristicas limnolégicas ou, se em ambiente marinho,
condi¢cbes oceanograficas, presenga de correntes marinhas e amplitudes de maré;

d) existéncia de recifes, naturais ou artificiais, na area contida
por uma circunferéncia com 10 (dez) milhas nauticas de raio do projeto;

e) caracteristicas e importancia ecoldgica da biota local, com
énfase em areas de reprodugao, bercgarios, areas de crescimento ou alimentagao de
juvenis e rota migratodria de peixes, quelénios ou mamiferos;

f) atividades antropicas desenvolvidas na area, em especial
no que tange a pesca (de subsisténcia, artesanal ou industrial) ou ao extrativismo,
mergulho esportivo ou outros esportes nauticos, rotas regulares de embarcacgbes e
atividades turisticas, da industria do petréleo, de produgcédo de energia e de extragéo
mineral;

g) existéncia de sitio arqueoldgico ou histérico, ou area de
rara beleza natural;

h) existéncia de fontes poluidoras de origem organica ou
inorganica na area contida por uma circunferéncia com 10 (dez) milhas nauticas de raio
do projeto;

V — plano de transporte, langamento ou, se for o caso,
afundamento e instalagao dos recifes artificiais;

VI — plano de manejo dos recifes artificiais;



VII — plano de remogao dos recifes artificiais, caso o projeto
se mostre ambientalmente inviavel, ndo atenda as suas finalidades ou apresente
problemas técnicos que coloquem em risco a seguranga ou a biodiversidade;

VIll — impactos ambientais previstos, positivos e negativos,
sob os aspectos ambientais e socioeconémicos;

IX — plano de monitoramento, antes, durante e apés a
instalagcao dos recifes artificiais, incluindo indicadores para a avaliagdo dos resultados e
frequéncia de vistorias.

§ 1° O licenciamento da instalagao de recifes artificiais pode
seguir procedimento simplificado, definido pelo érgao ambiental competente, nos casos
previstos no inciso | do art. 1° e, nos demais incisos, se as estruturas forem de
pequenas dimensodes, a critério do 6rgado competente.

§ 2° Além das informagdes constantes no caput, outras
poderao ser exigidas, até mesmo a prévia elaboragado de Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e de respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para a instalagdo de
recifes artificiais potencialmente causadores de significativa degradagido do meio
ambiente natural, ou com relevantes custos socioeconémicos, cabendo ao 6rgao
ambiental competente a afericdo da potencialidade de degradagdo em cada situagao
concreta.

§ 3° O proponente e o responsavel técnico pelo projeto sdo
responsaveis pelas informacdes apresentadas e responderdao administrativa, civil e
penalmente por atos e omissdes que possam causar danos ao meio ambiente.

Art. 4° O 6rgdo ambiental competente tem o prazo maximo
de até 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data de protocolo das
informacdes previstas no art. 3°, para analisar o pedido de licenga e manifestar sua
deciséo.

§ 1° No prazo estabelecido no caput, estdo incluidas as
consultas as demais autoridades competentes previstas nesta Lei.

§ 2° Nos casos em que forem requeridos EIA e RIMA, o
prazo para analise do pedido de licengca sera de 365 (trezentos e sessenta e cinco)
dias.

§ 3° A falta de manifestagcao do érgao ambiental competente
nos prazos estipulados constitui assentimento presumido.

Art. 5° Os responsaveis pela implantacdo dos recifes
artificiais ja instalados em aguas jurisdicionais catarinenses na data da entrada em
vigor desta Lei deverao cadastra-los junto ao érgao ambiental competente no prazo
maximo de até 180 (cento e oitenta) dias, fornecendo todos os dados disponiveis sobre
a instalacao dos recifes artificiais e o posterior monitoramento dos impactos positivos e
negativos, sob os aspectos ambientais e socioeconémicos.

Paragrafo Gnico. A critério do érgdo ambiental competente
podera ser exigida a elaboragao de estudos complementares, ou a adog¢do de medidas
especificas, objetivando a adequacgio do respectivo projeto as normas estabelecidas
nesta Lei.



Art. 8° A instalacio de recifes artificiais sem a devida licenga
ambiental ou em desacordo com a obtida ou com o projeto apresentado, bem como o
nao cadastramento previsto no art. 5° no prazo estipulado, constitui infragdo ambiental,
nos termos da Lei nacional n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 24 de abril de
2024.

Deputado MAURO DE NADAL
Presidente

ELEGIS
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QiJM ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA
el GERENCIA DE LICENCIAMENTO URBANO E INDUSTRIAL

MANIFESTAGAO n° 1056/2024/IMA/GELUR Floriandpolis, data da assinatura eletrénica.

Assunto: Manifestacao técnica acerca do PL n2 055/2021 (Recifes artificiais) --- SCC 00006901/2024

I - OBJETIVO

Subsidiar tecnicamente a manifestagéo do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina
(IMA) quanto ao Projeto de Lei (PL) n? 055/2021, que “Dispbe sobre a instalagdo de recifes artificiais na
costa litordnea catarinense”, direcionada a este Instituto por meio do Oficio n® 548/SCC-DIAL-GEMAT
(Processo SCC 00006901/2024). E importante destacar que o IMA ja deu uma manifestagdo favoravel ao
PL, conforme pode ser visto no SGPe SCC 7577/2021.

Il - RESUMO - PL n2 055/2021

De forma resumida, o Projeto de Lei em tela possui 0 escopo de disciplinar e regrar ambientalmente
uma atividade que é considerada utilizadora de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidora
ou capaz, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental que ainda ndo é listada como uma
atividade sujeita ao licenciamento ambiental no estado de Santa Catarina. Dessa forma, tal tipologia
consistird em uma atividade licenciavel neste estado.

Dentre diversas disposigbes, o PL em tela define estudos ambientais e socioeconémicos minimos,
vedacoes, projetos, planos e programas de monitoramento, anuéncias de 6rgaos e prazos especificos.

Sucintamente, em consonancia com a redagdo do Art. 12 do PL, a instalagdo de recifes artificiais
objetiva a (I) conservacdo, manejo e pesquisa; (Il) exploracdo sustentavel; (lll) esportes, turismo e
recreacao; (IV) interferéncias na dindmica aquatica; e (V) outras finalidades ambientalmente compativeis.

E o relato necessdrio.

Il - ANALISE TECNICA

O PL trata de um tema de suma importancia para o estado de Santa Catarina. Independente do seu
objetivo final, a implementacéo de recifes artificiais envolve a instalagdo de um substrato rigido no fundo
marinho, normalmente arenoso, alterando propriedades bibticas e abibticas do ambiente em seu entorno.
Destaca-se que a utilizacdo de recifes artificiais &€ reconhecidamente um importante método de protecéo
costeira, sendo utilizado em paises como a Australia e os Estados Unidos. Cabe ressaltar que o processo
de erosdo costeira atinge diversas praias do estado, acarretando em perdas econOmicas, sociais e
ambientais. A metodologia da utilizag@o de recifes artificiais subomersos para mitigar o problema da eroséo
costeira possui a vantagem de néo causar impactos estéticos visuais em praias de cidades litoraneas com
apelo turistico, por exemplo.

De inicio, é necessario mencionar que o Cédigo Estadual do Meio Ambiente (Lei n® 14.675, de 13 de
Abril de 2009) assevera que as atividades licenciaveis; isto &, atividades consideradas potencialmente
causadoras de degradacdo ambiental, devem ser expressas por meio de Resolucdo do CONSEMA
(Conselho Estadual do Meio Ambiente). Dessa forma, o0 mencionado 6rgao consultivo e deliberativo devera
estabelecer o cédigo da atividade, o seu potencial poluidor degradador, 0os portes e seus respectivos
estudos necessarios, bem como o seu parametro técnico de enquadramento.

Ainda, em conformidade com o Cédigo Estadual do Meio Ambiente, em sua Subsegéo |, Art. 14,
cabe ao IMA “I - elaborar manuais e instrugcbes normativas relativas as atividades de licenciamento,
autorizagdo e fiscalizagdo ambientais, visando a padronizagdo dos procedimentos administrativos e
técnicos dos seus servidores”. Assim, a atividade em questdo, da instalacdo de recifes artificiais, sera
objeto de regramento especifico por parte do IMA caso ocorra a aprovagao do PL, com a necessidade de

Enderego: Rodovia Virgilio Varzea, n.529, bairro Monte Verde, 4° Andar Pagina 1 de 3
CEP: 88032-300 - Florianépolis - SC. E-mail: gelur@ima.sc.gov.br agina 1 de

Q) P4g. 01 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006901/2024 e o cédigo GH7259VY.



™

Instituto do Meio Ambiente
de Santa Catarina

ESTADO DE SANTA CATARINA
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publicagédo de Resolucéo de atividade licenciavel por parte do CONSEMA.

No mais, frisa-se que ha um regramento de um tema similar para a Unido, por meio da
publicacéo da Instrugdo Normativa n® 23 do MMA/IBAMA, de 24 de Dezembro de 2020, que estabelece
procedimentos a serem observados no licenciamento ambiental para instalagdo de recifes artificiais, no
ambito das competéncias atribuidas a Unido.

Destarte, alguns pontos no referido PL devem ser obrigatoriamente retificados:

* No Art. 32 do PL n® 055/2021, o termo “aguas jurisdicionais” ndo ¢ um termo indicado, uma vez
que, via de regra, agua jurisdicional é um espaco jurisdicional que compreende as aguas interiores, o mar
territorial, a zona contigua e a zona econémica exclusiva de um pais. Considerando o disposto na Lei
Federal n® 8.617, de 4 de Janeiro de 1993, que, no Paragrafo unico do Art. 12, define 0 método das linhas
de base retas para costas que apresentam recortes e reentrancias, assim como ocorre na costa de Santa
Catarina; a extensdo do mar territorial se dara a partir do tragado da linha de base, sendo que entre este
tragado e a linha de baixa-mar do litoral continental, € denominado “aguas interiores”.

* No Art. 3¢, inciso IV, alinea ¢, deve-se deixar claro que é necessario realizar estudos acerca das
caracteristicas hidrodindmicas e de transporte de sedimentos (modelagem numérica) na area afetada pela
atividade.

* No Art. 3% inciso IX, paragrafo 1°, ndo deve ser permitido o licenciamento por meio de
procedimento simplificado. Atualmente, o procedimento de licenciamento simplificado de Unico ato em
Santa Catarina consiste na emissdo de Autorizagdo Ambiental (AuA). Todavia, a AuA ndo exige a
apresentacéo de estudos ambientais e ndo prevé a avaliagdo de impactos ambientais, por exemplo. Dessa
forma, torna-se incompativel o licenciamento de recifes artificiais por meio de AuA.

* No Art. 4° ha um regramento especifico de prazo para atividade da instalacdo de recifes artificiais,
proposta pelo PL. Contudo, ja ha dispositivo legal que limitam os prazos no que tange a andlise de
processos de licenciamento ambiental no estado de Santa Catarina (LE 14.675/2009).

- Art. 42, § 12 as consultas as demais autoridades e érgéos intervenientes, requisitados pelo 6rgao
ambiental por meio de pedido de complementagéo, ndo podem contabilizar o prazo de andlise do processo
de licenciamento ambiental (ou seja, a contagem do prazo para a conclusdo da andlise deve ser suspensa
durante a elaboragdo de estudos ambientais complementares ou preparagdo de esclarecimentos pelo
empreendedor);

- Art. 4%, § 2% a LE 14.675/2009 (Cddigo Estadual do Meio Ambiente) ja estabelece os prazos de
andlise para as atividades sujeitas a EIA-RIMA;

- Art. 49, § 3% trata-se de um paragrafo que nao pode prosperar em nenhuma hipétese, uma vez
que o decurso dos prazos de licenciamento, sem a emisséo da licenca ambiental, ndo pode implicar na
emissao tacita e nem autorizar a pratica de ato que dela dependa ou decorra (de acordo com a Lei
complementar n® 140/2011). O assentimento presumido sem a correta andlise por parte do 6rgdo
ambiental podera causar graves perturbagdes na biota aquética, em alteragées no regime hidrodindmico e
no balanco de sedimentos, bem como em atividades comerciais e recreacionais que envolvam navegagao.

Todo o Art. 42 deve ser suprimido.

» O Art. 52 expde que os recifes artificiais j& instalados antes da promulgacéo desta Lei deverao ser
alvo de cadastro ambiental junto ao érgdo ambiental. Entretanto, conforme o procedimento vigente do
CONSEMA, um empreendimento que ja esteja instalado e operando € que passou a ter previsao para
licenciamento ambiental devera obter sua Licenca Ambiental de Operagéo (LAO) consoante aos tramites
do 6rgao ambiental.

+ Art. 62, deve ser citado, também, o Decreto n? 6.514, de 22 de julho de 2008, uma vez que a
construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar estabelecimentos, atividades, obras ou servigos
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utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, sem licenga ou
autorizagéo dos 6rgaos ambientais competentes, em desacordo com a licenga obtida ou contrariando as
normas legais e regulamentos pertinentes também constituem infragbes e sangbes na esfera
administrativa.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto na Andlise Técnica acima, salvo melhor juizo deste 6rgdo, o PL n? 055/2021
possui condi¢cdes para prosseguir desde que sejam reconsiderados os pontos incongruentes que a sua
atual redagéo apresenta, em especial o0 seu Art. 4°.

E a informagao.

Atenciosamente,

Volney Junior Borges de Bitencourt
Oceanografo

(assinado digitalmente)
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MANIFESTACAO

Referéncia: SCC 00006901/2024
Assunto: AUTOGRAFO

Senhora Presidente,

A Secretaria de Estado da Casa Civil solicitou deste Instituto do Meio Ambiente do Estado
de Santa Catarina “0 exame e a emissao de parecer a respeito da existéncia ou ndo de contrarie-
dade ao interesse publico do autégrafo do Projeto de Lei n. 55, de 2021, aprovado pela Assembleia
Legislativa, de origem parlamentar, que ‘Dispde sobre a instalagdo de recifes artificiais na costa

litoranea catarinense”.

A Geréncia de Licenciamento Urbano e Industrial se pronunciou por meio da manifestacéo
de fls. 3-4, da qual em especial se extrai que, no entendimento da area técnica, os arts. 3°, § 1°, e
4°, § 3°, sdo contrarios ao interesse publico.

Ante 0 exposto, orienta-se que seja encaminhada a Secretaria de Estado da Casa Civil a
manifestacdo da area técnica desta autarquia.

JOSEVAN CARMO DA CRUZ JUNIOR
Assessor Técnico do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina
Procurador do Estado
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1
OFICIO n° 8440/2024/IMA/GABP Floriandpolis, data da assinatura eletrénica.

Assunto: SCC 00006901/2024

Prezado Gerente de Mensagens e Atos Legislativos,

Cumprimentando-o cordialmente, em ateng¢édo ao Oficio n® 548/SCC-DIAL-GEMAT, encaminhamos
MANIFESTACAO n° 1056/2024/IMA/GELUR e a Manifestacédo da Procuradoria Juridica.

Sem mais, ficamos a disposicéo para esclarecer eventuais davidas.

Atenciosamente,

Sheila Maria Martins Orben Meirelles
Presidente

(assinado digitalmente)

Rafael Rebelo da Silva

GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS (GEMAT)
Rod. SC 401, 4.600 - Bairro: Saco Grande - km 15

88032-000 - Floriandpolis - SC

gemat@casacivil.sc.gov.br
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PARECER N° 181/2024-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 6898/2024
Assunto: Autoégrafo do Projeto de Lei n° 55/2021
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Autografo. Projeto de Lei n. 55/2021, de iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre
a instalacdo de recifes artificiais na costa litorAnea catarinense”. 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpacdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal organica.
Matéria sobre conservacgao da natureza, defesa dos recursos naturais, protegao ao
meio ambiente e responsabilidade por dano ambiental (CRFB, art. 24, VI e VIII).. 3.
Constitucionalidade material, ressalvada a inconstitucionalidade do § 3° do art. 4°,
por violagéo ao art. 225, caput e § 1°, IV, da Constituicdo da Republica.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, designada

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n° 546/SCC-DIAL-
GEMAT, solicitou a manifestagéo desta Procuradoria sobre o autégrafo do Projeto de Lein. 55/2021,
de iniciativa parlamentar, que "Dispde sobre a instalacido de recifes artificiais na costa litoranea
catarinense”.

Transcreve-se o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° Esta Lei regula a instalagéo de recifes artificiais no litoral catarinense, com
as seguintes finalidades:

| — conservagao, manejo e pesquisa:

a) preservagao e conservagao da biodiversidade;

b) recuperacao de habitats degradados;

¢) auxilio a colonizagao bioldgica e protegéo ao recrutamento;
d) apoio a medidas de gerenciamento integrado marinho;

€) pesquisa cientifica;

Il — exploragao sustentavel:

a) sustentabilidade e ordenamento da produgéo pesqueira;

b) apoio a maricultura;

c) produgéo biotecnologica;

lll — esportes, turismo e recreagao:
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a) mergulho recreacional e turismo ecoldgico subaquatico;

b) alternativas para pesca amadora, pesca esportiva e pesca subaquatica em
apneia;

IV — interferéncia na dindmica aquatica:
a) protecdo da orla maritima contra processos erosivos;
V — outras finalidades ambientalmente compativeis.

§ 1° Para a instalacao de recifes artificiais devem ser utilizados materiais inertes e
nao poluentes.

§ 2° Fica vedada a utilizagdo de materiais perigosos e potencialmente poluidores,
observando os procedimentos do licenciamento ambiental para instalagcdo de
recifes artificiais, no ambito das competéncias da Unido.

§ 3° Fica vedado o projeto cuja estrutura do recife artificial contenha materiais
perigosos e potencialmente poluidores, tais como:

| — explosivos;

Il — biocidas;

[l - dleos;

IV — graxas;

V — combustiveis;

V| — amianto;

VII — Bifenilas policloradas (PCBs);
VIII - tintas anti-incrustantes;

IX — metais pesados;

X —radioativos e similares; ou

Xl — que possam ocasionar riscos de ferimentos ou acidentes, como cantos vivos,
superficies cortantes, entre outros.

Art. 2° A instalagdo de recifes artificiais no litoral catarinense esta sujeita a
licenciamento ambiental pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 1° Previamente a concessao da licenca ambiental, deve ser ouvida a Autoridade
Maritima quanto a possivel interferéncia do recife artificial com a seguranca da
navegacao aquaviaria.

§ 2° A critério do 6rgao competente, também devem ser ouvidos, se for o caso, o
orgéo responsavel pelo fomento e desenvolvimento da pesca e aquicultura e o
6rgao regulador da industria de petréleo, além de autoridades responsaveis pelas
atividades de turismo costeiro, esportes nauticos, transporte maritimo, mineragao,
energia e outras.

§ 3° A instalagao de recifes artificiais esta condicionada a sua compatibilidade com
os planos de gerenciamento costeiro ou outros planos de gestdo eventualmente
existentes para a area.

§ 4° A instalacdo de recifes artificiais em unidades de conservacao esta
condicionada a sua compatibilidade com o plano de manejo da unidade e a
autorizagéo do 6rgéo gestor.

§ 5° E proibida a instalagdo de recifes artificiais nas proximidades de recifes
naturais, em distancias inferiores as distancias minimas definidas pelo 6rgao
competente em cada caso.

Art. 3° O pedido de licenga ambiental para a instalacao de recifes artificiais nas
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aguas jurisdicionais catarinenses deve ser acompanhado de projeto técnico e
estudos ambientais e socioecondmicos, contendo, no minimo, as seguintes
informacgdes:

| — dados do proponente e do responsavel técnico pelo projeto;

Il — objetivos, custos aproximados de todas as etapas do projeto e seu cronograma
de implantacgao;

Il — dados dos recifes artificiais, incluindo:

a) desenho das estruturas, contendo a descrigdo do formato, dimensdes, area e
volume e informagdes sobre sua integridade estrutural em face dos esforgos fisicos
do meio aquatico;

b) materiais empregados;

c¢) disposigao das estruturas no ambiente aquatico, seja no substrato, seja na coluna
d’agua;
d) coordenadas geograficas georreferenciadas dos locais de instalagao;

IV — caracteristicas ambientais e socioeconémicas da area de instalagao, incluindo:
a) profundidade das aguas, contendo planta batimétrica em escala conveniente e
detalhando o relevo subaquatico;

b) condi¢cdes geoldgicas, contendo o tipo de substrato e a granulometria dos
sedimentos;

c) caracteristicas limnolégicas ou, se em ambiente marinho, condigdes
oceanograficas, presenca de correntes marinhas e amplitudes de maré;

d) existéncia de recifes, naturais ou artificiais, na area contida por uma
circunferéncia com 10 (dez) milhas nauticas de raio do projeto;

e) caracteristicas e importancia ecoldgica da biota local, com énfase em areas de
reprodugao, bergarios, areas de crescimento ou alimentacdo de juvenis e rota
migratéria de peixes, quelénios ou mamiferos;

f) atividades antropicas desenvolvidas na area, em especial no que tange a pesca
(de subsisténcia, artesanal ou industrial) ou ao extrativismo, mergulho esportivo ou
outros esportes nauticos, rotas regulares de embarcagdes e atividades turisticas,
da industria do petréleo, de producéo de energia e de extragdo mineral;

g) existéncia de sitio arqueoldgico ou histérico, ou area de rara beleza natural;

h) existéncia de fontes poluidoras de origem organica ou inorganica na area contida
por uma circunferéncia com 10 (dez) milhas nauticas de raio do projeto;

V — plano de transporte, langamento ou, se for o caso, afundamento e instalagédo
dos recifes artificiais;

VI — plano de manejo dos recifes artificiais;

VIl — plano de remocgao dos recifes artificiais, caso o projeto se mostre
ambientalmente inviavel, ndo atenda as suas finalidades ou apresente problemas
técnicos que coloquem em risco a seguranga ou a biodiversidade;

VIII — impactos ambientais previstos, positivos e negativos, sob os aspectos
ambientais e socioecondmicos;

IX — plano de monitoramento, antes, durante e apds a instalagdo dos recifes
artificiais, incluindo indicadores para a avaliagdo dos resultados e frequéncia de
vistorias.

§ 1° O licenciamento da instalacdo de recifes artificiais pode seguir procedimento
simplificado, definido pelo 6rgdo ambiental competente, nos casos previstos no
inciso | do art. 1° e, nos demais incisos, se as estruturas forem de pequenas
dimensoes, a critério do drgdo competente.
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§ 2° Além das informagdes constantes no caput, outras poderdo ser exigidas, até
mesmo a prévia elaboragéo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e de respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para a instalagdo de recifes artificiais
potencialmente causadores de significativa degradagao do meio ambiente natural,
ou com relevantes custos socioeconémicos, cabendo ao 6érgdo ambiental
competente a aferigcdo da potencialidade de degradagao em cada situagéo concreta.

§ 3° O proponente e o responsavel técnico pelo projeto sdo responséaveis pelas
informacgdes apresentadas e responderao administrativa, civil e penalmente por atos
e omissdes que possam causar danos ao meio ambiente.

Art. 4° O 6rgdo ambiental competente tem o prazo maximo de até 180 (cento e
oitenta) dias, contados a partir da data de protocolo das informagbes previstas no
art. 3°, para analisar o pedido de licenga e manifestar sua decisao.

§ 1° No prazo estabelecido no caput, estdo incluidas as consultas as demais
autoridades competentes previstas nesta Lei.

§ 2° Nos casos em que forem requeridos EIA e RIMA, o prazo para analise do pedido
de licenga sera de 365 (trezentos e sessenta e cinco)dias.

§ 3° A falta de manifestagcao do 6rgado ambiental competente nos prazos estipulados
constitui assentimento presumido.

Art. 5° Os responsaveis pela implantagdo dos recifes artificiais ja instalados em
aguas jurisdicionais catarinenses na data da entrada em vigor desta Lei deveréo
cadastra-los junto ao 6rgdo ambiental competente no prazo maximo de até 180
(cento e oitenta) dias, fornecendo todos os dados disponiveis sobre a instalagcao
dos recifes artificiais e o posterior monitoramento dos impactos positivos e
negativos, sob os aspectos ambientais e socioeconémicos.

Paragrafo Gnico. A critério do érgdo ambiental competente podera ser exigida a
elaboragao de estudos complementares, ou a adogcdo de medidas especificas,
objetivando a adequagéo do respectivo projeto as normas estabelecidas nesta Lei.

Art. 6° A instalagdo de recifes artificiais sem a devida licenga ambiental ou em
desacordo com a obtida ou com o projeto apresentado, bem como o néo
cadastramento previsto no art. 5° no prazo estipulado, constitui infragdo ambiental,
nos termos da Lei nacional n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

A presente proposta pretende tratar da instalagdo de recifes artificiais na costa
litoranea catarinense, e se constitui em ferramenta de estimulo para atividade cujo
desenvolvimento podera trazer beneficios ao ecossistema marinho, as economias
das comunidades envolvidas, além de bom retorno dos investimentos.
Recifes artificiais vém sendo utilizados como instrumentos de gerenciamento
costeiro, com diversas finalidades especificas, entre as quais: ampliagcdo da
disponibilidade de recursos para a pesca comercial e esportiva, melhoria das
condic¢des para o mergulho recreativo, protecdo da orla contra eroséo, recuperacéo
e conservagdo da biodiversidade, ordenamento pesqueiro e pesquisa.
Ademais, o uso de recifes artificiais marinhos tem-se intensificado nas ultimas
décadas em todo o mundo, principalmente no Japao, Estados Unidos, Canada, Italia
e Inglaterra. A propria Organizagdo das Nagbes Unidas para Agricultura e
Alimentagdo - FAO - incentiva os paises costeiros a aplicarem, de forma
responsavel, a tecnologia dos recifes artificiais para auxiliar no gerenciamento de
recursos costeiros e na manutencdo de comunidades pesqueiras tradicionais.
Face a tendéncia de aumento do uso dessas estruturas também no Estado de Santa
Catarina, é necessaria a regulacdo da atividade, uma vez que, sem o devido
planejamento e monitoramento, os recifes artificiais podem néo atingir os objetivos
pretendidos e, o que é pior, resultar em impactos ambientais negativos, incluindo
alteracOes das feigbes da linha de costa, sobretudo pela acao de transporte, erosédo
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e acumulo de sedimentos, conflitos com outras atividades desenvolvidas na area e
deplegao de estoques pesqueiros.
Com as novas tendéncias de mercado e oportunidades estimuladas pelas inimeras
atividades, surgem novas fronteiras criadas pela agdo do homem, e a expanséo néao
se limita somente ao uso do solo, assim comegando a surgir estratégias para o uso
do oceano. Surgem ideias, como a criagao de recifes artificiais, que se torna uma
alternativa para o incremento de sistemas marinhos, criando areas de exclusao
contra o impacto da pesca predatodria, beneficiando comunidades pesqueiras
tradicionais, para o seu desenvolvimento e incentivando mergulhos de observacéo
de lazer e pesquisas de monitoramento. Os naufragios acidentais, os quais em
virtude das circunstancias podem oferecer riscos a navegacgao e gerando diversos
danos imensuraveis. Ao contrario dos naufragios acidentais, os naufragios
controlados criam verdadeiros condominios para fauna e flora marinhas.
O principal fator que incita a atracdo das espécies e a estrutura fisica das
embarcagdes que fornece novos habitats, atraindo os peixes com sua arquitetura
irregular, com fendas, tuneis, cavernas fechadas, substratos das mais diversas
texturas e angulagbes (Ramos, 1998; Chou, 1997).
Estes recifes artificiais constituem uma forma alternativa para incrementar a
producdo pesqueira, uma vez criada, torna-se maioria dos casos, habitats
produtivos, além de representarem verdadeiros laboratorios in situ, onde varios
aspectos da ictiofauna e da fauna incrustante podem ser analisados para melhor
compreender o dessas estruturas em ambientes aquaticos. As diferencas dos
fundos indicam a presencga de areas arenosas, com baixa produtividade biolégica e
pouca disponibilidade de habitats consolidados, porém, existe elevado potencial de
colonizagao por espécies associadas a estes habitats.
Os recursos explorados pela pesca de pequena escala estdo cada vez mais
exauridos devido ao crescente impacto antropico na area costeira (Paiva, 1996,
1997).

Assim podemos descrever como um grande “centro turistico natural maritimo” de
mergulho, pesca, observacédo e estudos de espécies marinhas. Mobilizando um
perfil diferenciado do turismo, para a regiao e movimentando a adequagdo do
sistema receptivo destes visitantes para esta nova oportunidade.
Nos Estados Unidos, em periodo recente, foram registrados diversos projetos
envolvendo o afundamento, apés o adequado preparo, de embarcagdes e, mesmo,
de outros materiais - inclusive veiculos blindados - tendo em vista a formacéo de
recifes artificiais.
Neste sentido o Estado de Santa Catarina, por sua costa exuberante, poderia
experimentar representativos acréscimos na atividade pesqueira mediante o
estabelecimento, com bases cientificas, de recifes artificiais promovidos mediante o
afundamento de carcacas de diversas naturezas.
Do mesmo modo, quando n&o voltados ao incremento da pesca ou a recuperagao
de zonas degradadas, tais instrumentos poderiam ser utilizados como fator de
estimulo ao turismo de mergulho e outros esportes aquaticos, até mesmo o surf - ja
que ha bases cientificas para pequenas alteracées em regimes de ondas mediante
a introdugéo de recifes artificiais.
BENEFICIOS

Um projeto desta magnitude possui varios aspectos sejam eles ambientais,
econdmicos, que influenciam nos resultados dos projetos com recifes artificiais,

dentre eles se destacam:
1. Desenvolvimento do turismo ecoldgico subaquatico, com envolvimento das
comunidades tradicionais;
2 Aumento e conservagao da biodiversidade marinha;
3 Recuperagao de habitats degradados na zona costeira;
4. Desenvolvimento de pesquisa cientifica;
5 Aumento da demanda turistica receptiva;

6. Alimentagao de novos segmentos turisticos como: Turismo subaquatico, Turismo
de Pesca Esportiva e Turismo de Estudos Cientificos.
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E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propésito
orientar a decisao a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberagao
executiva do processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do
Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento, consoante a dicgdo do
art. 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicao do Estado de Santa Catarina (CESC). Eis o teor dos
dispositivos mencionados:

Art. 54. Concluida a votagao e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
o] encaminhara ao Governador do Estado para sangao.
§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro
de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.
§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado importara
em sangao.

Sobre o parametro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n°
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé, nestes termos:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:
I - a PGE, quanto a |legalidade e constitucionalidade;
Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da administragao
publica estadual, quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico;

el.]

Dessa forma, observa-se que a analise da PGE se restringe unicamente a legalidade e a
constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e legalidade do autégrafo.

1. Constitucionalidade formal subjetiva
O projeto, em suma, regulamenta a instalagcao de recifes artificiais no litoral catarinense.

Verifica-se que a presente proposicao legislativa ndo se enquadra em nenhuma das
hipoteses para as quais se exige iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, previstas no §1°
do art. 61 da Constituicdo Federal e reproduzidas, em razao do principio da simetria, pelo §2° art.
50 da Constituicao Estadual, ndo havendo inconstitucionalidade formal subjetiva. Sendo vejamos:

Constituicao Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissédo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgcas Armadas;
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Il - disponham sobre:a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagao e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragéo publica, observado
o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocgdes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

Constituicao Estadual

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§ 1° A iniciativa popular de leis serd exercida junto a Assembleia Legislativa pela
apresentacao de projeto de lei subscrito por no minimo um por cento dos eleitores
do Estado, distribuidos por pelo menos vinte Municipios, com ndo menos de um por
cento dos eleitores de cada um deles.

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| - a organizagao, o regime juridico, a fixagdo ou modificacao do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracgao, reforma e transferéncia para a reserva;

Il - a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragédo direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneracéo;

Il - o plano Plurianual, diretrizes orgcamentarias e orgcamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V - a organizacao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgados da administragdo
publica, observado o disposto no art. 71, IV. (NR)

Nos termos da jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal:

As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da Constituicao do Brasil — matérias relativas ao funcionamento
da administragéo publica, notadamente no que se refere a servidores e érgéos do
Poder Executivo. Precedentes. (ADI, 3.394, rel. min. Eros Grau, j.2-4-2007, P, DJE
de 15-8-2008.)

Nesta linha, conclui-se que a proposicao legislativa é constitucional sob a perspectiva
formal subjetiva.

2. Constitucionalidade formal organica

O projeto em analise pretende regular a instalagdo de recifes artificiais no litoral
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catarinense.

Embora o projeto de lei em analise ndo mencione em qual faixa de mar contigua ao
territorio do Estado poderédo ser instalados os recifes artificiais, tem-se que os conceitos juridicos
adotados pela Constituicdo da Republica para denominar tais faixas sao: mar territorial, zona
contigua e zona econOmica exclusiva.

Nos termos da Lei Federal n° 8.617, de 04 de janeiro de 1993, o mar territorial brasileiro
compreende uma faixa de doze milhas maritima de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar
do litoral continental e insular, tal como indicada nas cartas nauticas de grande escala, reconhecidas
oficialmente no Brasil. J4 a zona contigua, compreende uma faixa que se estende das doze as
vinte e quatro milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para medir a
largura do mar territorial. Por fim, a zona econdmica exclusiva compreende uma faixa que se
estende das doze as duzentas milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem
para medir a largura do mar territorial.

O art. 20 da CRFB, estabelece quais sdo os bens da Unido:
Art. 20. Sao bens da Uniao:
| - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacoes e
construcdes militares, das vias federais de comunicagao e a preservagao ambiental,
definidas em lei;

[l - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
que banham mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham
a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade
ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il; (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n°® 46, de 2005)

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdémica
exclusiva;

VI - o mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;
Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

E de se notar que a Constituicdo da Republica atribuiu o dominio do mar territorial e dos
recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva a Unido (CRFB, art. 20,
VeVl

Assim, seria possivel cogitar que o fato da Constituicdo Federal ter atribuido a Unido o
dominio do mar territorial brasileiro e dos recursos naturais da plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva, afastaria por completo a competéncia legislativa do Estado de Santa Catarina
sobre o territério maritimo costeiro, pois, nos termos do inciso V do artigo 48 da Carta Magna,
somente o Congresso Nacional pode legislar sobre bens do dominio da Unido.

Ocorre que a competéncia legislativa ndo decorre da propriedade sobre bens publicos, mas
do regime constitucional de reparticdo de competéncias. Em outras palavras, a relagdo de
dominialidade sobre os bens publicos nao se confunde com o poder de dispor sobre o regime
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juridico de tais bens.

Com efeito, dominio € uma relagdo de sujeicdo juridica da coisa ao seu respectivo
proprietario. Territorio, por sua vez, segundo Kelsen', consiste na "esfera territorial de validade de
uma ordem juridica", ou seja, € o ambito espacial dentro do qual um Estado exerce seus poderes.

Na federacao brasileira, como em todos os outros Estados Federados, ndo ha area que
nao seja territorio de Estado-membro e, simultaneamente, de Municipio, uma vez que assentam-se
em uma estrutura de sobreposicdo?. Ou seja, inexiste qualquer parcela do territério brasileiro
atribuida com exclusividade a Unido, pois sempre estardo sobrepostos, no mesmo espaco,
simultaneamente, os territorios do Distrito Federal ou dos Estados-membros e, neste caso, também
dos Municipios.

Arthur José Faveret Cavalcanti, em Parecer publicado na Revista de Direito da
Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro?, assevera que:

"A Constituicdo Federal ndo contém regras concernentes a determinacdo do
territério nacional. Menos ainda se preocupou o constituinte com os territérios de
Estados e Municipios. A Constituicdo se limita a listar, no artigo 20, os bens
pertencentes a Uniao, e, no artigo 26, os pertencentes aos Estados. Desnecessario
dizer que o fato de o artigo 20 incluir o mar territorial, a plataforma continental e a
zona econdmica exclusiva entre os bens da Unido, ndo autoriza concluir que nao
fagam eles parte do territério de qualquer dos Estados. O artigo 20 trata do direito
de propriedade ndo de jurisdigdo. Todos os bens ali mencionados, como, por
exemplo, os terrenos de marinha, as terras devolutas, as terras dos indios podem
estar, e normalmente estdo, dentro do territério de algum Estado. O mesmo,
portanto, pode ocorrer com o mar territorial, a plataforma continental e a zona
econbmica exclusiva".

Acrescente-se que o disposto no art. 20, § 1°, da Constituicdo Federal*, é indicativo no
sentido de que a plataforma continental constitui territério do Estado ou do Municipio.

Assim, o mar territorial brasileiro, embora sendo de dominio ou propriedade da Unido,
sujeita-se, simultaneamente, a trés ordens juridicas sobrepostas: a ordem juridica central (Unido),
parcial (Estados-membros) e local (Municipios).

Destarte, pelo simples fato de a Constituicdo ter atribuido a Unido o dominio do mar
territorial brasileiro e dos recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva
(CRFB, art. 20, V e VI) e ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre bens do dominio
da Unido (CRFB, art. 48, V), ndo ha dbice para o Estado legislar sobre instalagdo de recifes artificiais
em seu litoral.

Superada tal questao, ainda no que se refere a constitucionalidade formal organica, deve-
se verificar se o projeto de lei em analise teria exorbitado a competéncia suplementar do Estado de
Santa Catarina em matéria de conservacao da natureza, defesa dos recursos naturais, protegao ao
meio ambiente e responsabilidade por dano ambiental (CRFB, art. 24, VI e VIII).

Pois bem.

Uma leitura contemporanea sobre o critério adequado para a interpretacdo de
competéncias federativas preconiza o reconhecimento do denominado principio da subsidiariedade,
que "significa, em palavras simples, o seguinte: tudo aquilo que o ente menor puder fazer de forma

'KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado, p. 299, 42 ed., Martins Fontes, 2005.

2 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicao”, p. 157, 42 ed. Gen/Forense, 2015.

3 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (41), 1989. p. 301-305

+ § 1° E assegurada, nos termos da lei, & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
participagao no resultado da exploragao de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragao
de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial
ou zona econdmica exclusiva, ou compensagao financeira por essa exploragao. (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n° 102, de 2019)
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mais célere, econdmica e eficaz ndo deve ser empreendido pelo ente maior’ (conforme voto do
Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, proferido na ADI 6362, julgado em 02/09/2020, DJe
07/12/2020). E também o que explica André Ramos Tavares, nestes termos:

O principio da subsidiariedade, como tem sido denominado pela doutrina, quando
aplicado no campo federativo significa, basicamente, que somente na hipotese de
o nivel mais individual ndo poder realizar a tarefa é que esta ha de ser
transposta para um nivel de agrupamento superior. (Curso de direito
constitucional. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2020. Edigdo do Kindle - grifou-se)

Como decorréncias desse principio, podem ser extraidas duas regras: (i) ao constatar-se
uma aparente incidéncia de determinado assunto em mais de um tipo de competéncia, cabe ao
intérprete adotar exegese que priorize o fortalecimento das autonomias regionais e locais,
presumindo-se que os entes menores possuem competéncia; e (ii) sé havera inconstitucionalidade
se eventual lei editada pelo ente federado de maior abrangéncia claramente excluir a atribuigéo
legislativa dos entes periféricos.

Impde-se, com isso, a adogao de postura deferente na analise da constitucionalidade das
legislacdes regionais e locais, prestigiando-se o pluralismo politico (CRFB, art. 1°, V), fundamento
da Republica Federativa do Brasil. Veja-se, nessa linha, o RE 194704, assim ementado:

Ementa. RECURSO EXTRAORDINARIO. LElI MUNICIPAL 4.253/85 DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA
DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS PADROES ACEITOS.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA
CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS.
INOCORRENCIA. NORMA RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a
davida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais
de um tema, deve o intérprete acolher interpretacido que nao tolha a
competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada
matéria (presumption against preemption). 2. Porque o federalismo é um
instrumento de descentralizagao politica que visa realizar direitos fundamentais, se
a lei federal ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necessaria e
razoavel, que os efeitos de sua aplicacao excluem o poder de complementagédo que
detém os entes menores (clear statement rule), é possivel afastar a presuncao de
que, no dmbito regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor.
3. Na auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear statement rule),
retire a presungdo de que gozam os entes menores para, hos assuntos de
interesse comum e concorrente, exercerem plenamente sua autonomia, detém
Estados e Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuagao, competéncia
normativa. 4. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (STF, RE
194704, Relator Carlos Velloso, Relator para Acérdao Edson Fachin, Tribunal
Pleno, julgado em 29/06/2017, DJe 17/11/2017 - grifou-se).

Postos tais parametros sobre a interpretacéo de regras de reparticdo de competéncias em
uma federagdo, entende-se que o tema de que trata este projeto versa sobre conservagédo da
natureza, defesa dos recursos naturais, protecdo ao meio ambiente e responsabilidade por dano
ambiental (CRFB, art. 24, VI e VIII), matérias de competéncia legislativa concorrente.

Nos temas de competéncia legislativa concorrente, a Constituicdo Federal estabeleceu o
denominado "condominio legislativo", em que ha expressa delimitacdo dos modos de atuagao de
cada ente federativo, os quais nao se sobrepdem (CRFB, art. 24, §§ 1° a 4°).

Com efeito, da leitura dos paragrafos do art. 24 da CRFB, observa-se que ha duas
hipoteses em que compete ao Estado-membro legislar em temas de competéncia concorrente: (i)
qguando a Unido nao o faz e, assim, o ente regional, ao regulamentar uma das matérias do art. 24,
nao encontra limites na norma federal geral; e (ii) quando a Unido edita norma geral sobre o tema,
a ser observada em todo territério nacional, cabendo ao Estado a respectiva complementacgao, a
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fim de adequar as prescrigdes as suas particularidades locais.

Estabelecidas essas premissas sobre reparticido de competéncias federativas, destaca-se
que inexiste lei editada pela Unidao sobre implantagdo de recifes artificiais. O tema, de forma
especifica, é tratado atualmente pela Instrucdo Normativa 28, de 24 de dezembro de 2020, do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), a qual
estabelece procedimentos a serem observados no licenciamento ambiental para instalacdo de
recifes artificiais, no dmbito das competéncias atribuidas a Unido. Tal normativa ndo contém
disposi¢cdes que se contraponham as do projeto em andlise. Inclusive, considerando-se tratar de
matéria extremamente controversa no mundo cientifico no que tange a eventuais danos que tais
intervencdes podem trazer ao meio ambiente, é possivel constatar que o projeto em analise contém
normas sensivelmente mais restritivas no que tange aos riscos ambientais do que a normativa
federal. Outrossim, salvo melhor juizo, o projeto em analise ndo se contrapde ao estabelecido na
Lei Federal n° 11.959 de 29 de junho de 2009, que dispde sobre a politica nacional de
desenvolvimento sustentavel da aquicultura e da pesca, regula as atividades pesqueiras.

Por fim, ndo ha violagao ao art. 22, inciso |, da Lei Maior, que estabelece a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho, uma vez que o projeto em analise nido trata das
matérias supra mencionadas.

Forgoso concluir, portanto, que a proposta esta sob a algada concorrente dos Estados,
espraiando-se, assim, no federalismo cooperativo.

O Supremo Tribunal Federal, em ADI interposta contra lei do Estado do Rio Grande do Sul
que proibe a pratica da pesca de arrasto tracionada por embarcacées motorizadas na faixa maritima
da zona costeira gaucha, elucidou muitas das questdes relevantes para a analise do presente
projeto de lei. Eis sua ementa:

Acgéo direta de inconstitucionalidade. Estado do Rio Grande do Sul. Proibicao da
pratica da pesca de arrasto tracionada por embarcagbes motorizadas na faixa
maritima da zona costeira gaucha (Lei estadual n° 15.223/2018). Competéncia
concorrente suplementar dos Estados-membros em tema de pesca e protecéo
ambiental (CF, art. 24, VI). Direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (CF, art. 225). Precedente especifico do Plenario desta Corte. 1.
Impugna-se a constitucionalidade da vedacdo estadual a pesca de arrasto
motorizado no mar territorial da zona costeira gaucha, ao fundamento de afronta a
competéncia do Congresso Nacional para “legislar sobre bens de dominio da Unidao”
(CF, art. 20, VI, e 48, V). 2. Ao atribuir o dominio do mar territorial brasileiro a
Unido (CF, art. 20, VI) a Constituicdo outorgou-lhe a titularidade sobre esse
bem publico essencial e, a0 mesmo tempo, submeteu o territério maritimo ao
regime de direito publico exorbitante do direito comum, de modo a atender,
com adequacao e eficiéncia, as finalidades publicas a que esta destinado. 3.
A relagdo de dominialidade sobre os bens publicos ndao se confunde com o
poder de dispor sobre o regime juridico de tais bens. As competéncias
legislativas nao decorrem, por implicita derivagao, da titularidade sobre
determinado bem publico, mas do sistema constitucional de reparticao de
competéncias, pelo qual os entes da Federagao sao investidos da aptidao para
editar leis e exercer a atividade normativa. 4. O dominio da Uniao (CF, art. 20)
ndo se confunde com seu territorio. Compreendido como ambito espacial de
validez de uma ordem juridica (Kelsen), o territorio da Unido se estende por
todo o espaco terrestre, aéreo e maritimo brasileiro, sobrepondo-se ao
territério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de modo que,
embora integrando o dominio da Unido, o mar territorial brasileiro situa-se,
simultaneamente, no espaco territorial da Uniado, dos Estados costeiros e dos
municipios confrontantes, sujeitando-se, ao mesmo tempo, a trés ordens
juridicas sobrepostas: a legislagao federal (ou nacional), estadual e municipal.
5. Nao cabe a Unido opor a soberania — cuja titularidade é exclusiva do povo
brasileiro (CF, art. 1°, paragrafo unico), no plano interno, e da Republica
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Federativa do Brasil, na esfera internacional (CF, art. 4°) — contra o Estado do
Rio Grande do Sul. Entre a Unido e o Estado gaiucho nao existe hierarquia,
subordinagdao ou dependéncia, mas apenas autonomia. 6. A competéncia da
Unido para dispor sobre os “limites do territério nacional” (CF, art. 48, V) refere-se
apenas aos limites com paises estrangeiros, ndo aos limites entre o chamado
“territério da Unido” e os demais entes da Federacdo. A legislacdo estadual
impugnada néo alterou os limites do territério nacional, cuja definicdo resulta da
legislagdo nacional (Lei n° 8.617/1993), editada conforme as diretrizes da
Convencgao de Montego Bay (Decreto n® 99.165/90). 7. O Plenario desta Suprema
Corte reconhece a plena validade juridico-constitucional da vedacgao estadual a
pratica da pesca de arrasto no territério maritimo dos Estados situados na zona
costeira, forte no art. 24, VI, da Carta Politica, no que assegura a Uniao, aos Estados
e ao Distrito Federal, competéncia para legislar concorrentemente sobre pesca,
fauna, conservagao da natureza, defesa dos recursos naturais e prote¢ao do meio
ambiente. Precedente especifico (ADI 861, Rel. Min. Rosa Weber, Pleno, j.
06.3.2020, DJe 05.6.2020). 8. A Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentavel
da Pesca riograndense (Lei estadual n° 15.223/2018) observa estrita conformacgéo
com as diretrizes e normas gerais da Politica Nacional de Pesca e Aquicultura da
Unido (Lei n° 11.959/2009), cujo texto normativo veda expressamente no territorio
maritimo brasileiro a pratica de toda e qualquer modalidade de pesca predatéria
(art. 6°). 9. Legitima-se, ainda, a legislagéo estadual questionada, em face da LC n°
140/2011, pela qual a Unido disciplinou as formas de cooperagdo com os Estados
nas acgdes administrativas decorrentes do exercicio das competéncias comuns
relativas a protegcdo do meio ambiente, ao combate a poluigido, a preservagao da
fauna e da flora, inclusive marinha (CF, art. 23, VI e VIl), delegando competéncia
material aos Estados para formularem suas proprias Politicas Estaduais de Meio
Ambiente, notadamente para exercerem o controle ambiental da pesca em ambito
estadual (art. 8°, XX). 10. O Projeto REBYC II-LAC (extinto desde 2020) ndo ostenta
a forma de acordo ou tratado internacional, ndo possui estatura positiva de lei, nem
constitui parametro de controle de constitucionalidade das leis nacionais. Trata-se
de convénio de intercAmbio de aprendizagem e experiéncia, firmado entre seis
Estados partes da FAO, destinado a contribuir com o aprimoramento das
legislagbes nacionais internas, ndo consubstanciando, por si mesmo, marco
regulatério algum para a disciplina juridica da atividade pesqueira. 11. A livre
iniciativa (CF, art. 1°, IV e 170, caput) ndo se revela um fim em si mesmo, mas um
meio para atingir os objetivos fundamentais da Republica, inclusive a tutela e
preservagao do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes (CF, art. 225).
12. Agao conhecida e pedido julgado improcedente.

(ADI 6218, Relator(a): NUNES MARQUES, Relator(a) p/ Acordao: ROSA WEBER,
Tribunal Pleno, julgado em 03-07-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 18-08-2023 PUBLIC 21-08-2023)

Especificamente sobre o tema do presente projeto de lei, embora existam outros diplomas
legais que tratam da matéria (notadamente, leis do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro -
respectivamente Leis numeros 7.877/2018 e 7.066/2021), logrou-se encontrar apenas um
precedente, do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, o qual teve a oportunidade de
decidir em acao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Vila Velha que
objetivava a invalidagao por inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n.° 5.675/2015, que institui
o "Programa de Recifes Artificiais para a conservacao da biodiversidade das reservas marinhas e
recuperacao das areas depredadas do litoral do Municipio de Vila Velha". Na referida ADI, foi
sustentada a violagao a iniciativa do municipio em legislar sobre assuntos de interesse local, "tendo
em vista que as praias maritimas consistem em bens da Unido, nos termos do disposto do art. 20,
inciso 1V, da Constituicdo Federal', bem como "que por forga do principio da predominéancia de
interesse, somente a Unido tem interesse e competéncia para dispor sobre seus bens".

O Tribunal de Justigca do Espirito Santo rechacou as teses ventiladas, em julgado assim
ementado:
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CONSTITUCIONAL - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MERITO
LEI N.° 5.675/2015 MUNICIPIO DE VILA VELHA PROGRAMA DE RECIFES
ARTIFICIAIS MATERIA AMBIENTAL COMPETENCIA MUNICIPAL PARA
LEGISLAR NO AMBITO DO INTERESSE LOCAL AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.

1. A preservagao do meio ambiente e o combate a poluicdo em qualquer de
suas formas consiste em competéncia comum da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do previsto do art. 23, inciso VI,
da Constituicao Federal.

2. Ja a competéncia para legislar sobre matéria relativa a protecao do meio
ambiente é concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, inciso
VI, da CF), cumprindo aos Municipios suplementar a legislagéo federal e a estadual
pertinente ao tema naquilo que couber, no limite de seu interesse local (art. 30,
incisos | e Il, da CF), devendo haver harmonia entre aquilo que foi estabelecido
pelos entes federados.

3. Nada obsta que o Municipio, no ambito de seu interesse local, legisle sobre
questao afeta a protegado da biodiversidade marinha de seu litoral, sobretudo
quando inexistem quaisquer provas ou evidéncias de que tal lei esta em
contrariedade com a legislagao estadual ou federal. Verossimilhanga das
alegagdes afastada.

4. Pedido julgado improcedente. Constitucionalidade declarada.

(TJES, ADI n° 0002838-58.2016.8.08.0000, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno,
Relator: Carlos Simbes Fonseca, Data do Julgamento : 21/07/2016, Data da
Publicacao : 05/08/2016)

N&o ha, pois, inconstitucionalidade formal organica.

3. Constitucionalidade material

Embora o tema revista-se de controvérsia no ambito cientifico, no que concerne a
constitucionalidade em sua perspectiva substancial, a proposicdo legislativa revela-se
materialmente constitucional, tendo em vista que o seu objeto materializa, pelo menos em tese, os
deveres de protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo (art. 22, I, CF), especificamente os
de conservacgao da biodiversidade das reservas marinhas e de recuperagao de areas degradadas.

Ha, porém, um dispositivo do projeto em analise que contém inconstitucionalidade material:
0 § 3°do art. 4°, segundo o qual "A falta de manifesta¢cao do 6rgdo ambiental competente nos prazos
estipulados constitui assentimento presumido”. Ora, ao criar hipétese de autorizagcao ambiental ficta,
em decorréncia da mora administrativa, tal dispositivo viola o art. 225, caput e § 1° IV, da
Constituicao da Republica.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica acentua a inexisténcia, no Direito
Brasileiro, de autorizacao ou licenca ambiental tacita:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. OCUPACAO E
EDIFICAGAO EM AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE. CASAS DE
VERANEIO (“RANCHOS”). LEIS 4.771/65 (CODIGO FLORESTAL DE 1965),
6.766/79 (LEI DO PARCELAMENTO DO SOLO URBANO) E 6.938/81 (LEI DA
POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE). DESMEMBRAMENTO E
LOTEAMENTO IRREGULAR. VEGETAGAO CILIAR OU RIPARIA. CORREDORES
ECOLOGICOS. RIO IVINHEMA. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. NULIDADE DA
AUTORIZAGAO OU LICENGA AMBIENTAL. SILENCIO ADMINISTRATIVO.
INEXISTENCIA, NO DIREITO BRASILEIRO, DE AUTORIZAGAO OU LICENGA
AMBIENTAL TACITA. PRINCIPIO DA LEGITIMIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE OFICIO DE LICENGCA E DE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC.
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PRECEDENTES DO STJ.
1. Trata-se, originariamente, de Ac¢ao Civil Publica ambiental movida pelo Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso do Sul contra proprietarios de 54 casas de
veraneio (“ranchos”), bar e restaurante construidos em Area de Preservacgéo
Permanente - APP, um conjunto de aproximadamente 60 lotes e com extenséo de
quase um quildmetro e meio de ocupagao da margem esquerda do Rio lvinhema,
curso de agua com mais de 200 metros de largura. Pediu-se a desocupacdo da
APP, a demolicdo das construgbes, o reflorestamento da regido afetada e o
pagamento de indenizac&o, além da emissdo de ordem cominatéria de proibigdo de
novas intervengdes. A sentenca de procedéncia parcial foi reformada pelo Tribunal
de Justica, com decretagao de improcedéncia do pedido.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE CILIAR
2. Primigénio e mais categorico instrumento de expressdo e densificagdo da
“efetividade” do “direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, a Area de
Preservagdo Permanente ciliar (= APP riparia, ripicola ou ribeirinha), pelo seu
prestigio ético e indubitavel mérito ecoldgico, corporifica verdadeira trincheira inicial
e ultima - a bandeira mais reluzente, por assim dizer - do comando maior de
“preservar e restaurar as fungdes ecoldgicas essenciais”, prescrito no art. 225, caput
e § 1°, I, da Constituicao Federal.
3. Aferrada as margens de rios, corregos, riachos, nascentes, charcos, lagos, lagoas
e estuarios, intenta a APP ciliar assegurar, a um s6 tempo, a integridade fisico-
quimica da agua, a estabilizagao do leito hidrico e do solo da bacia, a mitigagdo dos
efeitos nocivos das enchentes, a barragem e filtragem de detritos, sedimentos e
poluentes, a absorcdo de nutrientes pelo sistema radicular, o esplendor da
paisagem e a propria sobrevivéncia da flora ribeirinha e fauna. Essas fungdes
multifacetérias e insubstituiveis elevam-na ao status de peca fundamental na
formacao de corredores ecoldgicos, elos de conexao da biodiversidade, genuinas
veias bidticas do meio ambiente. Objetivamente falando, a vegetagao riparia exerce
tarefas de protegao assemelhadas as da pele em relagéo ao corpo humano: faltando
uma ou outra, a vida até pode continuar por algum tempo, mas, no cerne, muito
além de trivial mutilagdo do sentimento de plenitude e do belo do organismo, o que
sobra ndo passa de um ser majestoso em estado de agonia terminal.
4. Compreensivel que, com base nessa ratio ético-ambiental, o legislador caucione
a APP riparia de maneira quase absoluta, colocando-a no apice do complexo e
numeroso pantedo dos espacos protegidos, ao prevé-la na forma de superficie
intocavel, elemento cardeal e estruturante no esquema maior do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Por tudo isso, a APP ciliar qualifica-se como territério
non aedificandi. Ndo poderia ser diferente, hostil que se acha a exploragcao
econbmica direta, desmatamento ou ocupagdo humana (com as ressalvas previstas
em lei, de carater totalmente excepcional e em numerus clausus, v.g., utilidade
publica, interesse social, intervengao de baixo impacto).
5. Causa dano ecologico in re ipsa, presungédo legal definitiva que dispensa
producao de prova técnica de lesividade especifica, quem, fora das excegdes legais,
desmata, ocupa ou explora APP, ou impede sua regeneragao, comportamento de
que emerge obrigagao propter rem de restaurar na sua plenitude e indenizar o meio
ambiente degradado e terceiros afetados, sob regime de responsabilidade civil
objetiva. Precedentes do STJ.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL
6. Se é certo que em licenga, autorizagao ou Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), ao Administrador, quando implementa a legislagdo ambiental, incumbe
agregar condicionantes, coartagdes e formas de mitigagcao do uso e exploragéo dos
recursos naturais - 0 que amiude acontece, efeito de peculiaridades concretas da
biota, projeto, atividade ou empreendimento -, ndo € menos certo que o mesmo
ordenamento juridico ndo lhe faculta, em sentido inverso, ignorar, abrandar ou
fantasiar prescricbes legais referentes aos usos restringentes que, por excegéo,
sejam admitidos nos espagos protegidos, acima de tudo em APP.
7. Em respeito ao principio da legalidade, é proibido ao 6rgao ambiental criar
direitos de exploragao onde a lei previu deveres de preservagao. Pela mesma
razdo, mostra-se descabido, qualquer que seja o pretexto ou circunstancia,
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falar em licenga ou autorizagiao ambiental tacita, mormente por quem nunca a
solicitou ou fé-lo somente apdés haver iniciado, as vezes até concluido, a
atividade ou o empreendimento em questao. Se, diante de pleito do particular,
o Administrador permanece silente, é intoleravel que a partir da omissao
estatal e do nada juridico se entreveja salvo-conduto para usar e até abusar
dos recursos naturais, sem prejuizo, claro, de medidas administrativas e
judiciais destinadas a obriga-lo a se manifestar e decidir.
8. Embora o licenciamento ambiental possa, conforme a natureza do
empreendimento, obra ou atividade, ser realizado, conjunta ou isoladamente, pela
Uniao, Distrito Federal e Municipios, ndo compete a nenhum deles - de modo direto
ou indireto, muito menos com subterfugios ou sob pretexto de medidas mitigatérias
ou compensatorias vazias ou inuteis - dispensar exigéncias legais, regulamentares
ou de pura sabedoria ecoldgica, sob pena de, ao assim proceder, fulminar de
nulidade absoluta e insanavel o ato administrativo praticado, bem como de fazer
incidir, pessoalmente, sobre os servidores envolvidos, as sangbes da Lei dos
Crimes contra o Meio Ambiente (arts. 66, 67 e 69-A) e da Lei da Improbidade
Administrativa, as quais se agrega sua responsabilizacdo civil em regime de
solidariedade com os autores diretos de eventual dano causado.
HIPOTESE DOS AUTOS
9. O Recurso Especial em questdo debate, entre outros pontos, os efeitos da
suspensao de oficio da Licenga de Operacgéo 12/2008, emitida pelo 6rgdo ambiental
do Estado de Mato Grosso do Sul e incorporada as razdes de decidir do acérdao
recorrido. Nos Embargos de Declaragao, o Parquet suscita, de maneira expressa, a
suspensao de oficio da licenga concedida, bem como diversas outras omissées. Em
resposta, o respectivo acordao limita-se a apontar pretensdo supostamente
infringente, sem examinar as impugnacoes, todas pertinentes para o deslinde da
controvérsia. Por essa razao, vislumbro ofensa ao art. 535 do CPC. Precedentes do
STJ em situagdes analogas. 10. Recurso Especial parcialmente provido para anular
0 acérdao dos Embargos de Declaragao.

(STJ. 22 Turma. REsp 1.245.149/MS, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
09/10/2012.)

O entendimento de inexisténcia no direito ambiental de licenca ou autorizacao tacita foi
reafirmado pelo Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento do Recurso Especial n°
1926267-ES°®, de onde se extrai a seguinte passagem:

"O requisito constitucional e legal do licenciamento ambiental e urbanistico ndo
caracteriza mera formalidade, nem perfumaria prescrita por arquitetos desocupados
ou utopicos do Estado Democratico e Ecossocial de Direito. Ao contrario, surge para
garantir um minimo de ordem na anarquia da exploragdo predatéria de
ecossistemas, do espago publico e da paisagem, quer na cidade, quer no campo.
Logo, o licenciamento existe para ser cumprido com exatiddo e para ser
energicamente cobrado, nas instancias administrativa e judicial, pelo Estado,
organizagdes nao governamentais e cidadaos.

Saliente-se, por outro lado, que a letargia estatal em apreciar pedido de licenga
ou autorizagao nao franqueia ao requerente iniciar, por motu préprio, obras e
atividades que delas dependam. E assim ocorre porque o mutismo
administrativo, no campo urbanistico e ambiental, ndo corresponde a
autorizagcdao ou licenga tacitas. Quem age, constroi, degrada ou utiliza
recursos naturais sem licenga e autorizagao ambiental ou urbanistica o faz a
sua conta e risco, em pratica vedada de autotutela extralegal e extrajudicial”.

Inconstitucional, portanto, o § 3° do art. 4° do projeto em analise, por violagao ao art. 225,
caput e § 1°, IV, da Constituicdo da Republica.

5 Agint no AREsp n. 1.926.267/ES, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 8/8/2022,

DJe de 5/9/2022
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONCLUSAO

Ante o exposto, nao se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade
no Projeto de Lei n° 55/2021, ressalvado o § 3° do art. 4°, por violagao ao art. 225, capute § 1°, IV,
da Constituicdo da Republica.

E o parecer.

ANDRE DOUMID BORGES

Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

DESPACHO

Referéncia: SCC 6898/2024

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n° 55/2021

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Concordo com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. André Doumid
Borges, assim ementado:

Autégrafo. Projeto de Lei n. 55/2021, de iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre
a instalacdo de recifes artificiais na costa litorAnea catarinense”. 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal orgéanica.
Matéria sobre conservagao da natureza, defesa dos recursos naturais, prote¢cao
ao meio ambiente e responsabilidade por dano ambiental (CRFB, art. 24, VI e VIII).
3. Constitucionalidade material, ressalvada a inconstitucionalidade do § 3° do art.
4°, por violagao ao art. 225, caput e § 1°, IV, da Constituicdo da Republica.

A consideracéo superior.
Floriandpolis, data da assinatura digital.

FLAVIA DREHER DE ARAUJO

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, designada’

1 AtO n° 462/2024, DOE n.22225 de 15.03.2024.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 6898/2024

Assunto: Autégrafo. Projeto de Lei n. 55/2021, de iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre a
instalacdo de recifes artificiais na costa litoranea catarinense”. 1. Constitucionalidade formal
subjetiva. Inexisténcia de usurpagdo a iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2.
Constitucionalidade formal orgénica. Matéria sobre conservagao da natureza, defesa dos recursos
naturais, protecao ao meio ambiente e responsabilidade por dano ambiental (CRFB, art. 24, Vl e
VIII). 3. Constitucionalidade material, ressalvada a inconstitucionalidade do § 3° do art. 4°, por
violagao ao art. 225, caput e § 1°, IV, da Constituicdo da Republica.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n. 181/2024-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. André
Doumid Borges, referendado pela Dra. Flavia Dreher de Araujo, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica, designada.’

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 181/2024-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACGCA VICARI
Procurador-Geral do Estado

1 Ato re 462/2024, DOE n.22225 de 15.03.2024.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 6776/2024
Autografo do PL n® 055/2021

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei n°® 055/2021, que “Dispde sobre a instalagdo de
recifes artificiais na costa litordnea catarinense”, vetando, contudo, o § 3° do art. 4°, por ser
inconstitucional e contrario ao interesse publico, e o § 1° do art. 3°, por ser contrario ao interesse
publico.

Florianopolis, 16 de maio de 2024.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto parcial PL_055_21

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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L~ ESTADO DE SANTA CATARINA

LEI N° 18.916, DE 16 DE MAIO DE 2024

Dispbe sobre a instalacéo de recifes artificiais na costa litordnea
catarinense.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a

Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula a instalagéo de recifes artificiais no litoral

catarinense, com as seguintes finalidades:

subaquética em apneia;

| — conservacao, manejo e pesquisa:

a) preservacao e conservagao da biodiversidade;

b) recuperagéo de habitats degradados;

c¢) auxilio a colonizacgéo bioldgica e protecao ao recrutamento;
d) apoio a medidas de gerenciamento integrado marinho;
e) pesquisa cientifica;

Il — exploragéo sustentavel:

a) sustentabilidade e ordenamento da producédo pesqueira,;
b) apoio a maricultura;

c) producéo biotecnoldgica;

IIl — esportes, turismo e recreagao:

a) mergulho recreacional e turismo ecolégico subaquatico;

b) alternativas para pesca amadora, pesca esportiva e pesca

IV — interferéncia na dindmica aquatica:
a) protecao da orla maritima contra processos erosivos;
V — outras finalidades ambientalmente compativeis.

§ 1° Para a instalacdo de recifes artificiais devem ser utilizados

materiais inertes e ndo poluentes.

18916_MSG_496_VP

o

O P4g. 01 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006776/2024 e o c6digo NS6DP706.



L~ ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 2° Fica vedada a utilizacdo de materiais perigosos e
potencialmente poluidores, observando os procedimentos do licenciamento ambiental para
instalacéo de recifes artificiais, no ambito das competéncias da Uniéo.

§ 3° Fica vedado o projeto cuja estrutura do recife artificial
contenha materiais perigosos e potencialmente poluidores, tais como:

| — explosivos;

Il — biocidas;

Il — bleos;

IV — graxas;

V — combustiveis;

VI — amianto;

VIl — Bifenilas policloradas (PCBSs);
VIII — tintas anti-incrustantes;

IX — metais pesados;

X — radioativos e similares; ou

Xl — que possam ocasionar riscos de ferimentos ou acidentes,
Como cantos vivos, superficies cortantes, entre outros.

Art. 2° Ainstalacao de recifes artificiais no litoral catarinense esta
sujeita a licenciamento ambiental pelo 6érgdo ambiental competente.

§ 1° Previamente a concessado da licenca ambiental, deve ser
ouvida a Autoridade Maritima quanto a possivel interferéncia do recife artificial com a
seguranca da navegacao aquaviaria.

§ 2° A critério do 6rgdo competente, também devem ser ouvidos,
se for o caso, o0 6rgdo responsavel pelo fomento e desenvolvimento da pesca e aquicultura
e o 6rgdo regulador da industria de petrdleo, além de autoridades responsaveis pelas
atividades de turismo costeiro, esportes nauticos, transporte maritimo, mineragéo, energia
e outras.

§ 3° A instalagdo de recifes artificiais estda condicionada a sua
compatibilidade com os planos de gerenciamento costeiro ou outros planos de gestdo
eventualmente existentes para a area.

8§ 4° A instalagdo de recifes artificiais em unidades de
conservacao esta condicionada a sua compatibilidade com o plano de manejo da unidade
e a autorizacdo do 6rgéo gestor.
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L~ ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 5° E proibida a instalacdo de recifes artificiais nas
proximidades de recifes naturais, em distancias inferiores as distancias minimas definidas
pelo 6rgdo competente em cada caso.

Art. 3° O pedido de licenca ambiental para a instalagéo de recifes
artificiais nas aguas jurisdicionais catarinenses deve ser acompanhado de projeto técnico
e estudos ambientais e socioecondmicos, contendo, no minimo, as seguintes informacoes:

| — dados do proponente e do responséavel técnico pelo projeto;

Il — objetivos, custos aproximados de todas as etapas do projeto
e seu cronograma de implantacao;

Il — dados dos recifes artificiais, incluindo:

a) desenho das estruturas, contendo a descricdo do formato,
dimensdes, area e volume e informagfes sobre sua integridade estrutural em face dos
esforgos fisicos do meio aquatico;

b) materiais empregados;

c) disposicdo das estruturas no ambiente aquatico, seja no
substrato, seja na coluna d’agua;

d) coordenadas geograficas georreferenciadas dos locais de
instalacéo;

IV — caracteristicas ambientais e socioecondmicas da area de
instalag&o, incluindo:

a) profundidade das aguas, contendo planta batimétrica em
escala conveniente e detalhando o relevo subaquatico;

b) condi¢cbdes geoldgicas, contendo o tipo de substrato e a
granulometria dos sedimentos;

c) caracteristicas limnolégicas ou, se em ambiente marinho,
condi¢Bes oceanogréficas, presenca de correntes marinhas e amplitudes de maré;

d) existéncia de recifes, naturais ou artificiais, na area contida
por uma circunferéncia com 10 (dez) milhas nauticas de raio do projeto;

e) caracteristicas e importancia ecoldgica da biota local, com
énfase em areas de reproducdo, bercarios, areas de crescimento ou alimentacdo de
juvenis e rota migratoria de peixes, queldénios ou mamiferos;

f) atividades antropicas desenvolvidas na area, em especial no
gue tange a pesca (de subsisténcia, artesanal ou industrial) ou ao extrativismo, mergulho
esportivo ou outros esportes nauticos, rotas regulares de embarcacdes e atividades
turisticas, da industria do petroleo, de producao de energia e de extracdo mineral;
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L~ ESTADO DE SANTA CATARINA

g) existéncia de sitio arqueoldgico ou historico, ou area de rara
beleza natural;

h) existéncia de fontes poluidoras de origem organica ou
inorganica na &rea contida por uma circunferéncia com 10 (dez) milhas nauticas de raio do
projeto;

V — plano de transporte, lancamento ou, se for o caso,
afundamento e instalagéo dos recifes artificiais;

VI — plano de manejo dos recifes artificiais;

VII — plano de remocao dos recifes artificiais, caso o projeto se
mostre ambientalmente inviavel, ndo atenda as suas finalidades ou apresente problemas
técnicos que coloquem em risco a seguranca ou a biodiversidade;

VIII — impactos ambientais previstos, positivos e negativos, sob
0S aspectos ambientais e socioeconémicos;

IX — plano de monitoramento, antes, durante e apds a instalagéo
dos recifes atrtificiais, incluindo indicadores para a avaliagdo dos resultados e frequéncia
de vistorias.

§ 1° (Vetado)

§ 2° Além das informagfes constantes no caput, outras poderao
ser exigidas, até mesmo a prévia elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e de
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para a instalagéo de recifes artificiais
potencialmente causadores de significativa degradacao do meio ambiente natural, ou com
relevantes custos socioeconémicos, cabendo ao 6rgdo ambiental competente a aferi¢céo
da potencialidade de degradacdo em cada situagdo concreta.

§ 3° O proponente e o responsavel técnico pelo projeto séo
responsaveis pelas informacdes apresentadas e responderdo administrativa, civil e
penalmente por atos e omissfes que possam causar danos ao meio ambiente.

Art. 4° O 6rgdo ambiental competente tem o0 prazo maximo de
até 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data de protocolo das informacées
previstas no art. 3°, para analisar o pedido de licenca e manifestar sua deciséo.

8 1° No prazo estabelecido no caput, estdo incluidas as
consultas as demais autoridades competentes previstas nesta Lei.

§ 2° Nos casos em que forem requeridos EIA e RIMA, o prazo
para andlise do pedido de licenga sera de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.

§ 3° (Vetado)

Art. 5° Os responsaveis pela implantacé@o dos recifes artificiais ja
instalados em aguas jurisdicionais catarinenses na data da entrada em vigor desta Lei
deverdo cadastra-los junto ao 6rgdo ambiental competente no prazo maximo de até
180 (cento e oitenta) dias, fornecendo todos os dados disponiveis sobre a instalacdo dos
recifes artificiais e o posterior monitoramento dos impactos positivos e negativos, sob os
aspectos ambientais e socioecondémicos.
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L~ ESTADO DE SANTA CATARINA

Paragrafo dnico. A critério do 6rgdo ambiental competente
poderd ser exigida a elaboracdo de estudos complementares, ou a ado¢do de medidas
especificas, objetivando a adequacédo do respectivo projeto as normas estabelecidas nesta
Lei.

Art. 6° A instalacdo de recifes artificiais sem a devida licenca
ambiental ou em desacordo com a obtida ou com o projeto apresentado, bem como o nao
cadastramento previsto no art. 5° no prazo estipulado, constitui infracdo ambiental, nos
termos da Lei nacional n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Florianépolis, 16 de maio de 2024.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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