ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 551

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicéo de
motivos da Secretaria de Estado da Fazenda, o projeto de lei que “Altera o art. 2° da
Lei n® 18.827, de 2024, que altera o art. 4° do Anexo Il da Lei n® 10.297, de 1996, e isenta
do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) as
saidas internas de querosene de aviagdo (QAV) promovidas por distribuidora de
combustivel, com destino a consumo de empresa de transporte aéreo de carga ou de
pessoas, na operacgédo de Centro Internacional de Conexdes de Voos (HUB) em aeroporto
internacional localizado no Estado”.

Floriandpolis, 3 de julho de 2024.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

EM N° 116/2024 Floriandpolis, 10 de maio de 2024

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia a inclusa minuta de
Projeto de Lei, que altera o art. 2° da Lei n°® 18.827, de 9 de janeiro de 2024.

O dispositivo alterado concede beneficios fiscais do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) nas saidas internas de querosene de aviacdo (QAV)
promovidas por distribuidora de combustivel, com destino a consumo de empresa de transporte
aéreo de carga ou de pessoas, na operacdo de Centro Internacional de Conexdes de Voos (HUB),
em aeroporto internacional localizado no Estado.

O caput do art. 2° trata da iseng&o do ICMS concedida para a empresa de transporte aéreo
gue cumprir 0s requisitos previstos no § 1° do mencionado artigo. Ja o § 2° do art. 2° trata da reducéo
do beneficio, enquanto ndo implementadas as condigbes de que trata o § 1°, convertendo-se a
isencdo em uma reducdo de base de célculo, conforme o atingimento de determinadas metas
previstas no dispositivo.

Tendo em vista a solicitagdo da Secretaria de Estado da Fazenda pelo Secretario de
Estado de Portos, Aeroportos e Ferrovias (SPAF), conforme o processo SPAF 346/2024, o
presente Projeto de Lei acrescenta o § 5° ao art. 2°, possibilitando ao Poder Executivo, na forma
prevista em regulamento, mediante proposta fundamentada da empresa de transporte aéreo,
flexibilizar os critérios estabelecidos no § 2°, diminuindo a quantidade minima de um dos critérios,
desde que seja aumentada a quantidade minima de outro critério.

Conforme argumenta a SPAF, a possibilidade de tal flexibilizacdo é necessaria para
compatibilizar a frota e a vocagao dos operadores aéreos com a infraestrutura aeroportuaria servida
no ambito do Estado de Santa Catarina.

Excelentissimo Senhor
JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
Florianopolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Do ponto de vista tributario, informamos que, por forca da alinea “g” do inciso Xll do § 2°
do art. 155 da Constituicdo da Republica® e da Lei Complementar federal n° 24, de 7 de janeiro de
1975, a concessao de qualquer beneficio fiscal relativo ao ICMS depende de autorizacdo unanime
de todas as outras unidades federadas, por meio de convénio celebrado no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) e de posterior internalizacédo na legislacédo catarinense por
meio de lei em sentido estrito, conforme determina o § 6° do art. 150 da Constituicdo da Republica®
e o art. 99-A da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 19963.

O beneficio em questao foi internalizado pela Lei n°® 18.827, de 2024, e concedido com
fundamento no § 2° da clausula segunda do Convénio ICMS n° 188, de 4 de dezembro de 2017:

Clausula primeira Ficam os Estados do Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Ceara, Bahia,
Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui,
Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Roraima, Santa Catarina e o Distrito Federal
autorizados a conceder isencdo do Imposto sobre Operacdes Relativas & Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagfes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacéo — ICMS — nas seguintes operacdes e presta¢fes destinadas a construgéo,
instalacéo e operacgdo de Centro Internacional de Conexdes de Voos - HUB, em aeroporto
internacional localizado nessas unidades federadas.

(.)

Clausula segunda (...)

§ 2° Os Estados de Alagoas, Ceard, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul, Santa
Catariana e o Distrito Federal ficam autorizados a reduzir o beneficio previsto na clausula
primeira como reducdo de base de calculo, conforme o atingimento parcial das metas
estabelecidas pelo ato normativo indicado no caput desta clausula, a critério de cada
unidade federada. (Grifou-se)

Como se vé, o Convénio autorizativo deixa a critério de cada unidade federada a definigéo
das metas a serem atingidas pelas companhias aéreas beneficiadas, sem estabelecer a
necessidade de que tais metas sejam estabelecidas por meio de lei em sentido estrito, razdo pela
qgual a alteracao proposta esta em conformidade com o regramento constitucional e legal para
concessao de beneficios fiscais.

Do ponto de vista orcamentério, informamos que o presente Projeto de Lei, que apenas
possibilita a flexibilizacdo das metas para fruicdo de beneficio fiscal ja concedido anteriormente,
possibilitando a diminuicdo a quantidade minima de uma delas desde que seja aumentada a
guantidade minima de outra, ndo acarreta ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
do qual decorra rendncia de receita, razdo pela qual ndo ha necessidade de observancia das
disposices relativas ao tema previstas no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

L Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...)
Il - operacg@es relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacSes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda gque as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior; (...)
§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...)
XII - cabe a lei complementar: (...)
g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isengfes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados. (...)
2 Art. 150. (...)
8§ 6° Qualquer subsidio ou isengédo, reducédo de base de calculo, concessédo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
Xll, g.
3 Art. 99-A. Os beneficios fiscais autorizados mediante convénios celebrados pelo Estado na forma prevista na lei complementar de que
trata a alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo da Republica somente passardo a produzir efeitos depois de
internalizados por lei na legislacao tributaria estadual.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Ademais, do ponto de vista da legislacéo eleitoral, a Unica vedacao que, no nosso entender,
poderia ser cogitada seria a prevista no 8 10 do art. 73 da Lei federal n°® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, segundo o qual, genericamente, fica proibida a “distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios” no ano em que se realizar eleigio:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..)

§ 10. No ano em que se realizar elei¢ao, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucéo
orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucéo financeira e administrativa.

()

Todavia, conforme exposto acima, a presente minuta apenas altera 0s requisitos para
fruicdo de beneficio fiscal jA concedido anteriormente, sem que haja ampliacdo do beneficio. De
qualquer forma, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) entende que a vedagé&o prevista no mencionado
dispositivo ndo se aplica na hipétese de internalizagcdo de beneficio fiscal relativo ao ICMS
autorizado por Convénio celebrado no ambito do Confaz:

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE) POR SUPOSTA CONDUTA VEDADA E ABUSO DO PODER POLITICO.
GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. CONCESSAO DE TRES BENEFICIOS FISCAIS
EM ANO ELEITORAL. NAO CARACTERIZACAO DA CONDUTA VEDADA DO ART. 73, §
10, DA LEI 9.504/97. DISCRIMINACAO DAS CONDUTAS:

(..)

2. RENUNCIA FISCAL DE ICMS, POR MEIO DA MP 225/2014, QUE DECORREU DO
CONVENIO ICMS 39/2014, CELEBRADO NA 215a REUNIAO DO CONSELHO NACIONAL
DE POLITICA FAZENDARIA (CONFAZ). INEXISTENCIA DE LIBERALIDADE. AUSENCIA
DE GRATUIDADE NA CONCESSAO DO BENEFICIO FISCAL.

(...)

O beneficio fiscal guanto ao ICMS, advindo da MP 225/2014, ndo constituiu distribuicdo
gratuita de beneficios, conforme exigido pelo 8 10 do art. 73 da Lei 9.504/97 para
caracterizar a conduta vedada nele tipificada, mas, sim, decorréncia do Convénio ICMS
39/2014, celebrado na 2152 Reunido do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ). Portanto, o Governo do Estado da Paraiba atuou em estrita observancia ao que
prescrevem os dispositivos insertos na LC 24/75, a qual trata de convénios para a
concesséo deisencado do ICMS, encontrando o devido respaldo nalegislacdo que rege
amatéria em comento.

(..)

(TSE — Recurso Ordinario n°® 171821/PB; Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho;
Publicado em 28/06/2018) Grifou-se

Respeitosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°

Altera o art. 2° da Lei n® 18.827, de 2024, que altera o art. 4° do
Anexo Il da Lei n® 10.297, de 1996, e isenta do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS) as saidas internas de
querosene de aviacdo (QAV) promovidas por distribuidora de
combustivel, com destino a consumo de empresa de transporte
aéreo de carga ou de pessoas, na operacdo de Centro
Internacional de Conex6es de Voos (HUB) em aeroporto
internacional localizado no Estado.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 18.827, de 9 de janeiro de 2024, passa
a vigorar com a seguinte redacéo:

§ 5° Na forma prevista na regulamentacéo desta Lei e mediante
proposta fundamentada da empresa de transporte aéreo, fica 0 Poder Executivo autorizado
a flexibilizar os critérios estabelecidos nos incisos do § 2° deste artigo, diminuindo a
gquantidade minima de um dos critérios, desde que seja aumentada a quantidade minima
do outro critério.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Florianopolis,

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

PJ_099 SEF 6391/2024
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