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DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DA DEPUTADA
PAULINHA

PROJETODE LEl  pL /0213.1/2020

Disp6e sobre condutas proibidas aos agentes politicos e
administrativos do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Ao agente politico ou administrativo do Estado de Santa Catarina,
da Administragéo Direta ou Indireta de qualquer dos poderes, fica vedada a realizagdo de
cadastro em seu nome para fins de recebimento do programa Auxilioc Emergencial adotado
pelo Governo Federal de que dispde a Lei Federal n®. 13.982/2020, ou qualquer outro de
natureza similar que almeje constituir auxilic ou complementagio de renda.

§ 1°. O agente que tiver seu nome cadastrado no programa a que se refere
o caput sofrerd as seguintes sancgdes:

I — cargos comissionados, agentes politicos ou fungbes de confianga:
imediata exoneracgéo do cargo ou perda da fungao gratificada;

It — servidores puablicos estaveis ou empregados publicos: abertura
imediata de Processo Administrativo Disciplinar para apurar ato infracional conforme dispde
a Lei n® 6.745/1985, com imediato afastamento das funges sem remuneracao.

§ 2° O afastamento a que se refere o inciso |l do paragrafo anterior tera
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, do qual deverd no mesmo periodo ser compreendido a
instalagéo e finalizagdo do respectivo Processo Administrativo Disciplinar.

§ 3% O afastamento sem remuneragdo podera ser evitado pelo servidor, se
este comprovar que a inclusao nos respectivos cadastros a que se refere o art. 1° se deram
por erro, dolo, ou fraude de terceiros.

Art. 2° A comisséo analisadora do Processo Administrativo Disciplinar da
denuncia movida em desfavor de agente administrativo ou politico podera requerer
judicialmente o bloqueio dos valores recebidos indevidamente pelos servidores.

Art. 3% Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das sessbes, em

Deputada Paulinha
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JUSTIFICACAO

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina apontou em
levantamento que mais de 4,7 mil servidores plblicos do Estado receberam o chamado

“Auxilio Eemergencial” do Governo Federal’.

Ocorre que tal pratica é absolutamente reprovavel, ao passo de que o
recebimento pessoal de tal beneficio constitui-se de tentativa explicita de tirar vantagem de
uma situagdo extremamente delicada, no qual toda a sociedade tem empreendido esforgos
para auxiliar no combate a crise social e econdmica causada pela COVID-19.

Deste modo, surge a presente medida com o afd de exterminar a
possibilidade de servidores pulblicos do Estado utilizarem de um recurso que possui objetivo
de atender pessoas com renda informal, de fato diretamente necessitadas pela
impossibilidade de exercer seu pleno trabalho.

Ndo s6 porquanto vigorar a probleméatica da COVID-19 a presente
proposicéo produzira efeitos, ao passo de que a mesma é balizadora de impeditivo de que o
servidor publico estadual goze do recebimento de outros proventos de natureza
compensatéria instituidos em carater de complementacgéo de renda.

Ante o exposto, roga-se aos nobres pares a aprovagéo do presente Projeto

Sala das sessbes,

Deputada Paulinha

' Disponivel em: https:/g1.globo.comy/sc/santa-catarina/noticia/2020/06/1 3/tce-identifica-47-mil-servidores-

publicos-em-sc-que-receberam-auxilio-emergencial-do-governo-federal.ghtml, acesso em 15 junho 2020.
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TERMO DE DISTRIBUICAO

O Sr. Deputado Laércio Schuster, 1° Secretario, nos termos da
Resolugao n°® 002, de 1° de abril de 2020, que "Institui o Sistema de Deliberagao
Digital (SDD), instrumento excepcional e temporario de discusséo e votagdo digital
de matérias sujeitas a apreciag&o do Plenario da Alesc, relacionadas a emergéncia
de saude piblica internacional referente a COVID-18", determina o encaminhamento
da presente proposigao para manifestagao da Comissao de Constituigio e Justica e
da Comissao de Financas e Tributagao.

=T

Deputado Laércio Schuster
1° Secretario
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DISTRIBUICAD

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0213.1/2020, o Senhor Deputado
Fabiano da Luz, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagéo de relatério € o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 25 de junho de 2020

ia ndées Corréa
Chefe de’Secretaria

BALACHY BARRIGA VLD
gl Lug Fordos, 310 1 Sanwo

31 Flonandpois | 5O
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PEDIDO DE DILIGENCIA AQO PROJETO DE LEI N° PL./0213.1/2020.

“Dispoe sobre condutas proibidas aos agentes
politicos e administrativos do Estado de Santa
Catarina.”

Autora; Deputada Paulinha

Relator: Deputado Fabiano da Luz.

Trata ~ se de proposta que “dispbe sobre condutas proibidas aos agentes
politicos e administrativos do Estado de Santa Catarina”. A matéria trazida pelo projeto

revela — se de indiscutivel interesse publico.

Desse modo, dada a importancia do tema, antes de emitir parecer conclusivo,
acredito ser prudente ouvir & Secretaria de Estado da Administracdo, a Controladoria
Geral do Estado - CGE, a Secretaria Executiva de Integridade e Governancga (SIG), o
Tribunal de Contas do Estado, o Ministério Publico de contas do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina - TCE e ao Ministério Publico de Santa Catarina.

Do exposto, no Ambito desta Comiss&o, voto pela DILIGENCIA do Projeto de
Lei n® PL./0213.1/2020 ao Tribunal de Contas do Estado — TCE, ao Ministério Publico
de Contas do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - MPC, ao Ministério
Publico de Santa Catarina — MPSC e a Secretaria de Estado da Casa Civil, e por meio

desta, a Secretaria de Estado da Administracdo, & Controladoria Geral do Estado -
CGE, & Secret xecutiva de [ntegridade e Goverhanca (SIG).

de

Depu I.ano dalLuz

LR L

PL.f0213.1/2020 - b3d-374d
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

D ESTAIDC DE EANTA CATARINA

COMISSAQ DF
CONSTITIICAD L HIETIC

FOLHA DE VOTACAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Aaprovou @unanimidade Ocom emenda(s) [Jaditiva(s)

Orejeitou [Imaioria

Osubstitutiva global

{1sem emenda(s) Clsupressiva(s) [Imodificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | FABIANO DA LUZ , referente ao

Processo| PL/0213.1/2020

Y,
, constante da(s) folha(s) namero(s) UO

w&o el D_&«QACAIY\(‘ NSNS Ve

OBS.:
Pariamentar il R ;:; ““IAbstenco : [Favoravel![Contrario
Dep. Romildo Titon

O O O
Dep. Ana Campagnolo .

O Kl O
Dep. Fabiano da Luz

O & O
Dep. lvan Naatz

O o |
Dep. Jodo Amin

P O O

Dep. Kennedy Nunes

O | O
Dep. Luiz Fernando Vampiro

O Kl 0
Dep. Mauricio Eskudlark

0 & O
Dep. Paulinha

P O O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuni&o virtual ocorrida em | 0 §. 20

LQORW nzetti_,
Coordengdor das Comissbes « < /U
,Matrfcula 4520

Coordenadoria das Comissdes




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ~ COM. DECONSTITUICAC
DO ESTADO DE SANTA CATARINA £ IUSTICA

Requerimento RQX/0110.9/2020

Conforme deliberagéo da Comissdo de Constituicdo e Justiga, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicio PL/0213.1/2020 a
Coordenadoria de Expediente para realizag&o de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséo, 4 de agosto de 2020

Romildo Titon
Presidente da Comissao

%
Leéonardo Lorenzetti

Codrdenador das Comissbes
Matricula 4520

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC

{48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0321/2020

Floriandpolis, 4 de agosto de 2020

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Justica, ao Projeto de Lei n® 0213.1/2020, que “Dispde sobre condutas
proibidas aos agentes politicos e administrativos do Estado de Santa Catarina”, para

seu conhecimento.

Respeitosamente,

LEprr o AFergy
Martise Edrtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

’0‘%’7%

Palacio Barriga Verde acrzozor RQX 110G
Rua Dr. Jorge LLuz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GP/DL/ 0380/2020
Florianépolis, 4 de agosto de 2020

Excelentissimo Senhor
CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0213.1/2020,
que “Dispde sobre condutas proibidas aos agentes politicos e administrativos do

Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestagéo sobre a materia legislativa

em exame.
Atenciosamente,
Deputado JULIO.GA
/\_F} €Sidente
Palacio Barriga Verde GCrz020 RQX 110

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Coordenadoria de Expediente

DHRETCRIA LEGISLATEVA

INFORMAGAO

Devido a impossibilidade de enviar o Oficio GP/DL/380/2020 através dos
Correios, o mesmo foi encaminhado ao diligenciado através de meio eletrénico,
junto de sua correspondente diligencia.

Florianopolis, 17 de agosto de 2020

ol

Coordehadoria/dé Expediente
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" Gmaﬁ Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@g?§‘?\%[,g
|
GP/DL/0380/2020 |
DIVISAO DE PROTOCOLO - SEG - TCE/SC <seg.dipo@tcesc.tc.br> 6 de agosto de 2020 14:00

Para: PRESIDENCIA - TCE/SC <presidencia@tcesc.tc.br>
Cc: "expediente.alesc@gmail.com” <expediente.alesc@gmail.com>

Boa tarde!

Documento recebido. Protocolado no TCE/SC sob o n® 22911/2020.

Att.
Anne Christine Brasil Costa
Divisdo de Protocolo do TCE/SC

De: PRESIDENCIA - TCE/SC <presidencia@tcesc.tc.br>

Enviado: quinta-feira, 6 de agosto de 2020 13:46

Para: DIVISAO DE PROTOCOLO - SEG - TCE/SC <seg.dipo@tcesc.tc.br>
Cc: JULIANA FRANCISCONI CARDOSO <juliana.francisconi@tcesc.tc.br>
Assunto: GP/DL/0380/2020

Anne,

Por gentileza protocolar o Oficio GP/DL/380/2020, anexo e tramitar para a Presidéncia.
Obrigada!

Lucia Borba May Wensing
Chefe da Secretaria de Expediente da Presidéncia

m ||_i Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

TRIBUNAL Rua Bulcio Viana, 90 | CEP 88.020-160

8% CSC,)\I\;J\]T-?E Florianépolis | Santa Catarina

CATARINA 5548 3221-3616

O Tribunal de Contas de Santa Catarina criou um canal de comunicagdo com-es gestores publicos e com
os cidadaos em geral diante da pandemia causada pelo novo coreonavirus. Acesso disponivel
em http://servicos.tce.sc.gov.br/coronavirus/

NOTA DE CONFIDENCIALIDADE: A< inforiinacdes contidas nesse e-mail e documentos arexos sao
dirigidas exclusivamente ao(s) destinatario(s) acima indicados, podendo ser confidenciais, particulares
ou privilegiadas. Qualquer tipo de utilizacdo dessas informag8es por pessoas ndo autorizadas esta
sujeito as penalidades legais.

De: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>
Enviado: quinta-feira, 6 de agosto de 2020 13:33

Para: PRESIDENCIA - TCE/SC <presidencia@icesc.tc.br>

Assunto: GP/DL/0380/2020

fTexto das mensagens anteriores ocuito]

https://mail_google.com/mail/u/0?ik=1db0ddd9ed&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1674296 12896187 15948&simpl=msg-1%3A167-. A
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Oficio GP/DL/ 0381/2020
Floriandpolis, 4 de agosto de 2020

Excelentissima Senhora
CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral de Contas

Nesta

Senhora Procuradora-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0213.1/2020,
que “Dispbe sobre condutas proibidas aos agentes politicos e administrativos do

Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestacio sobre a matéria legislativa

em exame.
Atenciosamente,
J
é/—:!iﬁside nte
Palacio Barriga Verde ' GCrzoz0 RQX 110

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Coordenadoria de Expediente

INFORMAGAO

Devido a impossibilidade de enviar ¢ Oficio GP/DL/381/2020 através dos
Correios, o mesmo foi encaminhado ao diligenciado através de meio eletronico,
junto de sua correspondente diligéncia.

Florianopolis, 17 de agosto de 2020

rﬂ%)lx}%

Coord?ﬁadbria/d'é Expediente
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‘ ’ M Gma;g Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc
i R
|

Oficio GP/DL/0381/2020

Protocolo MPC-SC <protocolo@mpc.sc.gov.br> 7 de agosto de 2020 08:14
Para: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

Bom dia,

Acuso recebimento!

Att,

Adriana Coelho
Mat. 264432-0

¢ Em trabalho remoto.

Protocolo
e 48 3221-3782
noiee |
L PROPNTS | Rua Bulclio Vians, 90, Centro. Floriandpolis/SC

| CEP 88.020-160 48 32724 -3751 WWwW,mpc.sc.gov.br

[Texto das mensagens anteriores oculio] -

e

hitps:/fmail.google.com/mail/L/0?ik=1db0ddd9ed &view=pt&search=ali&permmsgid=msg-1%3A167436496892536324 1&simpl=msg-f%3A1674364... /1
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Oficio GP/DL/ 0382/2020

Excelentissimo Senhor
PROCURADOR FERNANDO DA SILVA COMIN
Procurador-Geral de Justiga

Nesta

Senhor Procurador-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicéo e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0213.1/2020,

que “Dispde sobre condutas proibidas aos agentes politicos e administrativos do

Estado de Santa Catarina", a fim de obter manifestacao sobre a matéria legislativa
em exame.
Palacio Barriga Verde GCr020 RQX 110

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Flcriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br



% ASSEMEBLEIA LEGISLATIVA
Y D0 ESTADO T3 SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente

INFORMACAO

Devido a impossibilidade de enviar o Oficio GP/DL/382/2020 através dos
Correios, 0 mesmo foi encaminhado ao diligenciado através de meio eletrénico,
junto de sua correspondente diligéncia.

Florianépolis, 17 de agosto de 2020

J%M,om///

Céorden}dé‘r’ia de Expediente
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11/08/2020 Gmail - Oficio GP/DL/0382/2020

Coordenadcria de Expediente <expediente.alesc

Oficio GP/DL/0382/2020

Procuradoria-Geral de Justica <PGJ@mpsc.mp.br> 11 de agosto de 2020 10:13
Para: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

Prezada Marlize,
De ordem, acuso o recebimento.
Atenciosamente,

Jeane de Oliveira Fernandes

Assessara de Gabinete

Gabinete do Procurador-Geral de Justiga !
Rua Bocaitva, 1792, 17° andar, Edificio Ministério Publico de Santa Cataring

Centro - Flyriandpolis /SC - CEP: 88.015-530

Fones: (48)3226-9001 / 3229-9262

www.mpsc.mp.br | youtube | twitter

{Texto das mensagens anteriores oculto}

https:/imail google.com/mail/u/0%?ik=1db0ddd9ed&view=pt&search=all&permmsgid=msy-%3A 16747 34897459759304 &simpl=msg-1%3A1674734... 111




MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

4 AN T A CATFTARILIHNA

VPC

Oficio MPC GPCF/228/2020 Florianopolis, 14 de agosto de 2020.

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina,
Deputado Estadual Julio Garcia,

Cumprimento-o cordialmente, este Ministério Publico de
Contas de Santa Catarina vem, em atencao ao Oficio GP/DL/0381/2020,
apresentar sua manifestacao acerca do Projeto de Lei n® 0213.1/2020, que

"Dispoe sobre condutas proibidas aos agentes polfticos e adrministrativos do
£stado de Santa Catarina”

De pronto, cabe ressaltar que tal manifestagcao nao pretende

000 ST OROT/OBU/ET TR WINMIRE/ AT

substituir o competente e relevante trabalho desenvolvido pelos técnicos dessa
Casa Legislativa, por meio de sua Consultoria Legislativa, tampouco a atuacao
dos nobres deputados integrantes da Comissao de Constituicao e Justiga,

insubstituiveis na acurada analise de constitucionalidade da matéria em
questao.

-

Feitas tais consideracoes, passo a analise.

No mérito, destaca-se a relevancia da iniciativa. A inclusao de
agente publico, independentemente da natureza de suas fungdes ou vinculos,
em cadastro para fins de recebimento de auxilios de renda complementar, seja

&m carater emergencial ou nag, ¢ de todas as formas condenavel,
Lido no Expediente
e Sessaodepﬁg 0%, 20 | A DIRETQRIAAS % VA

Anexar a{0) ./« "\Fﬂf{:\?m
- Diligéncia EM X dodo.
Exmo. Sr. ¢ /Nothoto 2
Deputado Estadual —~ QE%&‘Z%@&@A
: Sectetarid ) a Bez.
Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina Matriculs 3072
NESTA

Rua Bulcdo Viana, 90, Centro « CEP 88.020-160 + Floriandpolis/SC + 48 3221-3781 « W\EIWQﬁ;Qti:_;gc-.g?éh,iw
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Tais condutas, diga-se, ja estao sujeitas as medidas previstas na

legislacao de matéria penal, de acordo com o caso concreto — a exemplo do

estelionato e da falsidade ideologica (arts. 171 e 299 do Cadigo Penal).

Assim, a proposta em questao acrescenta previsdo punitiva na
esfera administrativa, notadamente no ambito da Administracao Publica Direta

e Indireta de Santa Catarina.

Na esfera estadual, ha dois diplomas legais que merecem
especial atengao: a Lei n° 6.745, de 28 de dezembro de 1985 - Estatuto do
Servidor Civil de Santa Catarina, € a Lei Complementar n° 491/2010, que cria 0.
Estatuto Juridico Disciplinar no ambito da Administracao Direta e Indireta do
Estado de Santa Catarina.

Acerca da situacao de afastamento preventivo previsto no inc.
Il. §1° do art. 1°, cumpre destacar que o processo disciplinar é regido pela Lei
Complementar n°® 491/2010, onde se encontra a seguinte disposicao:

Art. 76. Como medida cautelar e a fim de que ¢ servidor nado venha a

influenciar na apuracao da irregularidade, a autoridade instauradora do

procedimento administrativo  disciplinar podera determinar o seu

afastamento do exercicic do cargo, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, sem

prejuizo da remuneracao. [grifei].

O § 3° do art. 1° do projeto de lei em analise prevé a
possibilidade de afastamento da medida punitiva ao servidor “se este comprovar
que a inclusao nos respectivos cadastros a que se refere o art. 1 ° se deram por
erro, dolo, ou fraude de terceiros”, _

Anote-se que o afastamento da medida punitiva, na redacao
proposta, e aplicavel somente aos servidores efetivos. Nao ha previsao, no texto
do projeto de lei, de afastamento de punicao aos Oocupantes de cargos
comissionados e agentes politicos, caso sua inclus&o nos cadastros tenha se
dado nas mesmas hipoteses previstas no § 3° do art. 1°, Cria-se, dessa forma,
um tratamento desproporcional entre os servidores, ensejando eventual ofensa

ao principio da isonomia e ao direito ao contraditério e ampla defesa, previstos
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constitucionalmente - ainda que os cargos comissionados sejam

reconhecidamente de livre admissao e exoneragao.

Acerca da medida punitiva proposta em carater preventivo, qual
seja, a suspensao da remuneracao enquanto transcorrer o processo
administrativo disciplinar, € preciso igualmente tecer algumas consideragoes.

Tal medida nao encontra abrigo na Lei n® 6.745, de 28 de
dezembro de 1985, Estatuto do Servidor Civil de Santa Catarina, gue preve, entre
assim dispOe sobre as penas disciplinares:

Art. 136. 530 penas disciplinares:
| /- repreensso verbal:
| I — repreensao escrita,
3 - suspensdo,
IV - gestituicdo de cargo de confianca,
V- demissao simpiles;
VI~ dernisséo qualificada;
Vil — cassacao de aposentadoria; e
Vill - cassacao de disponibilidade,

Note-se, a titulo de exemplo, a situacao prevista no art. 137 do

suprareferido diploma:
Art. 137, Sao infragoes disciplinares, entre outras definidas nesta Lei:
/- puniveis com demissao qualificada ou simples.
1 - lesdao aos cofres publicos;
()
il - puniveis com demissao simples:
(.)

13 - falsificar ou usar docurmentos qgue saiba falsificados,

. Observe-se, ainda, que os vencimentos de servidor sao

| revestidos de carater alimentar, nao sendo objeto de arresto, sequestro ou
penhora, nos termos do art. 96 da Lei n. 6.745/1985.

O art. 2° confere, & Comissao analisadora do Processo

Administrativo Disciplinar, uma competencia processual (judicial), criada por

meio de lei estadual, o que pode ser considerado inconstitucional, uma vez que

legislar sobre matéria processual € competéncia da Unido, conforme disposto

no art. 22, inc. | da Carta Magna, cabendo ac ambito estadual s3o somente a
regulagao procedimental.

Feitas tais consideragoes, que de maneira alguma pretendem

esgotar as aspectos legais e jurisprudenciais relativos a matéria em exame,

Rua Bulc¥o Viana, 90, Centro « CEP 88.020-160 Floriandpolis/SC »as 3221-3781 - WWwW.mpte.sc.gov.lyy
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reitera-se seu carater relevante, em oportuna proposta da Deputada Paulinha,

visando como fito maior coibir e punir aqueles que buscam beneficios

destinados unica e exclusivamente aos mais necessitados, especialmente em

momento tao delicado como este que enfrentamos todos.

Ao tempo em que agradeco ao Sr. Presidente da Assernbleia
Legisiativa, bem como ao relator do Projeto de Lei, deputado Fabiano da Luz,
pela solictacao de participagdo deste Orgao Ministerial, coloco-me 2

disposi¢ao para colaborar dentro de nossa esfera de competéncia e atuagao.

Na esperanca de ter oferecido contribuicdo ao processo

legislativo em comento, subscrevo-me.

Cordiais saudacoes,

mlummmm ''''' Cibelly Farias | o
Procuradora-Geral de Contas e
Dacumento assinado com certificagdo digital padréo ICP-Brasit (Medida Proviséria n2. 200-2, de 24/08/2001}

Y
by
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Oficio MPC GPCF/228/2020 Florianapolis, 14 de agosto de 2020.

Senhor Presidente da Assembileia Legislativa de Santa Catarina,

Deputado Estadual Julio Garcia,

Cumprimento-c cordialmente, este Ministério Publico de
Contas de Santa Catarina vem, em atencdo ao Oficio GP/DL/0381/2020,
apresentar sua manifestacdo acerca do Projgto de Lei n® 0213.1/2020, que
"Dispoe sobre condutas profbidas aos agentes politicos e administrativos do

Estado de Santa Catarina’.

De pronto, cabe ressaltar gque tal manifestacdo nédo pretende
supstituir o competente e relevante trabalho desenvolvido pelos técnicos dessa
Casa Legislativa, por meio de sua Consultoria Legislativa, tampouco a atuacao
dos nobres deputados integrantes da Comissdo de Constituicao e Justica,
insubstituiveis na acurada analise de constitucionalidade da matéria em

questao.
Feitas tais consideracdes, passo a analise.

No meérito, destaca-se a relevancia da iniciativa. A inclusao de
agente publico, independentemente da natureza de suas fungoes ou vinculos,
em cadastro para fins de recebimento de auxilios de renda complementar, seja

em carater emergencial ou ndo, € de todas as formas condenavei.

Lido no Expediente
5232 sesstiode_T, 0520
Exmot. Sdr. Fstadual Anexar a(o) . fol 13]200
eputado Estadua ioan
JULIO GARCIA Diligéncia
Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina Seoms
NESTA Secrots
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Tais condutas, diga-se, ja estao sujeitas as medidas previstas na
legislagdo de materia penal, de acordo com o caso concreto — a exemplo do

estelionato e da falsidade ideoldgica (arts. 171 e 299 do Caodigo Penal).

Assim, a proposta em questao acrescenta previsao punitiva na
esfera administrativa, notadamente no ambito da Administracao Puablica Direta

e Indireta de Santa Catarina.

Na esfera estadual, ha dois diplomas legais que merecem
especial atencao: a Lei n® 6.745, de 28 de dezembro de 1985 - Estatuto do
Servidor Civil de Santa Catarina, e a Lei Complementar n® 491/2010, que cria o
Estatuto Juridico Disciplinar no ambito da Administracao Direta e indireta do

Estado de Santa Catarina.

Acerca da situacao de afastamento preventivo previsto no inc.
Il, § 1° do art. 1°, cumpre destacar que o processo disciplinar é regido pela Lei
Complementar n° 491/2010, onde se encontra a seguinte disposicao:

At 76, Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a

influenciar na apuracao da irregularidade, a autoridade instauradora do

procedimento  administrativo  disciplinar  podera  determinar ¢ seu
afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, sem

prejuizo da remuneracao. [grifai].

O § 3° do art. 1° do projeto de lel em andlise prevé a
possibilidade de afastamento da medida punitiva ao servidor “se este comprovar
que a inclusao nos respectivos cadastros a que se refere o art. 1 ° se deram por
erro, dofo, ou fraude de terceiros”.

Anote-se que o afastamento da medida punitiva, na redacao
proposta, ¢ aplicavel somente aos servidores efetivos. Nao ha previsao, no texto
do projeto de lei, de afastamento de punigdo aos ocupantes de cargos
comissionados e agentes politicos, caso sua inclusao nos cadastros tenha se
dado nas mesmas hipoteses previstas no § 3° do art. 1°. Cria-se, dessa forma,
um tratamento desproporcional entre os servidores, ensejando eventual ofensa

ao principio da isonomia e ao direito ac contraditorio e ampla defesa, previstos
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constitucionalmente - ainda que 0s cargos comissionados  sejam
reconhecidamente de livre admissaoc e exoneracao.
Acerca da medida punitiva proposta em carater preventivo, qual
Seja, a suspensao da remuneracdo enquanto {ranscorrer o processo
administrativo disciplinar, € preciso igualmente tecer algumas consideragoes.
Tal medida ndo encontra abrigo na Lei n°® 6.745, de 28 de
dezembro de 1985, Estatuto do Servidor Civil de Santa Catarina, que prevé, entre

assim dispde sobre as penas disciplinares:

Art 136. 530 penas disciplinares.

/- repreensao verbal:

fl = repreensao escrita;

M = suspensdo,

IV - destituicdo de cargo de confianca,
V~ demissao simples,

Vi — demissao qualificada;

Vil — cassacao de aposeniadoria; e

Vil - cassacdao de disponibilidade.

Note-se, a titulo de exemplo, a situacao prevista no art. 137 do
suprareferido diploma:

Art. 137. Sao infragoes disciplinares, entre autras definidas nesta Lei:
1 - puniveis com demisséo qualificada ou simples:
1 - lesdo aos cofres publicos;

(-]

Il - puniveis com demissao. simples:

()

13 - falsificar ou usar documentos que saiba falsificados,

Observe-se, ainda, que ©s vencimentos de servidor sao
revestidos de cardter alimentar, ndo sendo objeto de arresto, sequestro ou
penhora, nos termos do art. 96 da Lein. 6.745/1985.

O art. 2° confere, a Comissdo analisadora do Processo
Administrativo Disciplinar, uma competéncia processual {judicial), criada por
meio de lei estadual, 0 que pode ser considerado inconstitucional, uma vez que
legislar sobre matéria processual € competéncia da Unido, conforme disposto
no art. 22, inc. | da Carta Magna, cabendo ac ambito estadual sdo somente a

regulagao procedimental.

Feitas tais consideragoes, gue de maneira alguma pretendem

esgotar as aspectos legais e jurisprudenciais relativos a matéria em exame,

Rua Bulcdo Viona, 90, Cantro - CEP 88,020.160 - Floriandpolis/SC - s¢ 3221-378), « www mpte.sc.gov.br
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reitera-se seu carater relevante, em oportuna proposta da Deputada Paulinha,
visando como fito maior coibir e punir agueles que buscam beneficios
destinados unica e exclusivamente aos mais necessitados, especialmente em

momento tao delicado como este que enfrentamos todos.

Ao tempo em que agradego ao Sr. Presidente da Assembleia

Legislativa, bem como ao relator do Projeto de Lei, deputado Fabiano da Luz,

i pela solicitacdo de participacdo deste Orgao Ministerial, coloco-me a
| disposicao para colaborar dentro de nossa esfera de competéncia e atuagao.
|

Na esperanca de ter oferecido contribuicdo ao processo

legislativo em comento, subscrevo-me.

Cordiais saudacoes,

e o Cibelly Farias pEEiE
Procuradora-Geral de Contas s 5

VHC|:

Documento assinade com certificagdo digital padrdo ICP-8rosil (Medide Provisdria n€2.200-2, de 24/08/2001}
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17/08/2020 Oficio GP/DL/0381/2020 - expediente.alesc@gmail.com - Gmail

OﬁCiO GP/D L/O38 1 /2020 Caxa de enrads

# Pratocolo MPC-SC <wrotocoio@mpe.segov bra

para mim

Exmpe. Senhor Presidente,

De erdem da Senhora Procuradora-Geral do Ministério Plablico de Contas, Cibetly Farias, encaminho o Oficic MPC/GPCF/228-2020, em raspasta ao Oficio GP/DL/0381/A
Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,
Adriana Coelho
Mat. 264432-0

Em trabalho remoto.

https:/imail.gaogle.com/mail/u/0/?tab=rm&ogbl#inbox/F Mfcgxw. XV GssXwSHhSWRKZJInZmXKmxD 111




03/09/2020 Gmail - Oficio GP/DL/0382/2020

M Gmaii Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc

Oficio GP/DL/0382/2020

Procuradoria-Geral de Justiga <PGJ@mpsc.mp.br> 11 de agosto de 2020 10:13
Para: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

| Prezada Marlize,
De ordem, acuso o recebimento.
Atenciosamente,

Jeane de QOliveira Fernandes

Assessora de Gabinete

Gabingte do Procurador-Geral de Justica

Rua Bacaiuva, 1792, 17° andar, Edificio Ministério Pdblico de Santa Catarina
Centro - Florianopolis /SC - CEP: 88.015-530

Fones: [48) 3226-9001 / 3226-9262

www.mpsc.mp.br | youtube | twitter

; ’ [Texto das mensagens antericres oculto]

hitps:#mail.google.com/mail/u/0?ik=1db0ddd8ed&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A16747348974997 59304 &simpl=msg-f%3A1674734... 11
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Oficio n® 1043/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 4 de setembro de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em ateng¢éo ao Oficio n® GPS/DL/0485/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 588/2020/COJUR/SEA/SC. da Secretaria _,
de Estado da Administragdo (SEA), o Oficio n° 0174/2020/SI1G-GABS, da Secretaria Executiva =
de Integridade e Governanga (SIG), o Parecer n° 0040/2020, da Controladoria-Geral 5
do Estado (CGE), e o Parecer n° 422/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),%
todos contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0213.1/2020, que “Dispbe %
sobre condutas proibidas aos agentes politicos e administrativos do Estado de Santa§
Catarina”.

. TORIA LEGISLATIVA
h A ?JIEREA PROVIDENCIAS
EM De | 0.9 J________JOQC

G0 Svidb DU/

igital SGP-e por JULIANO BATALHA CHIODELL! em 04/09/2020 35 1 5:46:57, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de feversiro de 2018"

= O original deste documento & eletrénico e fof assinado ulilizando Assinatura Di

“ Neddha Rencen Respeitosamente,
] on
?S{ECRETARIA-GERAL
Angela Aparecida |Bez
iz-(3e1a
Sl\?igtfitcadig 3;}?2 Juliano Batalha Chiodelli

Chefe da Casa Civil, designado

Lido no Expediente

L50° _Sesssode 08 109150
Anexar 8(0) 9&-415/0/0

Diligéncia
-
N\ | _Secretario

—_ \\ .

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

OF 1043_Pi_0213.1_20_SEA_CGE_SIG_PGE_enc
SCC 1142273020

eqtro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
i SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefbne: (48} 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

C. GERAL

N Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse ¢ site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011422/2020 e o cadigo 606NCRS5Q),
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Informagao Juridica n°® 3070/2020
de 2020.

Florianépolis, 13 de agosto

Referéncia: SCC n°® 11497/2020 — Analise
projeto de lei 0213.1/2020 que “Dispde
sobre condutas proibidas aos agentes
politicos e administrativos do Estado de
Santa Catarina”

Senhora Diretora,

Trata-se de analise do Oficio n° 911/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil - DIAL/SCC, por meio do qual
encaminha o Projeto de Lein®00213.1/2020, de origem parlamentar, que “Dispde
sobre condutas proibidas aos agentes politicos e administrativos do Estado de Santa
Catarina”, para analise e manifestagao desta Diretoria.

O projeto prevé a aplicacdo de sangées aos servidores que efetivarem o
cadastro em seu nome para fins de percebimento do programa do Auxilio
Emergencial adotado pelo governo federal na Lei 13.982/2020., prevendo a imediata
perda do cargo em comissao e das fungdes de confianca e, ainda, a instauragéo de
procedimento administrativo disciplinar aos demais servidores

Conforme disposto na Constituicdo Estadual catarinense, o art. 50,§
12, inciso IV, afirma que é de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre “os servidores pablico do Estado, seu regime juridico, (...)".

E que as leis estaduais que tratam sobre o regime juridico dos servidores
€ que sdo proposta por intermédio de iniciativa parlamentar tém sido julgadas
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, uma vez que essa € matéria de
iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

E da iniciativa_ privativa_do chefe do Poder Executivo lei_de
criacao _de cargos. funcées ou empregos _bublicos__na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracdo, bem como que disponha sobre regime juridico e
provimento de cargos dos servidores puiblicos. Afronta, na
espécie, ao disposto no art. 61, § 1°, 1], a e ¢, da Constituigao
de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em razio do

do Assinatura Digital SGP-e por RENATA DE ARAUDA FETT e TATIANA GOMES BACK BEPPLER em 13/08/2020 &s 15:09:09, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

3  Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site htips pontal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011497/2020 e o codigo XB24TN71.
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principio da simetria.
[ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE
de 20-6-2008.]

[RE 395912 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 06/08/2013, ACORD@O ELETRONICO Dje-
185, DIVULGADO em 2013, PUBLICACAO em 20-09-2013]
Assim sendo, a Diretoria de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas
manifesta-se pela incompatibilidade do prosseguimento do presente projeto,
dado o vicio de autoria frente ao texto constitucional catarinense, em especial
o art. 50.
Dito isto, & Consultoria Juridica conforme solicitado.

Contudo, & consideragéo superior.

Tatiana Gomes Back Beppler
Assistente Juridica
De acordo.
A COJUR desta Pasta.
Renata de Arruda Fett Largura

Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas

O original deste documento & efetrdnico e foi assinado ulilizando Assinatura Digital 3GP-e por RENATA DE ARRUDA FETT e TATIANA GOMES BACK BEPPLER em 13/08/2020 &s 15.09:09, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

O Para verificar a autenticidade desta cdipia impressa, acesse o site htips://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o pracesso SCC 00011497/2020 e o codigo XB24TN71.




» AR ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬁf‘% Secretaria de Estado da Administragio
. 7 Pf Consultoria Juridica
* & Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4,600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur ¢ sca.se gor by
PARECER N° 588/2620/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 00011497/2020
Interessado(a): Casa Civil - CC

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0213.1/2020,
que “Dispde sobre condutas proibidas aos agentes
politicos e administrativos do Estado de Santa Catarina’’.
Obice ao prosseguimento.

I— Relatério

Trata-se de anilise e parecer sobre a existéncia ou no de contrariedade ao interesse
piblico, bem como exame quanto & constitucionalidade e & legalidade da matéria em discussio
no Projeto de Lei n® 0213.1/2020, oriundo da Comissio de Constituigio e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que “Dispbe sobre condutas proibidas aos
agentes politicos e administrativos do Estado de Santa Catarina”, com vistas a responder ao Oficio
n° 911/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, a fim de

subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado 2 ALESC.

E o essencial relato.

II _Fundamentaciio

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagio toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6° inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos orgios
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido
processo.

, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

gital SGP-e por EDERSON PIRES em 17/08/2020 as 18:55:54

. acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Di

& Para verificar a autenticidade desta copia impressa
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Secretaria de Estado da Administragiio
e Consultoria Juridica

& Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — coiurdseasc.eay.br

A Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 29, inciso
I, posicionou a Secretaria de Estado da Administragio como orgdo central dos Sistemas

e

Administrativos de Gestio de Pessoas, no Ambito da Administragio Direta, Autdrquica e
Fundacional, razdo pela qual vieram os autos para manifestacgo.

A necessidade de manifestagio desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsio legal da Lei Complementar n°® 589, de 2013, regulamentada pelo
Decreto Estadual n® 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014,

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica

(COJURY), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado 3 ALESC.

Referida manifestagio tem por escopo a verificagio da existéncia de contrariedade
ao interesse publico no Projeto de Lei n® 0213.1/2020, de origem Parlamentar, bem como exame
quanto a constitucionalidade ¢ 4 legalidade da matéria em discussdo, consoante preceitua o art.
19, §1°, incisos I e I1, do Decreto n° 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deverdo, no 4mbito
do Poder Executivo, ser encaminhadas s Secretarias de Estado ou aos drgfios especificados
nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou rgéos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez)
dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

[ — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais davidas suscitadas;

Il -~ tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento Juridico, e referendado pelo titular
da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundago, autarquia, empresa piblica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Colhe-se da Justificativa do Projeto de Lei (fl. 0006), disponivel para consulta nos
autos n°® SCC 11422/2020:

O tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina apontou em levantamento que mais de
4,7 mil servidores piblicos do Estado receberam o chamado “Auxilio Emergencial” do
Governo Federal.

Ocorre que tal pritica ¢ absolutamente reprovével, ao passo de que o recebimento pessoal
de tal beneficio constitui-se de tentativa explicita de tirar vantagem de uma situagfo

39, de 21 de fevereiro de 2019.
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extremamente delicada, no qual toda a sociedade tem empreendido esforgos para auxiliar
no combate a crise social € econdmica causada pelo COVID-19.

Deste modo, surge a presente medida com o afi de exterminar a possibilidade de servidores
do Estado utilizarem de um recurso que possui objetivo de atender pessoas com renda
informal, de fato diretamente necessitadas pela impossibilidade de exercer seu pieno
trabalho.

Nio s6 porquanto vigorar a problemética da COVID-19 a presente proposigdo produzira
efeitos, ao passo de que a mesma € balizadora de impeditivo de que o servidor piblico
estadual goze do recebimento de outros proventos de natureza compensatdtia instruidos em
carater de complementagio de renda.

Em razdo da pertinéncia temadtica, instada a se manifestar, a Diretoria de Gestio
e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administragdo, analisando
0 que compete & parte técnica, teceu as seguintes consideragBes, por meio da Informacio
n°® 3070/2020 (fls. 0004/0003), veja-se:

[-]

O projeto prevé a aplicagdo de san¢des aos servidores que efetivarem o cadastro em seu
nome para fins de percebimento do programa do Auxilio Emergencial adotado pelo
governo federal na Lei 13.982/2020, prevendo a imediata perda do cargo em comissio e
das fungdes de confianga e, ainda, a instauragio de procedimento administrativo disciplinar
aos demais servidores.

Conforme disposto na Constituigdo Estadual catarinense, o art. 50,§ 1°, inciso IV, afirma
que ¢ de iniciativa privativa do Govemnador do Estado as leis que disponham sobre “os
servidores pablico do Estado, seu regime juridico, (...)” .

E que as leis estaduais que tratam sobre o regime juridico dos servidores e que sdo proposta
por intermédio de iniciativa parlamentar tém sido julgadas inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal, uma vez que essa € matéria de iniciativa exclusiva do chefe do Poder
Executivo,

Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagfio de
cargos, fungbes ou empregos piblicos na administragfio direta e autarquica
Ou aumento de sua remuneragfo, bem como que disponha sobre regime
Juridico e provimento de cargos dos servidores pablicos. Afronta, na espécie,
a0 disposto no art, 61, § 1°, 11, aec, da Constituiciio de 1988, o qual se aplica
aos Estados-membros, em razio do principio da simetria. [AD] 2.192, rel.
min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

[RE 395912 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em  06/08/2013, ACQRDAO ELETRONICO  Dije-185,
DIVULGADO em 2013, PUBLICACAO em 20-09-2013.]

Assim sendo, a Diretoria de Gestio e Desenvolvimento de Pessoas manifesta-se pela
incompatibilidade do prosseguimento do presente projeto, dado o vicio de autoria frente ao
texto constitucional catarinense, em especial o art. 50,

Nesse passo, em que pese 0 nobre propésito do projeto de lei em voga, quanto a
andlise da constitucionalidade ¢ legalidade da matéria em discussdo, verifica-se a ocorréncia de

vicio de iniciativa, uma vez que o projeto de lei versa sobre o regime juridico dos servidores,

39, de 21 de fevereiro

-sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011497/2020 e o codigo Y4TYBZ35.

igital SGP-e por EDERSON PIRES em 17/08/2020 s 18:55:54, conforme Decrelo Estadual n

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Di

=
g~
g
=
W
=1
=
L
o
=
(%]
o
cu
L7
7]
@
(&)
©
o
7]
[%/]
&
L
=}
E
=
a
9
o
o
gu
0
il
T
@
g
G
o
2
=
o
@
e
=
@©
©
T
%
L
=
b
@
-
o
©
o




ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragdo
. . Consultoria Juridica
* & Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojuridsen.sc.zov.br

matéria afeta a competéneia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 50, da

Constituic8o Estadual.

39, de 21 de fevereiro de 2019.

TYBZ35.
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Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criaciio de cargos, funcdes
ou empregos publicos na administragio direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracio,

bem como que disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores
publicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1° 11, a e c, da Constituigdo de
1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em razio do principio da simetria. [ADI
2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j, 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.] (grifamos)

Por sua vez, no que tange a andlise desta Consultoria Juridica referente a existéncia
ou ndo de contrariedade ao interesse publico (art. 17, 11, do Decreto 2.382/2014), tendo em vista
a inconstitucionalidade da proposta em questio, somos da opinidio de que o Projeto de Lei

n®0213.1/2020, de origem parlamentar, contraria o interesse publico.

Em conclusdo, opina-se pelo néo prosseguimento do projeto de lei, uma vez que se
constatou a existéncia de vicio formal, decorrente da invasdo de atribuigio privativa do Chefe do

Poder Executivo, art. 50 §2°, inciso IV da Constitui¢io Estadual.

III — Conclusdo

Ante o exposto, opina-se pelo ndio prosseguimento do Projeto de Lei n® 0213.1/2020

gital SGP-e por EDERSON PIRES em 17/08/2020 &s 18:55:54, conforme Decreto Estadual n

nos termos da fundamentag3o.

E o parecer que se submete a consideragfio superior.
Florianépolis, 17 de agosto de 2020.
Ederson Pires

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico
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W& Gabinete do Secretirio
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Processo n° SCC 11497/2020
Interessado(a): Casa Civil - CC

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n°® 588/2020, da lavra da Consultoria

Juridica desta Secretaria de Estado da Administracio e determino a remessa dos autos a Diretoria

conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

, acesse 0 site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011497/2020 e o codigo 7QEI34JY.

de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19, § 1°, M, do
Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Florianopolis, 17 de agosto de 2020.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragéio

igital SGP-e por JORGE EDUARDO TASCA em 17/08/2020 as 18:46:25
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Parecer Técnico n. 0003/2020/SIG-GEINT

Processo: SCC n. 11500/2020

Vinculo: PL n. 2131/2020

Orgéo interessado: Casa Civil (CC) / Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL)

Trata-se de pedido de parecer a respeito do Projeto de Lei n. 213172020,
que "dispde sobre condutas proibidas aos agentes politicos e administrativos do Estado
de Santa Catarina’, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Destaca-se inicialmente que a presente analise n3o aborda a conveniéncia
legislativa ou a constitucionalidade da matéria, por néo serem atribuicdes desta Secretaria
Executiva.

Em relagdo a proposta, verifica-se que o objetivo & vedar aos agentes
politicos ou administrativos do Estado, da Administrag8io Direta ou Indireta de qualquer dos
Poderes, “a realizagéo de cadastro em seu nome para fins de recebimento do programa
Auxilio Emergencial adotado pelo Governo Federal de que dispde a Lei Federal n.
13.982/2020, ou qualquer outro de natureza similar que almeje constituir auxilio ou
complementacéo de renda”.

O Projeto de Lei em comento prevé, ainda, sanc¢bes aos agentes publicos
que tiverem seu nome cadastrado junto ao programa, como a perda do cargo comissionado
ou fungéo de confianga para os ocupantes de cargos dessa natureza, ou a abertura de
Processo Administrativo Disciplinar e afastamento imediato das fungdes sem remuneragdo
no caso de servidores estaveis ou empregados publicos.

Na justificativa para apresentag¢éo da proposta a Exma. Deputada Paulinha
cita o apontamento por parte do Tribunal de Contas de Santa Catarina informando que mais
de 4,7 mil servidores publicos estaduais solicitaram o auxilio emergencial concedido pelo
Governo Federal de forma indevida, uma vez que o beneficio se destina a ‘pessoas com
renda informal, de fato diretamente necessitadas pela impossibilidade de exercer seu pleno

trabalho” (pg. 5, Processo SGPE n. SCC 1 1422/2020).
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401 Km 5 n® 4600 — Saco Grande |l - 88023 - 000 — Florianépolis — SC
Fone: {48} 3665-1711 - assessoria@sig.sc.gov.br
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Inicialmente, cumpre esclarecer que dos 4.753 servidores identificados

pelo TCE/SC como cadastrados no programa, apenas 1.911 atuam em orgaos estaduais,
sendo que os demais 2.862 se referem a servidores municipais’.

Ainda assim, & fato que a Lei Federal n. 13.982, de 2 de abril de 2020, ao
estabelecer medidas excepcionais de prote¢sio social a serem adotadas durante o periodo
de enfrentamento da emergéncia de satde publica decorrente da COVID-19, determinou
que o beneficio do auxilio emergencial sera destinado aqueles que, dentre outros requisitos,
néo tenham emprego formal ativo, conforme art. 2

Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicagéo desta Lei, sera
concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais
ao trabalhador que cumpra cumutativamente os seguintes requisitos:

()

Il - n&io tenha emprego formal ativo:

E o §5° do mesmo artigo estabelece que “s&o considerados empregados
formais, para efeitos deste artigo, os empregados com contrato de trabalho formalizado nos
termos da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos,
independentemente da relagiio juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fungdo
temporarios ou de cargo em comisséo de livie nomeagso e exoneracdo e os titulares de
mandato eletivo”.

Vé-se, portanto, que o preenchimento infencional do cadastro para fins de
recebimento do citado auxilio por parte de servidores publicos, sejam eles estaduais ou
municipais, constitui grave desvio de integridade, nio sendo a conduta esperada daquele
que desempenha um cargo ou fung¢do publica.

O préprio Estatuto dos Funcionérios Piblicos Civis do Estado {Lein. 6.745,
de 28 de dezembro de 1985), prevé expressamente que:

Art. 135. Constitui infragao disciplinar toda a ag&o ou omiss3o do funcionério que
possa comprometer a dignidade e o decoro da fungao publica, ferir a disciplina e a

1http:/;'W\.mrw.tce_sc:.qo\f.br/tcesc-identifica-47-mif~sermridcu«s:s-p%:C3% BAblicos-aue-constam-do-
cadastro-do-aux%C 3%ADlio-emergencial
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401 Km 5 n® 4600 — Saco Grande Il - 88023 - 000 — Florianépolis - 5C
Fone: (4B) 3665-1711 - assessoria@sig.sc.gov.br
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hierarquia, prejudicar a eficiéncia dos servigos publicos ou causar prejuize de
qualquer natureza 4 Administraggo.

Por essas razbes € que esta Secretaria Executiva, como orgéo gestor da
integridade da Administragdo Publica Estadual, nos termos da Lei Complementar n.
741/2019, determinou, por meio de sua Geréncia de Integridade, a abertura de processo
interno para averiguagéo dos fatos noticiados pela Corte de Contas catarinense (processo
SGPE n. SIG 97/2020).

Também foi solicitado o envio de oficios & Secretaria de Estado da
Administragdo (SEA) e a Controladoria-Geral do Estado (CGE) para que informem o
percentual de servidores plblicos que, tendo sido alertados sobre a possivel irregularidade
no recebimento do beneficio, j4 tenham realizado a devolugéo dos valores. Em
complemento, foi solicitada a listagem dos 6rgdos publicos que contém servidores que
solicitaram o referido beneficio e ainda n&o adotaram as providéncias necessarias para o

estorno do valor recebido indevidamente.

Porém, ainda que o Projeto de Lei esteja em linha com a atuagdo desta
Secretaria Executiva na promogdo da cultura de integridade, no monitoramento e na
correcao de eventuais desvios, verifica-se a existéncia de dois pontos que podem ocasionar
riscos de integridade caso mantida a atual redagso.

Isso porque o art. 1°, na forma atualmente proposta, vedaria aos agentes
publicos a realizagdo de cadastro em seu nome para fins de recebimento do programa de
auxilio emergencial que dispde a Lei Federal n. 13.882/2020, ou qualquer outro de natureza
similar que constitua auxilio ou complementagdo de renda. Porém entendemos que, embora
correta no tocante ao auxilio emergencial, a vedacio ampla e indiscriminada a
cadastramento em qualquer outro programa pode impedir a participagio dos servidores em
programas que eventualmente fagam jus por outra circunstancia, seja ela pessoal ou
profissional. Tal restrigdo pode ocasionar nao apenas prejuizo individual acs servidores,
mas também a perda de efetividade de politicas publicas que venham a té-los como alvo,
nas esferas federal, estadual ou municipal.

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401 Km 5 n® 4600 — Saco Grande Il - 88023 - 000 — Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665-1711 - assessoria@sig.sc.gov.br
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Além disso, verifica-se que o Projeto de Lei determina aos ocupantes de
cargos comissionados, agente politicos ou fun¢des de confianga, caso tenham seus nomes
cadastrados no programa a que se refere o capuf do art. 1°, a imediata exoneragio do cargo
ou perda da fungdo gratificada, sem qualquer possibilidade de exercicio prévio do
contraditério ou defesa prévia.

Como é sabido, milhares de cadastros para o recebimento do auxilio estdo
sob suspeita de fraudes, sendo uma das modalidades apontadas a utilizagio de dados de
terceiros para o recebimento do beneficio?. Talvez por esse motivo o préprio Projeto de Lei
preveja, no §3° do art. 1°, a suspensao do afastamento do servidor caso este comprove que
a inclusdo do seu nome no cadastro se deu por erro, dolo ou fraude de terceiros. Contudo,
tal possibilidade é garantida apenas aos servidores publicos estaveis e empregados
publicos, mas ndo aos ocupantes de cargos comissionados, agente politicos ou fungdes de

confianga.

Dessa forma, a auséncia de possibilidade de defesa a toda uma classe de
agentes publicos podera ocasionar riscos de reflexos negativos tanto na via administrativa
quanto judicial, com questionamento em juizo por parte dos servidores que venham a ser
exonerados sem que tenham dado causa a sangéo.

Sob o prisma da integridade, é o parecer.

Florianépolis, 12 de agosto de 2020.

Carlos Renato Lauz Petiz Junior
Assessor Téchico

Laira Carolina Custodio
Gerente de Integridade

2https://a1.alobo.com/economia/noticia/2020/07/22/auxilio-emergencial-51 percent-das-contas-foram-
blogueadas-por-suspeita-de-fraude-diz-presidente-da-caixa.ghtm|
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De acordo:

Fernanda Santos Schramm
Diretora de Integridade e Governanga

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER COJUR/CC N° 178/2020
Florianopolis, 14 de agosto de 2020

Processo: SCC 11500/2020

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n°
0213.1/2000, que "Dispbe sobre condutas proibidas aos
agentes politicos e administrativos do Estado de Santa
Catarina”. Proposta inconstitucional.

Senhor Subchefe,

Trata-se de pedido de diligéncia, ao Projeto de Lei n° 0213.1/2000,
de origem parlamentar, que “DispGe sobre condutas proibidas aos agentes
politicos e administrativos do Estado de Santa Catarina”.

O referido projeto pretende aplicar sancdes a agentes politicos e
administrativos que realizarem cadastro em programas de beneficios sociais, tais
com o programa Auxilic Emergencial assumido pelo governo federal, nos termos
da Lei federal n°® 13.982/2020, prevendo sangfes como: exoneragao, perda da
funcdo gratificada e instauragdo de procedimento administrativo disciplinar.

Em razdo da pertinéncia temdtica, foi instada, para analise da
proposta e manifestagdo quanto ao seu conteldo, a Secretaria Executiva de
Integridade e Governanga (SIG).

A SIG, por meio de sua Geréncia de Integridade, apresentou
Parecer Técnico n° 003/2020/SIG-GEINT (p4gs. 04-08), no qual se manifestou
contraria ao teor da proposta, informando que apesar dessa Secretaria Executiva
estar atuando na mesma linha para promog&o da cultura de integridade, verifica-
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se dois pontos de risco: Primeiramente a vedagdo ampla e indiscriminada a
qualquer programa, bem como a que “determina aos ocupantes de cargos
comissionados, agente politicos ou funcfes de confianga, caso tenham seus
nomes cadastrados no programa a que se refere o caput do art. 1°, a imediata
exoneracdo do cargo ou perda da fungdo gratificada, sem qualquer possibilidade
de exercicio prévio do contraditério ou defesa prévia®.

Apesar de louvavel o conceito envolvido na matéria proposta,
entende-se que o Projeto de Lei em questio padece de vicio de
inconstitucionalidade, por ofensa aos arts. 50, § 20, V! e 71, | e V2 da
Constituigdo Estadual, porquanto cabe ao Governador do Estado dispor sobre
regime juridico dos servidores, bem como a diregdo superior da administracéo
estadual e sua organizacdo e funcionamento.

No caso, observa-se que o Poder Legislativo ao atuar, sob sua
iniciativa, de forma direta, no regime juridico dos servidores incorre em usurpagao
da competéncia constitucional privativa do Poder Executivo, o gque atrai a
inconstitucionalidade da norma.

Ressalva-se que o tema ja foi objeto de deliberacéo pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), que apontou a inconstitucionalidade em lei, de origem
parlamentar, que define previamente contetidos para que o Poder Executivo, em
relacdo as matérias afetas a sua iniciativa, veja-se:

3. E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir
previamente conte(idos ou estabelecer prazos para que o Poder

Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente
proposicdes legislativas, [...], porquanto ofende, na seara administrativa, a

1 Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 2° Sé&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade,
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

2 Art. 71. S&o atribui¢des privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com 0 auxilio dos Secretarios de Estado, a diregao superior da administragdo estadual;
IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagéo e funcionamento da administragdo estadual, quando n3o implicar aumento de
despesa nem criag&o ou extingdo de 6rgéos plblicos; e
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garantia de gestdo superior dada ao Chefe daquele poder. {grifou-se)
[ADI 178, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-3-2014.]

Ademais, salienta-se que apesar de reprovavel a pratica de conduta
ilicita cometida por agentes politicos e plblicos, a proposta parlamentar néo
observa aos principios constitucionais da ampla defesa, contraditério e devido
processo legal.

Ndo é demais destacar que independentemente da edicdo da
referida legislac8o, a sua inexisténcia ndo afasta a aplicacio de outras normas
que importam na responsabilizagdo do agente, a depender do caso, seja pela
aplicacdo dos dispositivos do estatuto do servidor (estadual, civil, militar, do
magistério, etc.), seja pela aplicagdo da Lei de Improbidade Administrativa®, seja
por qualguer outra norma.

Ressalta-se que o presente pedido de diligéncia ao PL também foi
encaminhado & Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina, e segue sobh
analise.

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei
(PL) n°® 0213.1/2000, dado o vicio de autoria, nos termos das disposicdes dos arts.
50, 82° IVe 71,1 e IV, da Constituido Estadual.

Ademais, ante o encaminhamento a Geréncia de Mensagens e Atos
Legislativos (GEMAT), desta pasta, entende-se pela necessidade de devolugédo
dos autos a SIG para que os documentos elaborados pela mesma sejam
referendados pelo titular da pasta, nos termos do art. 19, § 1°, Il, do Decreto n°
2.382, de 28 de agosto de 2014.

E o parecer.

MARCELLO JOSE GARCIA COSTA FILHO
Consultor Juridico

8 Lein®8.429, de 2 de junho de 1992,
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SCC 11500/2020

Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n® 0213.1/2000, que "Dispde sobre
condutas proibidas aos agentes politicos e administrativos do Estado de Santa
Catarina”. Proposta inconstitucional.

Origem: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

DESPACHO

Acolho o Parecer COJUR/CC n° 178/2020, proferido pela
Consultoria Juridica desta Casa Civil, e ratifico-0 nos seus termos.

Encaminhem-se os autos & Secretaria Executiva de Integridade e
Governanga (SIG) para que 0s documentos elaborados pela SIG sejam
referendados pela Secretaria Executiva e, posterior encaminhamento a Geréncia
de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) desta CC.

Floriandpolis, 14 de agosto de 2020.

JULIANO BATALHA CHIODELLI*

tura Digital SGP-e por JULIANQ BATALHA CHIODELLI & MARCELLO JOSE GARCIA COSTA FILHO em 14/08/2020 4s 18:43:31, conforma Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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Subchefe da Casa Civil

inado wtilizando Assi

4 Designado para responder cumulativamente pelo carge de Chefe da Casa Civil, conforme Ato n®
1007/2020, publicado no Diario Oficial do Estado n® 21.297, de 26 de junho de 2020.
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ESTADQO DE SANTA CATARINA
SR SECRETARIA EXECUTIVA DE INTEGRIDADE E GOVERNANCGCA - SIG
“URes"  Gabinete da Secretaria Executiva

Oficio n. 0174/2020/S1G-GABS Florianépolis/SC, 17 de agosto de 2020.

Assunto: Parecer em relacdo ao PL n. 2131/2020
Referéncia: Processos SGPE SCC n. 11500/2020

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordiaimente, encaminho, incluso, parecer elaborado
pela Geréncia de Integridade desta Secretaria Executiva, com andlise do Projeto de Lei que
pretende aplicar sangbes aos agentes publicos e politicos que tenham realizado cadastro em
programas de beneficio social, submetide & apreciagio sob a perspectiva da integridade e
probidade administrativa (Parecer Técnico n. 0003/2020/SIG-GEINT).

Importante pontuar, desde o principio, que a proposta de lei ora analisada
realmente vai ao encontro dos anseios desta Secretaria Executiva na promogdo da
integridade no setor publico, especialmente porque, o Decreto federal n. 10.316 de 2020, que
regulamenta a Lei n. 13.982/2020, é taxative ao dispor que trabalhador formal ATIVO,
condi¢ao excludente da possibilidade de percep¢io do beneficio, & também o “agente publico,
independentemente da relagdo juridica, inclusive o ocupante de cargo temporario ou fungéo
temporaria ou de cargo em comisso de livre nomeacio e exoneragio e o titular de mandato
eletivo”.

Logo, dentro desse contexto, é de se presumir que os servidores pGblicos
catarinenses que nao foram alvo de fraude econémica praticada por terceiros que utilizaram
seus dados para pleitear tal benesse, devem ser responsabilizados, e assim serdo
independentemente de complementacao legislativa, visto que tal circunstancia ja é prevista
na disposi¢do federal. Essa circunstancia, todavia, deve ser analisada caso a caso, para que
nao exista presuncéo de ma-fé ou cadastro indevido apesar da ciéncia da hipétese de nao
enguadramento nos requisitos para concess&o do beneficio emergencial.

Ademais, o parecer da Geréncia de Integridade da SIG destaca que embora
o texto proposto esteja em consonéncia com a promog¢ao da cultura da integridade, existem
pontos de risco na reda¢&o do Projeto de Lei que demandam adequag¢ao, nomeadamente: (i)
a vedacédo a realizag&o em cadastro de todo e qualquer programa de auxilio emergencial; e
(ii) a previsdo de aplicagéo das penalidades sem a oportunizagio do exercicio de contraditério
e ampla defesa prévios.

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401 Km 5 n® 4600 - Saco Grande |l - 88023 - 000 - Floriandpolis - SC
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13\ " Gabinete da Secretaria Executiva

Em complemento, diante do que determina o inciso ! do § 1° do artigo 19 do
Decreto n. 2.382/2014, o texto proposto foi submetido a apreciagio da Consultoria Juridica
da Casa Civil, 6rgdo de assessoramento juridico desta Secretaria Executiva. O parecer da
COJUR considera haver vicio de inconstitucionalidade no Projeto de Lei, porgue a iniciativa
para legislar sobre a matéria seria de competéncia privativa do Poder Executivo.

Diante do exposto, acolho o Parecer Técnico n. 0003/2020/SIG-GEINT e 0

Parecer COJUR/CC n. 178/2020, que seguem para conhecimento e encaminhamento.

Atenciosamente,
Naiara Czarnobai Augusto
Secretaria Executiva de Integridade e Governanga

Ao Senhor

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos

Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil do Estado de Santa Catarina - DIAL
Flortanopolis - SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401 Km 5 n® 4600 — Saco Grande Il - 88023 - 000 - Florianépolis ~ SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
rg CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
39 CORREGEDORIA-GERAL DO ESTADO

INFORMAGAO CGE N° 117/20 Florianopolis, 13 de agosto de 2020.

Referéncia: Projeto de Lei que dispde sobre
condutas proibidas aos agentes politicos e
administrativos do Estado de Santa Catarina.
SGPe - SCC n° 11498/2020.

Senhor Corregedor-Geral,

1. INTRODUGAO

Esta Informagéo tem por finalidade a manifestagao da Corregedoria-Geral do
Estado acerca de matéria instada no Projeto de Lei PL/0213.1/2000, elaborado pelo
Gabinete da Excelentissima Deputada, Sra. Paulinha, ¢ qual dispde sobre condutas
proibidas aos agentes politicos e publicos, com relagdo as respectivas inscricbes em
programas de beneficios sociais, tais como o Auxilio Emergencial, previsto na Lei Federal
n° 13.982, de 2020.

E a sintese do necessario.

2. DA ANALISE

Diante da analise da proposta de redag¢do do PL, temos a discorrer:

Preliminarmente, a Corregedoria-Geral do Estado ainda nao firmou entendimento
de que a matéria proposta no PL n° 0213.1.2020 seja passivel de responsabilizagéo, por
infragao disciplinar.

Tais condutas ilicitas, de que trata o PL, salvo entendimento contrario, independem
de cargo ou fung¢ao publica para pratica-las. A priori, entende-se que a ilegalidade praticada
por pessoa fisica pode ser tipificada pelos crimes de falsidade ideolégica e estelionato,
ambos previstos no Coédigo Penal.

Outrossim, acerca da matéria tratada na referida proposta de norma, muito embora
seja bastante reprovavel a pratica de conduta ilicita cometida por agentes politicos e
publicos, ndo se pode perder de vista a observancia aos principios constitucionais do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, que regem a Administracéo
Publica e os seus administrados, sob pena de eivar de ilegalidade o procedimento
disciplinar que vier a ser adotado.

Nesse sentido, a proposicao contida no inciso Il, § 1°, do art. 1°, s.m.j., fere as
normas de regéncia, uma vez que a instauragao por si sé do procedimente disciplinar nao
enseja o afastamento imediato de agentes publicos, ressalvando os casos previstos em

lei.
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Com efeito, é pacifico o entendimento dos Tribunais Superiores de c'me
o afastamento cautelar do agente publico de suas fungdes publicas, ainda que pela pratica
de atos improbos, &€ medida excepcional, com garantia da manutengao da remuneragao.

Desse modo, o afastamento cautelar, quando necessario, tem por objetivos a
preservacido das provas a serem coligidas no ambito da instrugao processual e o
impedimento de eventuais extravios de documentos oficiais, acessiveis ao acusado,
quando da permanéncia no cargo ocupado.

Assim, caso ndo haja a comprovacgao inequivoca e concreta do propédsito de
interferéncia na normalidade da instrugéo probatéria, o afastamento cautelar de agentes
publicos, com a perda da remunerac&o, apresenta-se inadmissivel. Portanto, recomenda-
se a reavalia¢do das propostas contidas nos §§ 1°, 2°, 3°, do PL.

Outra questédo a ser observada é a do inciso If, § 1° do art. 1°. Os empregados
publicos, mencionados nesse dispositivo, sao regidos pela CLT e por normativos internos
das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista com as quais possuem vinculo.
Portanto, recomenda-se a readequagao desse dispositivo as normas pertinentes, visto que
a classe constituida por empregados publicos ndo € abrangida pela Lei n® 6.745, de 1985.

Em relagdo ao bloqueio judicial, previsto no art. 2° do PL, este somente podera ser
requerido judicialmente, por meio da Procuradoria-Geral do Estado - PGE ou do 6rgéo de
representacao juridica, quando se tratar de empregados publicos das entidades da
Administragdo Publica Indireta. Recomenda-se, nesse sentido, que na redacao do art. 2°
seja acrescentada a mediagao feita pela PGE ou por outro 6rgéo juridico, por se tratar de
prerrogativa e competéncia legal.

Quanto aos agentes politicos, vale salientar, que por falta de previsao legal, nao
estdo sujeitos a sangao disciplinar. Contudo, em razao do poder-dever da Administragao
Publica, eventuais condutas ilicitas, cometidas em raz&o dos cargos, devem ser apuradas
e quando constatados indicios de atos iesivos, que tipifiqguem improbidade administrativa,
representar ao Ministério Publico.

2. CONCLUSAOQ

Ante o exposto, encaminha-se os presentes autos a Consultoria Juridica da CGE
para os encaminhamentos devidos.

E a Informagéo.

tura Digital ICP-BrasH por ALEXANDRE ANDRE VISSOTTC em 14/08/2020 &s 13:36:00.

ALEXANDRE ANDRE VISSOTTO FABIANA RIBEIRO BORGES
Gerente de Responsabilizacao de Agentes Gerente de Gestao Correcional
Publicos Matricula n° 383.275-9

Matricula n® 397.380-8

) utifizando A

De acordo

CICERO A. T. BARBOSA
Corregedor-Geral do Estado
Matricula n° 383.275-9
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Parecer n°: 0040/2020

Processo n® SCC 11498/2020
Interessado: Casa Civil
Controladoria Geral do Estado

Ementa: Proposta de Lei. Condutas
proibidas aos agentes politicos e
administrativos. Programas de beneficio
social. Previsdo de Sangdo. Afastamento
da fungdo sem remuneragio.

Senhor Controlador-Geral do Estado,

Tratam os autos de Oficio n°® 912/CC-DIAL-GEMAT, de 06 de agosto do
corrente ano, por meio do qual solicita & Controladoria-Geral do Estado o exame e a
emiss@o de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0213.1/2020, que “Dispde sobre
condutas proibidas aos agentes politicos e administrativos do Estado de Santa
Catarina”, oriundo da Comisséo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina.

Nos Autos n® SCC n° 11422/2020, mencionados no referido Oficio,
consta o pedido de diligéncia, oficio GPS/DL/0485/2020.

O processo vem a esta Consultoria Juridica para manifestagido nos
termos do art. 19, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de agosto de 2014,

E o breve relatério.

A proposta legislativa objeto de analise veda ao agente politico ou
administrativo do Estado de Santa Catarina, da Administracdo Direta ou Indireta de
qualquer dos poderes, realizar cadastro em seu nome para fins de recebimento do
programa Auxilio Emergencial, previsto na Lei Federal n® 13.982/2020 ou qualquer
outro de natureza que almeje constituir auxilio ou complementacéo de renda.

Prevé sancio de imediata exoneragido do cargo ou perda de funcéo
gratificada aos cargos comissionados, agentes politicos e fungbes de confianga e
apuragdo de ato infracional, previsto na Lei n° 6.745, de 1985, com imediato
afastamento das fungbes sem remuneracio aos servidores publicos estaveis.

O projeto ainda disciplina como sera o afastamento, quando ele pode ser
evitado e descreve a possibilidade de a Comiss3o de Processo Administrativo

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005
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ESTADOQ DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
. CONSULTORIA JURIDICA

Disciplinar requerer judicialmente o bloqueio dos valores recebidos indevidamente
pelos servidores.

A diligéncia tem a finalidade de subsidiar parecer no Ambito da Comisséo
de Constituicao e Justica, buscando o posicionamento do Poder Executivo acerca da
matéria proposta.

Consultada a Corregedoria-Geral do Estado, restou consignado que “Tais
condutas ilicitas, de que trata o PL, salvo entendimento contrério, independem de
cargo ou fungdo pablica para pratica-las. A priori, entende-se que a ilegalidade
praticada por pessoa fisica pode ser tipificada pelos crimes de falsidade ideoldgica e
estelionato, ambos previstos no Cédigo Penal”

E esclarecido pela Corregedoria e esta Consultoria esta de acordo que
mesmo sendo bastante reprovavel a pratica de conduta ilicita cometida por agentes
politicos e publicos, ndo pode deixar de ser observado os principios constitucionais do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, sob pena de eivar de
ilegalidade o procedimento disciplinar que vier a ser adotado.

Quanto & disposi¢ao apresentada no inciso Il, do §1°, do art. 1°, da proposta
de Lei, a Corregedoria alerta e esta Consultoria também tem esse entendimento, de
que a disposicdo fere as normas de regéncia, uma vez que a instauragéo por si sé do
procedimento disciplinar ndo enseja o afastamento imediato de agentes publicos,
ressalvados os casos previstos em lei.

Nesse sentido, os Tribunais Superiores, inclusive, ja pacificaram que o
afastamento cautelar conforme proposto é medida excepcional, com garantia da
manutencdo da remuneracdo, devendo o afastamento cautelar ocorrer quando for
motivado em razdo da preservacdo das provas a serem coligidas no ambito da
instrugdo processual e o impedimento de eventuais extravios de documento oficiais,
acessiveis ao acusado, quando da permanéncia no cargo ocupado.

E, considerando que os empregados publicos, mencionados nesse
dispositivo, sdo regidos pela CLT e por normativos internos das Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista com as quais possuem vinculo, o dispositivo ndo pode
ser generalizado a todos os servidores publicos, visto que a classe constituida por
empregados pablicos nao € abrangida pela Lei n® 6.745, de 1985.

Por fim a Corregedoria ressalta que em relagao aos agentes politicos, por
falta de previsao legal, estes ndo estdo sujeitos a sancao disciplinar. Contudo, em
razao do poder-dever da Administragdo Publica, eventuais condutas ilicitas, cometidas
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¥ CONSULTORIA JURIDICA

ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

em razado dos cargos, devem ser apuradas e quando constatados indicios de atos
lesivos, que tipifiqguem improbidade administrativa, deve ser procedida a representagao
ao Ministério Publico.

Ademais, conforme disposto na Constituicdo Estadual, no art. 50, §1°, inciso
IV, é de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre “os
servidores publico do Estado, seu regime juridico, (...)".

As leis estaduais que tratam sobre o regime juridico dos servidores e que
sdo propostas por intermédio de iniciativa parlamentar tém sido julgadas
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, uma vez gque essa € matéria de
iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo.

Veja-se:

E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir
previamente contelidos ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo,
em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente proposigbes
legislativas, [...], porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de
gestdo superior dada ao Chefe daquele poder, [ADI 178, rel. min. Dias
Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-3-2014 ]

Diante do exposto, face a manifestacio da Corregedoria-Geral do Estado,
opina-se pela devolugdo dos autes a DIAL/CC para conhecimento da presente
manifestacdo e da Informagdo CGE n® 0117/2020 (fls. 04-05) de modo que adote das
medidas que entender pertinente.

E o parecer.

Florianépolis, 19 de agosto de 2020.

Andressa Tribeck Ferreira Tomaz
Censultora Juridica
QAB/SC n° 15,764 - Matricula n°® 0387.218-1

Acolho o Parecer. Remeta-se a Casa Civil.

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Matricula n® 389.731-1
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ESTADO DE SANTA CATARINA
: PROCURADORIA-GERAL DO ESTADQ
JE. -ifh CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N¢ 422/20-PGE
Florianopolis, 20 de agosto de 2020.

Processo: SCC 11502/2020.

Interessado: Casa Civil.

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei, de origem parlamentar,
que “Dispde sobre condutas proibidas aos agentes politicos e
administrativos do Estado de Santa Catarina." Inconstitucionalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Por meio do Oficio n® 914/CC-DIAL-GEMAT, de 6 de agosto de 2020, a Casa Civil,
por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicita a manifestagdo desta
Procuradoria sobre o Projeto de Lei n2 0213.1/2020, de origem parlamentar, que “Dispde
sobre condutas proibidas aos agentes politicos e administrativos do Estado de Santa
Catarina."

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina {ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/0485/2020.

Eis o teor da proposta:

Art. 12 Ao agente politico ou administrativo do Estado de Santa Catarina, da
Administracdo Direta ou Indireta de qualguer dos poderes, fica vedada a
realizagdo de cadastro em seu nome para fins de recebimento do programa
Auxilio Emergencial adotado pelo Governo Federal de gue dispde a Lei
Federal n2 13.982/2020, ou quaiquer outro de natureza similar que almeje
constituir auxflio ou complementagio de renda.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

§ 192: O agente que tiver seu nome cadastrado no programa a que se refere
o caput sofrerd as seguintes sangBes:

I - cargos comissionados, agentes politicos ou funcdes de confianga:
imediata exoneragdo do cargo ou perda da fungdo gratificada;

It - servidores publicos estaveis ou empregados publicos: abertura imediata
de Processo Administrativo Disciplinar para apurar ato infracional conforme
dispbe a Lei n? 6.745/1985, com imediato afastamento das fungBes sem
remuneragdo.

§ 22: O afastamento a que se refere o inciso Il do paragrafo anterior tera
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, do qual devera no mesmo periodo ser
compreendido a instalagdo e finalizagio do respectivo Processo
Administrativo Disciplinar.

§ 32: O afastamento sem remuneragio podera ser evitado pelo servidor, se
este comprovar que a inclusdo nos respectivos cadastros a que se refere o
art. 12 se deram por erro, dolo, ou fraude de terceiros.

Art. 22: A comissdo analisadora do Processo Administrativo Disciplinar da
dentincia movida em desfavor de agente administrativo ou politico poderd
requerer judicialmente o bloqueio dos valores recebidos indevidamente
pelos servidores.

Art. 3¢2: Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Conforme se infere do teor do projeto, pretende-se vedar ao agente politico ou
administrativo do Estado de Santa Catarina, da Administrac3o Direta ou Indireta de qualquer
dos poderes, a realizagdo de cadastro em seu nome para fins de recebimento do programa
Auxilio Emergencial adotado pelo Governo Federal de que dispde a Lei Federal n2 13.982, de
2020, ou qualquer outro de natureza similar que almeje constituir auxilio ou
complementagdo de renda.

A proposta prevé, ainda, que tal conduta seja apurada como infracdo disciplinar,
elencando san¢des e o procedimento a ser adotado no dmbito da Administragdo Publica.

N3o obstante a relevancia da proposta, ao estabelecer novas regras ao regime
juridico dos servidores, o projeto viola ndo apenas os principios constitucionais gue regem o
processo legislativo no &mbito do Estado, em razio de se tratar de matéria reservada 2 lei de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 61, §19, 11, "c", da Constituicio

Federal, mas ainda ofende o principio da independéncia e harmonia dos Poderes do Estado,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

na forma estabelecida no art. 32, da Carta Estadual.

Nesse sentido, € da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

Ementa: CONSTITUCIONAL. DIREITO DE GREVE DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. REGULAMENTACAO POR LEI ESTADUAL. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. 1. Esta
Corte firmou entendimento segundo o qual a locu¢io constitucional
“regime juridico dos servidores piblicos” corresponde ao conjunto de
normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutérias ou
contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes. Nessa matéria, o
processo de formacio das leis estd sujeito, quanto & sua vilida
instaura¢do, por efeito de expressa reserva constitucional, 3 exclusiva
iniciativa do Chefe do Poder Executiva. {ADI 1197, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Pleno, Dle de 31/5/2017) 2. A norma impugnada, ao disciplinar o
exercicio do direito de greve dos servidores publicos do Estado de Ronddnia,
apresenta peculiar disciplina normativa concernente & relagio juridica
havida entre os servidores publicos estaduais e a Administragdo Pablica. 3.
Considerada a iniciativa parlamentar da norma impugnada, é de se
reconhecer sua inconstitucionalidade formal {art. 61, §12, Il, c, CF). 4. A¢do
direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 5213, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
13/06/2018, PROCESSO ELETRONICO Dle-123 DIVULG 20-06-2018
PUBLIC 21-06-2018) (grifou-se)
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Cita-se, ainda, também do STF:

Ementa: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI 10.076/96, DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. ART. 1°. ABOLICAO DOS EFEITOS DE SANCOES
DISCIPLINARES APLICADAS A SERVIDORES ESTADUAIS. REGIME JURIDICO
FUNCIONAL. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA.
NORMAS DE APLICAGAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE LEI DECORRENTE DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA ADMINISTRATIVA.
ART. 22, DEFINICAO DE CRIME DE  RESPONSABILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. SUMULA 722/STF.  (...).

{(ADI 1440, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
15/10/2014, Dle-218 DIVULG 05-11-2014 PUBLIC 06-11-2014 EMENT
VOL-02756-01  PP-00001) (grifou-se)

o
o
3
o
w
ol
o
o
2
b2
Q
o0
o
@
=]
&
&
o
[+
uy
-
-
o
=)
=
Q
&)
73]
o}
v
4]
@
Q
s}
e
a
o
@
E
e
2
§=
o
Q
£
o
&
>
¢
I
t
=}
=3
a
>
2
o
4]
@
o
@
et
@
o
&
©
©
t
=}
£
=
w
=1
=
L
©
£
w
=}
o
o
N
i
2
@

NN. 2020.02.000612 Pégina 3 de 4 Www. pge.sc.gov.br cojur@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. I.). Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600



ESTADO DE SANTA CATARINA

. PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
-W.”  CONSULTORIA JURIDICA

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do projeto, por ofensa ao art.
32 da Constituicdo Estadual, e art. 61, §19, I, "¢", da Constituicio Federal.

E o parecer.

ANDRE EMILIANO UBA
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

SCC 11502/2020

Assunto: Autografo ao Projeto de Lei n. 0213.1/2020.
Origem: ALESC.

Interessado: Casa Civil.

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado, Dr.
André Emiliano Uba, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos, cuja ementa esta

assim lancada:

Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei, de origem parlamentar, que “Dispde
sobre condutas proibidas aos agentes politicos e administrativos do Estado
de Santa Catarina.” Inconstitucionalidade.

Assim, submeto a elevada apreciaco.

Florianépolis, 20 de agosto de 2020.

MARCELO MENDES

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA ‘
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 11502/2020

Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 0213.1/2020, de origem parlamentar, que
“DispGe sobre condutas proibidas aos agentes politicos e administrativos do Estado de
Santa Catarina." Inconstitucionalidade.

Origem: Casa Civil (CC).

De acordo com o Parecer n? 422/20-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. André Emiliano Uba, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

Nao obstante o louvével propésito do projeto de lei, que se propde a inibir
condutas de servidores publicos que s3o incompativeis com o principio da moralidade
administrativa, o obstaculo do vicio de iniciativa é insuperavel. O projeto de lei aprovado
indiscutivelmente versa sobre o estabelecimento de sangdes disciplinares aos fatos que
indica, o que se insere no contexto de regime juridico de servidores publicos, matéria

submetida a iniciativa privativa do Governador do Estado.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n? 422/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos & Casa Civil (CC).

Floriandpolis, 20 de agosto de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Oficio n. 376/2020

Floriandpelis, 31 de agosto de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o  cordialmente, em atencdo ao  Oficio
GP/DL/0382/2020, e tendo em vigia o ijeto de Lei Complementar n. 0213.1/2020,
de autoria do Deputado Estadual Fabiano cTa Luz que “dispbe scobre condutas
proibidas aos agentes politicos e admmistratwos ‘'do Estado de Santa Catarina”,
sirvo-me do presente para ehcaminhar a Vossa Exceléncia as informagdes anexas,
prestadas pelo Dr. Fabncnc} Pinto Weiblen, Coordenador do Centro de Apcio
Operacional da Moralidade Ad,\‘ inistrativa.

\ ;

Sendo o que tir\ﬁ‘na para 0 momento, aprovei'}to a oportunidade para

renovar votos de consideracio e\‘gstima.

FERNANDO DA SILVA COMIN

Procurador-Geral de Justica

Lido no Expediente
063° Sesstode (4 020
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Pesquisa SIG n. 0194/2020/CMA
Solicitagdo de Apoio n. 05.2020.00026066-7

Orgéo de Origem: Procuradoria-Geral de Justica

PROJETO DE LElI ESTADUAL N. 0213.1/2020.
CONDUTAS PROIBIDAS A0S AGENTES
POLITICOS E ADMINISTRATIVOS DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. CONSIDERACOES.

I - Introdugdo: pertinéncia do questionamento a area de atuagio do CMA

Trata-se de solicitagdo encaminhada pela Procuradoria-Geral de
Justica para que este Centro de Apoio Operacional da Moralidade Administrativa
proceda & analise do Projeto de Lei n. 0213.1/2020, em tramitag@o na Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, o qual veda, aos agentes politicos ou
administrativos do Estado de Santa Catarina, a realizacdo de cadastro para fins de
recebimento do programa Auxilio Emergencial, do Governo Federal, disposto na Lei
n. 13.982/2020.

A situacdo se enquadra no ambito das atribuicbes deste CMA,
previstas no art. 1°, inciso |, do Ato n. 244/2019/PGJ,! o qual devera ser atendido
mediante o oferecimento de consultoria e apoio técnico-juridico dentro dessas
respectivas areas de atuacgao, versando sobre assuntos que encerram razoavel
complexidade ou controvérsia {(art. 6° caput, e §§2° e 3°), além de se amoldar a
hipotese prevista na Carta de Servicos do Centro de Apoio Operacional da
Moratidade Administrativa, disponivel na Infranef do MPSC, que prevé como ato de
apoio desse orgdo auxiliar a:

Realizagho de pesguisa, orientagdo e instrugdo referentes a quesites
juridicas ou técnicas, estudos iécnicos ou informagbes técnico-juridicas,
bem como fomecimento de subsidios juridicos efcu técnicos, como pecas
processuais, pecas extraprocessuais, legislag8o, decisfes judiciais e
extrajudiciais nas areas alelas a defesa da moralidade administrativa e do

\{‘2»"' RU "
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA MORALIDADE ADMINISTS --

' Ato . 244/2019/PGJ dispanivel em: hiips://portal mpse.mp.brialos-e-nermas/detathe?id=2558

Rua Pedro lvo, 231 Ediflcio Campos Salles, 10° andar - Centro - CEP: 88010-070 - Florianipolis/56 - Telefone: {48} 3330-8437
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CENTRO DE APQIO OPERACIONAL DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

patrimonio pubica [...1.2

Feitas essas consideragfes preliminares relativas a pertinéncia do
tema & area da moralidade administrativa e do objeto da pesquisa solicitada as
atribuicdes do CMA, passa-se ao enfrentamento das guesibes formuladas pelo
orgéo de execugao.

Il — Anadlise da solicitagdo: fundamentacao juridica

Por n&o ser extenso, transcreve-se na integra o PL em andlise:

Dispbe sobre condutas proibidas aos agentes politicos e administralivos do
Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Ag agente pelitico ou adminisirativo do Estado de Santa Catarina, da
Administracdo Direta ou Indireta de qualquer dos poderes, fica vedada a
realizacdo de cadastro em seu nome para fins de recebimento do programa
Auxitio Emergencifal adotado pelo Governo Federal de gue dispde a Lei
Federal n. 13,982/2020, ou quaiquer outro de natureza similar que almeje
censtituir auxiiio ou complementacio de renda.

§ 1° O agente que tiver seu nome cadastrado no programa a gue se refere
o caput sofrera as seguintes sancdes:

| — cargos comissionados, agentes politicos ou fungdes de confianga:
imediata exoneracdo do cargo ou perda da fungao gratificada;

I — servidores pablicos estaveis ou empregados publicos: abertura imadiata
de Processo Administrative Disciplinar para apurar ato infracional conforme
dispde a Lei n. 6.745/1985, com imediato afastamento das fungbes sem
remuneracao.

§ 2° O afastamento a qus se refere o inciso I do paragrafo anterior terd
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, do qual deverd no mesmo periodo ser
compreendido a instalacdo e finalizacdo do respectivo Processo
Administrativo Disciplinar,

§ 3% O afastamento sem remuneracdo poderd ser evitado pelo servidor, se
este comprovar que a incluséo nos respectivos cadastros a gue se refere o
art. 1° se deram por erro, delo, ou fraude de terceiros.

Art. 2° comissdo analisadora do Processo Administrativo Disciplinar da
denincia movida em desfavor de agente administrativo ou potitico poderd
reguerer judicialmente o blogueio dos valores recebidos indevidamente
pelos servidores, )

Art. 37 Esta el entra em vigor na data de sua pubiicacgso,

De inicio, extrai-se do art. 1° que a presente normativa se aplicaria a

2 Carta de Servigos dispenivel em:
hitp/Antranet. mp.gsc.qov.br/intranet/webforms/portaliprincipal. aspx7sacao id=1510

Rua Fegro tve, 231 Edificio Campos Salles, 10° andar - Centro - CEP: 88010-070 - Floriandpolis/SC - Telefone: (48) 3330-8437
CMA@mpsa.mphr

Q
RES
3
]
@
~
0
@
p=]
&
I
o
=
=
[l
S
o
™
©w
<D
o
1)
g
2
|3
<
E
2
g
W
2
=
]
7]
=N
g
=
=
2
b5
£
b
‘@
<
&
I
o
&
®
k)
g
£
=
a
s
&
3
&
[
i
&
o
4
L
3
o
S
]
i~
<
o
o
=
8]
vd
jaal
it
[Ty
8
&
[
o
£
2
B
k=]
|
5]
=
@
@
©
B
E
i
&
=]
S
5
&
G
£
2
[
9]
£
g
o
i
7]
Ex)

19EBES0.




¢ Msd'u}g‘ ‘

todos os Poderes do Estado de Santa Catarina e, da leltura do art. 2° da
Constituico Federal® e do art. 32 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina?, a
literalidade dos dispositivos poderia levar a conclusdo de que o Ministério Pablico
ficaria excluido das previsbes contidas no referido Projeto de Lei, por limitar suas

disposicbes aos Poderes do Estado de Santa Catarina. Entretanto, esta conclusao
foge da melhor interpretacéo.

Segundo bem explica Alexandre de Moraes,

Note-se que nos referimos &s garantias dos Poderes Legislalivo, Executivo,
Judiciaric e da Inslituigdo do Minislério Puablico, uma vez que se
assemetham em virtude da autonomia, independéncia e finalidades
constitucionais. Além disso, exercem todos fungdes Gnicas do Estado,
dentro de uma visdc mais contemporanea das fun¢des estatais, que
reconhece que o Estado constitucional de direifo assenta-se na ideia de
unidade, peis o poder scberano ¢ uno, indivisivel, existindo 6rgaos estatais,
cujos agentes politicos tém a missdo precipua de exercerem alos de
soberania. Alias, bem o disse Rousseau, o poder soberance & uno. Néo pode
sofrer divisdo. Assim, o que a doutrina liberal classica pretende chamar de
separagido dos poderes, o constitucionalismo moderno determina
divisdo de (tarefas esfatais, de atividades entre distintos Orgios
auténomos.

Lembremo-nos que o objetivo inicial da classica separacao das funcdes do
estado a distribuicio entre érgios autbnomos e independentes tinha como
finalidade a protecdo da liberdade individual contra o arbitrio de um
governante onipotente.

Em  conclusdo, o Direito Constitucional confempordneo, apesar de
permanecer na tradicional linha da triparticio de Poderes, ja entende que
esta formula, se interpretada com rigidez, tornou-se inadeguada para um
Estado que assumiu a missdo de fornecer a todo o seu povo o bem-estar,
devendo, pois, separar as fungbes estatais, dentro de um mecanismos de
contrales reciprocos, denominado “freios e contrapesos” (checks and
balances).

Assim, a Constiluicho Federal de 1988 atribuiv as fungbes estatais de
soberania aos trés tradicionais Poderes de Estado: Legistativo, Executivo e
Judicigrio, e a Instituicdo do Ministéric Plblico, que, entre varias outras
importantes  fungdes, deve zelar pelo equilibric enire os Poderes,
fiscalizando-os, e pelo respeito acs direitos fundamentais.

A estes oOrgdos, a Constituigdo Federal confiou parcels da autoridade
soherana do Estado, garantindo-thes autonomia e independéncia.

Esta opgdo do legislador conslituinte em elevar o Ministério Pablico a
defensor dos direitos fundamentais e fiscal dos Poderes Piblicos, alterando
substancialmenie a estrutura da propria Institvicgo e da classica teoria da
Tripartigo de Poderes, ndo pode ser ignorada pelo intérprete, pois se trata
de um dos principios sustentadores da teoria dos freios e contrapesos de
nossa atual Constiluigdo Federal. ®

3 Art. 27 S50 Poderes da Uniso, independentes e harmnicos entre si, o Legislative, o Executivo e o Judiciario.

4 Art. 32. Sdo Poderes d Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

S MORAES, Alexandre de. Dirgile Constituciona! - 35. ed. — Sao Paule: Atlag, 2018, p, 455,
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

Mesmo adotando a classica {ecria de ftriparticdo de Poderes, a
Constituicdo de 1988 colocou o Ministério Publico em situagdo igualitaria aos
Poderes de Estado, motivo pelo qual a interpretacio que se deve ter é de que o
Ministério Publico também seria atingido pelo disposto na proposta legisiativa.

Sem prejuizo, a redacdo do art. 1° do Projeto de Lei em analise
poderia ser mais precisa, seguindo o exemplo de outros diplomas, para dispor de
forma expressa que as previstes ali contidas se aplicam aos Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e ao Ministério Publico.

Feita essa introdugdo, vejamos o que diz a Lei n. 13.982/2020:

Art, 2° Durante o periodo de 3 (Irés) meses, a contar da publicacdo desia
Lei, serd concedido auxilic emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos
reais) mensais ac trabalhador que cumpra cumulativamente os
seguintes requisitos;

i -~ seja maior de 18 {dezoilc) ancs de idade, salvo no caso de mies
adolescentes; (Redagdo dada pela Lei n® 13.898, de 2020)

Il - ndo tenha emprego formal ativo;

1 - n&o seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou heneficiario
do seguro-desemprego ou de programa de fransferéncla de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2° o Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita sefa de alé /2 (meio) salario-
minitmo ou a renda familiar mensal total seja de até 3 (lrés) salarios minimos;
V - que, ne ano de 2018, nao tenha recebido rendimentos tributaveis acima
de R$ 28.559,70 (vinte e oilo mil, quinhentos e cinguenta e nove reais e
setenta centavos); e

V1 - gue exerca atividade na condicéc de:

a) microempreendedor individuat (MEI);

b} contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que
contribua na forma do caput ou do inciso | do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212,
de 24 de jutho de 1991, ou

¢) trabathador Informal, seja empregado, auténomo ou desempregado, de
qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Gaverno Federal (CadUnico) até 20 de
margo de 2020, ou gue, nos termos de autodectaragdo, cumpra o requisito
do inciso IV,

[-d

§ 5° 530 considerados empregados formais, para efeitos deste artigo, o3
empregados com  contrato de trabalho formalizado nos lermos da
Consclidagao das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes piblicos,
independentemente da relagéo juridica, inclusive os ocupantes de
cargo ou fungdo temporarios ou de carge em comissdo de livre
nomeagao e exoneragdo e os titulares de mandate eletivo.

[-]

Verifica-se que a lei, de forma expressa, afasta os agentes publicos
da possibilidade de receberem o Auxilio Emergencial. Assim, ocorrendo porventura

a ndo observancia de tal dispositivo, ou seja, caso, de algum modo, agente publico
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CENTRO DE APOIC OPERAGCIONAL DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

receba o Auxilio Emergencial, fica sujeito & aplicacdo de sangbes de ordem
administrativa, penal, civel e até politica, conforme o cargo e a funcdo que ocupe.,

Sob a otica das responsabilizagdes civel e penal, tais casos estio,
em principio, sob atribuicdo do Ministério Publico Federal, pois se trata de recurso
de origem federal, cabendo o julgamento a Justica Federal.

Nao obstante, o Projeto de Lei em analise aborda a
responsabilizagio sob o ponto de vista sancionador-administrativo.

De qualquer modo, por mais que seja louvavel o objetivo da norma
em gestacdo, sob 0 ponto de vista sancionatorio-administrativo, trata-se de norma
ate certo ponto indcua, pois certamente o cadastro de servidor para fing de
recebimento de auxilio-emergencial ja configura infraggo disciplinar. Nesse sentido,

por exemplo, o Estatuto dos Servidores PUblicos Civis do Estado de Santa Catarina
(Lein. 6.745/1985) prevé:

Art. 137. S&o infragbes disciplinares, enire outras definidas nesta Lei:

{ - puniveis com demiss&o qualificada ou simples:

1 - les&o aos cofres pablicos;

2 - dilapidacio do patriménio publico:

3 - qualquer ato de manifesta improbidade no exercicio da fungdo pablica.

E cerfo que as condutas de cadastramento fraudulento ou
recebimento de valores de auxlilic emergencial se enquadrariam em alguns desses
dispositivos, de modo que ja seria viavel o sancionamento do servidor publico,
inclusive com a pena de demisséo.

Além disso, poder-se-ia cogitar que este subverte a ordem
constitucional da presungdo de inocéncia (art. 5°, LVIl) ao prever de forma
preliminar, sem qualquer apuracdo, o afastamento do cargo € suspensio da
remuneragdo de servidores efetivos, em razdo da realizagdo do cadastro no
programa emergencial, o que se sabe que pode ocorrer inclusive mediante fraudes,

como vastamente noticiado pela imprensa®. Todavia, além de ser questionavel a violagdo

Shitps./fgt ‘gIobo.comiecormmia!noliciaf2020/0?.’22}auxiIio-emergencial-mpercent~das~conias-foram~b|oqueadas-
por-suspeita-de-fraude-diz-presidente-da-caixa.ghtmi
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a principios constifucionais no afastamento cautelar sem remuneragdo’, entende-se que o
proprio dispositivo legal j& traz proteciio suficiente quanto a tais riscos, uma vez gque preve
que "0 afastamento sem remuncraciio podera ser evitado pelo servidor, se este comprovar que
a inclusio nos respectivos cadastros a que se refere o art. 1° se deram por erro, dolo, ou fraude
de terceiros”.

Entretanto, sobre o processo administrativo disciplinar, a Lei
Complementar n. 491/2010, que cria o Estatute Juridico Disciplinar no dmbito da
Administracéo Direta e Indireta do Estado de Santa Catarina, o qual, por sua vez,
revogou os dispositivos sobre Processo Disciplinar previstos no Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina (Lei n. 6.745/1985), prevé:

Art. 2° A AdminisiracBio Publica obedecerd, enire oulros, os principios da
tegalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, impessoalidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, razodvel duragfo do processo, interesse piblico e eficiéncia.

(]

Art. 25, O processo disciplinar ¢ o instrumento destinado a apurar
responsabllidade de servidor estavel, em estagio probatérie, com vinculo
celetista e em cargos comissionados, por infragdo praticada no exercicio de
suas atribuigBes, ou gue tenha relagéio com as atribuicdes do cargo em que
se encondre investido.

& 1° O periodo do estagio probatorio ficard suspense com a instauracéo de
qualquer procedimento administrativo disciplinar,

§ 2° Sempre que o ilicito praticado pelo servidor ensejar a imposigio de
penalidade de suspensio por mais de 30 (irinta) dias, demisséo,
cassagdo de aposentadoria, disponibilidade ¢ destituigde de cargo em
comissdo, serd obrigatdria a instauracdo de processo disciplinar,

Art, 26. Verificando-se necessaria a aplicagdo da penalidade, o processo
disciplinar serd instaurado independentemente de sindicancia, gquando

7 1..] Desse modo, é forgose reconhecer gue as medidas cautelares impostas ao servidor no Juizo Criminal
apenas substituiram a pris@o preventiva anteriorments decretada, nao se imitando & suspensao do exercicio da
fungéo piblica, sem prejuizo dos vencimentos (0 que caracterizaria prémio ao .servidor infrator). Comao bem
observou o Magistrado de primeira instdncia ao indeferir a medida timinar (fls. 33): a proibiciio de exerser a
fungao de agente fiscal de rendas foi uma das condigdes para a substiiuigo da prisdo preventiva pela medida
cautelar. Assim sendo, sem o exercicio do trabalho, ndo se justifica o pagamento de vencimentos. No mais, o
artigo 70 da Lei Estadual n® 10.261/1968 (Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis do Fslado de Sio Paulg),
com a redagio dada pefa Lei Complementar n® 1.012/2007, estabelece que: Arigo 70 — O servidor preso em
flagrante, preventiva ou temporariamente ou pronunciado serd considerado afastado do exercicio to cargo, com
prejuize da remuneragio, ai¢ a condenagdo ou absolvicBo bransitada em julgado. § 1° - Estando o servidor
licenciado,, semt prejulzo de sua remuneragdo, sera considerada cessada a licenga na data em que o servidor
for recothido & pris8o. § 2° - Se o servidor for, ao final do processo judicial, condenado, o afastamenio sem
remuneragio perdurard até o cumprimento lotal da pena, em regime fechado ou semi-aberto, salvo na hipdtese
em que a decisdc condenatdria determinar a porda do cargo pUblico, Nio se vislumbra no dispositivo em
referéncia o propalado vicio de inconstitucionatidade, sobretudo parque o pagamento dos vencimentos
se¢in a contraprestacdo dos servicos inerentes & fungdo pablica acarretaria enriquecimento ilicito do
impetrante, violando os principios da legalidade, da moralidade administrativa e da prevaléngia do

interesse plblico sobre o particuiar, [...] {STF, ARE 1040315, Relator{a): Min. EDSON FACHIN, Julgamento:
31/05/2017}).
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houver confisséo logica ou forem evidentes = autoria ¢ a materialidade da
infracao.

[-]

Art. 76, Come medida caulelar e_a fim de que o servidor nio venha a
influgnciar na apuracdo da irregularidade, a autoridade instauradora do
procedimento  administrativo  disciplinar podera determinar o seu
afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, sem
prejuizo da remuneragio,

§ 1° O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo o qual
cessarao os seus efeitos, ainda que ndo concluide o processo.

§ 2° Devera constar da portaria de afastamento a determinacio de que o
servidor afastado ficara & disposigio do orgdo ao quat & vinculado, bem
como da Comissac Processante durante o horario normal do expediente, em
local certo e conhecido, a contar da ciéncia do ato.

§ 3° O nao atendimento pelo servidor acusado a determinacso disposta no
paragrafo anterior configura pratica de nova irregularidade e impde a
instauracdo de novo procedimento adminislrativo disciplinar.

§ 4° O ndo cumprimento serd informado zo setor de pesscal e os dias
ausentes serdo descontados,

§ 5° E facultade ao ¢rgéo, dependendo da infragdc cometida, designar o
servidor acusado para ter exercicio em outrs sefor alé o término do
procedimento administrativo disciplinar.

Percebe-se que o PL em analise dispde de forma diversa em
relacdo a indmeros dispositivos da Lei Complementar, ac prever o afastamento
cautelar sem remuneragao. Assim, & questionavel que lel ordinaria possa
eventualmente tratar de forma diversa em refagcd0 a aspectos, em tese, tratados por
meio de Lei Complementar?,

Por fim, parece-nos que o PL sob analise, de iniciativa de
parlamentar estadual, padece de vicio de iniciativa, pois, ao tratar de deveres e
sangOes relativos a servidores plblicos de outros Poderes, notadamente do
Executivo, dispde sobre "regime juridico de servidor publico”, matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo, nos termos do art. 61, §1° 1, "¢", da CF. e do art.

30, § 2° IV, da CE/SC, que repete basicamente a redagdo do dispositivo da
Constituigdo Federal:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
rmembro ou comissdo da Assembleia Legistativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ac Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Conslituico. :

[-]

® Contudo, ¢ entendimeanio que prevalece é o de gue, embora a lai complementar possa veicular matéria
reservada a lel ordindria, sem incorrer em vicio de inconstiucionalidade formal, nesse caso. tal lei so sera
apenas formalmente complementar (sera materialmente ordinaria), ista &, 0 conteldo dessa lei permanecerd
com status ordinario. Loge, podera ser posteriormente modificada ou revogada por lei ordinaria.

7
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis gue
disponham sobre: {...]

IV - ps servidores pdblicos do Estado, seu regime juridico, pravimento de
cargos, estabilidade, aposentaderia de civis, reforma e transferéncia de
mititares para a inatividade.

De fato, 0o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de
que contraria o art. 81, § 1° inc. I, alinea ¢, da Constituicdo da Republica lei
municipal ou estaduat de iniciativa parlamentar que disponha sobre regime juridico
de servidor publico, o qual abrange o estabelecimento de deveres e de sancdes

pelo seu eventual descumprimento. Nesse sentido:

“PROJETO - INICIATIVA - SERVIDOR PUBLICO - DIREITOS E
OBRIGAGOES. A iniciativa & do Poder Executivo, conforme dispde a alinea
"¢” do inciso Il do § 1° do arligo 61 da Constiluigio Federal. PROJETO -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO - SERVIDOR DO ESTADO -
EMENDA - AUMENTO DE DESPESA. Resultando da emenda apresentada
e aprovada aumento de despesa, tem-se a inconstitucionalidade, consbanie
a regra do inciso 1 do artigo 63 da Constituigho Federal. PROJETO -
COMPETENCIA  PRIVATIVA DO EXECUTIVO - EMENDA -
POSSIBILIDADE. Se de um lado & possivel haver emenda em projeto de
iniciativa do Execulivo, indispensavel & gue n&o se altere, na esséncia, o
que proposto, devendo ¢ ato emanadc da Casa Legislativa guardar
pertinéncia com o objetivo visado. PROJETO - COMPETENCIA DO
EXECUTIVO - EMENDA - PRESERVACAC DE DIREITO ADQUIRIDO.
Emenda a projeto do Executivo que importe na ressalva de direito ja
adquirido segundo a legistagiio modificada nfo infringe o texto da
Constituiglo Federal assegurador da iniciativa exclusiva. LICENCA-PREMIO
- TRANSFORMACAO DA OBRIGAGCAO DE FAZER EM OBRIGAGCAO DE
DAR - ALTERAGAC NORMATIVA - VEDACAO - OBSERVANCIA, Afigura-
se conslitucional diploma que, 2 um sé tempo, veda a transformacio da
licenga-prémio em peclnia e assequra a siluagdo juridica dagueles que ja
tenham atendido ac fator temporai, havendo sido integrado no patriménio o
direito adquiride ao beneficio de acordo com as normas alteradas psla nova
regéncia” (ADI 2.887, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 6.8.2004 ~
grifos nossos).

‘AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.000, 16 DE
JANEIRO DE 1.997, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.
CONCESSAQ DE ANISTIA AS FALTAS PRATICADAS POR SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS. VIOLACAD DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 37,
CAPUT E INCISO i, E 81, § 1°, DA CONSTITUICAQ DO BRASIL. 1. O
artigo 61. § 1°, inciso I, alinea "¢, da Constituigdo do Brasi foi alterado pela
EC 19/98. A medificag@o ndo foi, todavia substancial, consubstanciando
mera inova¢do na sua redacdo. 2. A Conslituicio do Brasil, ao conferir aos
Estados-membros a capacidade de auto-organizagédo e de autogoverno -—
artigo 25, caput -, impde a obrigatoria observéncia de varios principios,
entre 08 quais o pertinente ao processo legislativa. O legislador estadual ndo
pode usurpar a iniciativa legistativa do Chefe do Execulivo, dispondo sobre
as matérias reservadas a essa iniciativa privativa. Precedentes. 3. O ato
impugnado diz respeite a servidores publicos estaduais --- concessio de
anistia a faltas funcionais. A iniciativa de leis que dispdem sobre regime

8
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

juridico de servidores publicos é reservada ao Chefe do Poder Executiva,
Precedentes, 4. Ac¢do direta julgada procedente para declarar &
inconstitucionalidade da Lei n. 7.000, 18 de janeiro de 1.997, do Estado do
Rio Grande do Norte’ (ADI 1.594, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe
22.8.2008 ~ grifos nossos). :

‘AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 40.076 DE 02 DE
ABRIL DE 1996 DO ESTADO DE SANTA CATARINA, PELA QUAL FORAM
CANCELADAS PUNICOES APLICADAS A SERVIDORES CIVIS E
MILITARES NO PERIODO DE 1° DE JANEIRQ DE 1991 ATE A DATA DE
SUA EDICAO. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 20 £ 5°, XXXVi, 61, § 1° 4,
C., DA CONSTITUICAO. Plausibiidade do  fundamento da
incenstitucionalidade formal, dado tratar-se de Ilei que dispbe sobre
servidores publicos, que ndo teve a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estadual, como exigido pela norma do art, 61, § 1°, I, ¢, da Constiluigéo,
corolario do principic da separagio dos Poderes, de observancia imperiosa
pelos estados membros, na forma prevista no art. 11 do ADCT/88,
Conveniéncia da pronta suspensao de sua eficacia. Cautelar deferida” (ADH

1.440-MC, Rel. Min. llimar Gaivao, Tribunat Pleno, DJ 1°.6.2001 — grifos
nOSSoS).

Il — Conclusao

Diante do exposto, as principais consideracoes podem ser assim
resumidas:

a) embora louvavel o objetivo da norma em gestagao, sob o ponto
de vista sancionatorio-administrativo, trata-se de norma até certo ponto indcua, pois
certamente o cadastro de servidor para fins de recebimento de auxilio-emergencial
ja configura infragao disciplinar, de acordo com os estatutos funcionais dos Poderes,
sem prejuizo do sancionamento criminal e a titulo de improbidade administrativa;

b} no locante & inovagdo em termos de processo administrativo
disciplinar, o PL em questic inova em relagiao a disposigbes dos estatufos
funcionais, os quais, contudo, s&o dispostos por meio de Lei Complementar, de
modo que & questionavel a possibilidade de alteragdo desses pontos, ainda que
parcialmente, por meio de Lei Ordinaria;

c) por fim, ao tratar de deveres e sancdes relativas a servidores
publicos, o PL sob analise dispde sobre regime juridico dos servidores (conforme a
interpretacdo dos dispositivos constitucionais vigentes dada pelo STF), matéria
sujeita a iniciativa privativa do Chefe de Poder (notadamente em relagéo ao
Executivo), de modo que a proposta em questdo, de iniciativa de pariamentar,

parece padecer, em tese, de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Rua Pedro lve, 231 Edificio Campos Salles, 10° andar - Centro - CEP; 88010-070 - FlorianapalisiSC - Telsione: (48) 3330-9437
CMAGmpse.mp.
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Assinala-se, por fim, que as informacgtes prestadas por este Centro

de Apoio Opera?&anai, c';rgéo aL_in'liar da atividade funcional do Ministério Pﬁblico,

|

nac possuem carater vinculativo, conforme estabelece o art. 33, inc. 1, da Lei
Federal n. 8.625/1993, e art. 55, inc. VI, da Lei Complementar Estadual n. 738/2019,

incumbindo ao érgdoc de execuco a analise quanto a pertinéncia e aplicabitidade da
resposta.

Florianépolis, 31 de agosto de 2020.

[assinado digitalmenie)
Fabricio Pinto Weiblen
Promotor de Justica
Coordenador do CMA

Eduardo Varella Vieceli
Assessor de Gabinete
Assessoria Técnica e Administrativa do CMA
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03/09/2020 Gmail - Oficio GP/DL/0382/2020

M Gma” Coordenadoria de Expediente <expediente.ales

OflCIO GP/DL/0382/2020

Procuradoria-Geral de Justiga <PGJ@mpsc mp.br> 2 de setembro de 2020 18:41
Para: expediente.alesc@gmail.com

Senhora Coordenadora,

Cumprimentando-a cordialmente, de ordem, em ateng&o a mensagem abaixo, sirvo-me do presente para
encaminhar o Oficio n. 376/2020/PGJ, acompanhado das mformagoes prestadas pelo Centro de Apoio Operacional
da Moralidade Administrativa nele mencionadas.

Atenciosamente,

César Barreto Spillere da Silva
Anatista do Ministério Pablico
Assessor de Gabinete

Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Santa Catarina
Telefone: (48) 3229-9001 / 3229-9262
E-mail: pgi@mpsc.mp.br

>>> Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com> 06/08/20 13:39 >>>
[Textc das mensagens anteriores ocuito]

2 anexos

:] Informagoes CMA.pdf
103K

:] Oficio n. 376-2020.pdf
151K

https:ffmail.google.com/mail/u/0?ik=1db0ddd9ed&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A16767599555837858121 &simpl=msg-f%3A1676759... 1/1




03/09/2020 Gmail - Oficio GP/DL/0382/2020

Gﬁ"iaﬁ Coordenadoria de Expediente <expediente.alest

Oficio GP/DL/0382/2020

Procuradoria-Geral de Justiga <PGJ@mpsc.mp.br> 3 de setembro de 2020 16:31
Para: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

Prezada Senhora Marlise,

Encaminho, anexo, cépia integral do parecer exarado pelo Centro de Apoio Operacional da
Moralidade Administrativa aoc Projeto de Lei n® 0213.1/2020.

Atenciosamente,

Wynki Zuanazzi
Assessora de Gabinete

Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Santa Catarina
Telefone: {48) 3229-8001 / 3229-9262
E-mail: pgj@mpsc.mp.br

>>> Procuradoria-Geral de Justica 02/09/2020 18:41 >>>

[Texto das mensagens anteriores oculio]

&y Informagdes CMA.pdf
‘a 2519K

https://mail. google.com/mail/u/0?ik=1dbCddd9ed8view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1676842300189541104&simpl=msg-f%£3A1676842... 11




7’“”"{ ASSEMBLELA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
f‘ E O ESTADO DL SANTA CATARINA FIUSTICA

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0213.1/2020 para o Senhor Deputado Fabiano da Luz, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 9 de setembro de 2020

/// Lyvia-Méndes Corréa
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Ruz Doutor Jorge Luz Fontes, 318 | Centro

" BAOE0-G09 | Floranopolis | SC

a8y 3221-2500
ww alese.sc.gov.hir




$3rs ASSEMBLEIA LEGISLATIVA a COMISSAQ DE CONSTITUIGANG
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0213.1/2020

“DispOe sobre condutas proibidas aos agentes
politicos e administrativos do Estado de Santa
Catarina.”

Autor: Deputada Paulinha

Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

Cuida-se de proposicao de iniciativa parlamentar que disp6e sobre
condutas proibidas aos agentes politicos e administrativos do Estado de Santa
Catarina, com o intuito de vedar a realizagdo de cadastro no programa Auxilio
Emergencial por agente politico ou administrativo do Estado de Santa Catarina.

A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 16 de junho
de 2020 e, posteriormente, encaminhada a esta Comissdo, na qual me foi designada a
sua relatoria, nos termos do art. 130, VI, do Regimento Intemo desta Casa Legislativa.

Em seguida, achei por bem solicitar diligéncias, as quais formam assim
respondidas:

O Ministério Pablico de Contas esclarece:

Na esfera estadual, ha dois diplomas legais que
merecem especial aten¢ao: a Lei n°® 6.745/85- Estatuto do
Servidor Civil de Santa Catarina, e a Lei Complementar
n® 491/2010, que cria o Estatuto Juridico Disciplinar no
ambito da Administragio Direta e Indireta do Estado de
Santa Catarina.

000 RERR
PL./0213.1/2020 - b3d-4058
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Acerca da situagio de afastamento preventivo previsto
no inc. I, §1° Do art. 1°, cumpre destacar que o processo
disciplinar é regido pela Lei Complementar n°® 491/2010
[-.[.

O §3° do art.1° do projeto de lei em andlise prevé a
possibilidade de afastamento da medida punitiva do
servidor “se este comprovar que a inclusio nos
respectivos cadastros a que se refere o art. 1° se deram
por erro, dolo, ou fraude de terceiro”.

[..]1 Nao ha previsdo no texto do projeto de lei, de
afastamento de punigio aos ocupantes de cargos
comissionados e agentes politicos, caso sua inclusio
nos cadastros tenha se dado nas mesmas hipéteses
previstas no §3° do art. 1°. Cria-se desta forma um
tratamento desproporcional entre os servidores,
ensejando eventual ofensa ao principio da isonomia e ao
direito ao contraditério e ampla defesa [...].

Acerca da medida punitiva proposta em carater
preventivo, qual seja, a suspensdo de remuneragio
enquanto transcorrer o processo administrativo
disciplinar [...] tal medida nido encontra abrigo na Lei n°
6.745/85.

A Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas e a Secretaria de

Administrac&o, e demais 6rgéos do governo, por meio, da Consultoria Juridica também
se posicionaram contrarios a proposico.

E o breve relatério.

WL O
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*.g;.f.-% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE CONSTITUICAO __
X7 BOESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

il -VvOTO

Nesta fase processual, de acordo com os regimentais artigos 72, |, 144,
I, 145, caput, 208, | e 210, |l cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justi¢ca a analise
das matérias quanto a sua admissibilidade, constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade, técnica legislativa, e pronunciar-se acerca do mérito.

Assim, inicialmente, no que diz respeito a constitucionalidade, observo
que conforme apontado pelo Ministério Publico de Contas, a matéria trata de forma
diferente os servidores publicos efetivos, aqueles ocupantes de cargos comissionados e
agentes politicos. Visando dar tratamento isondmico aos servidores publicos estaduais,
apresento emenda substitutiva global a fim de corrigir ilegalidade.

Ademais, no mérito, o projeto sob analise mostrar-se de interesse
publico. E revoltante sabermos que servidores publicos que ndo deixaram de auferir
renda durante a pandemia, se aproveitaram dos cofres publicos para tirar vantagem de
uma situagéo calamitosa. Portanto, ndo a dlvida que estes atos merecem punicgzio.

Diante do exposto, em atencio aos arts. 72, |, 144, |, 209, |, parte final e
210, Il, do Regimento Interno desta Casa de Leis, voto, no ambito desta Comisséo de
Constituigdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE da tramitagio processual do Projeto de
Lei n® 0213.1/2020, na forma da Emenda Substitutiva Global que hora apresento.

Sala das Comissde

Deputado Fabigro da Luz
Rel

C/
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poeeg  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAQ
N DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AQ PROJETO DE LEI 0213.1/2020

O Projeto de Lei n® 0213.1/2020 passa a ter a seguinte redacio:

PROJETO DE LE! N°

Dispde sobre condutas proibidas aos agentes
politicos e administrativos do Estado de Santa
Catarina.

Art. 1° Ao agente politico ou administrativo do Estado de Santa
Catarina, da Administracio Direta ou Indireta de qualquer dos poderes, fica vedada a
realizacdo de cadastro em seu nome para fins de recebimento do programa Auxilio
Emergencial adotado pelo Governo Federal de que dispde a Lei Federal n°.
13.982/2020, ou qualquer outro de natureza similar que almeje constituir auxilio ou
complementagZo de renda.

§ 1° O agente que tiver seu nome cadastrado no programa a que se
refere o caput sofrera as seguintes sangdes:

I — cargos comissionados, agentes politicos ou fungbes de confianga:
imediata exoneragdo do cargo ou perda da funggo gratificada;

Ul
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£37¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUNGE
ool DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Il — servidores plblicos estaveis ou empregados publicos: abertura
imediata de Processo Administrativo Disciplinar para apurar ato infracional conforme
dispbe a Lei n® 6.745/1985, com imediato afastamento das fungdes sem remuneragao.

§ 2° O afastamento a que se refere o inciso Il do paragrafo anterior tera
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, do qual deverd& no mesmo periodo ser
compreendido a instalagdo e finalizagdo do respectivo Processo Administrativo
Disciplinar.

Art. 2°. A comisséo analisadora do Processo Administrativo Disciplinar
da dentincia movida em desfavor de agente administrativo ou politico podera requerer
judicialmente o bloqueio dos valores recebidos indevidamente pelos servidores.

Art. 3°: Esta lei entra em vigor na data de sua publicagso.

M

Sala das sessdes, em

w e . ‘ - s e, s
e R L P S
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagcdo do Processo Legislativo n°
PL./0213.1/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XIl , do Regimento Interno.

Em conseqliéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado lvan Naatz, que tem como prazo maximo o dia
nao definido, para manifestacac, conforme preceito regimental previsto no art.
140, paragrafo 4°.

Sala da Comissédo, em 15 de dezembro de 2020

Aléxandre Luiz-Soares f
hefe~dé-Sécretaria *

PALACIC BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
£8020-900 | Florlandpolis | SC

{4B) 3221-2500
wiew, alesc.sc gov by
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberacdo do Processo Legislativo n°
PL./0213.1/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xll , do Regimento Interno.

Em conseqiiéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado José Milton Scheffer, que tem como prazo
maximo o dia nao definido, para manifestacdo, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 4°.

Sala da Comissédo, em 16 de margo de 2021

ARxandredluiz Soares

T
Chefe dé Searslria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-004 | Floriandpolis | SC

{48) 3221-2500

waww. alesc.sc.gov.ir
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._ « ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE 14
R DO ESTADD DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTIGA,

e

FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

X aprovou lunanimidade #com emenda(s) Uladitiva(s) M substitutiva global
Orejeitou Ulmaioria Osem emenda(s) [Jsupressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | FABIANO DALUZ , referente ao
Processo | PL/0213.1/2020 . constante da(s) folha(s) nGmero(s) Q)O] ~ 7?'?)
OBS.:
Parflamentar, B e 7 Abstencao iFavoravel ZContrano .
Dep. Milton Hobus
| O O
Dep. Ana Campagnolo - o
j : O B O
Dep Fabiano da Luz _ o
O | a
Dep. Jodo Amin "
O O O
Dep. José Milton Scﬁéffer )

O & m|
Dep. Marcius Machado

O & |
Dep. Mauro de Nadal .

[} O
Dep. Paulinha

O X O
Dep. Valdir Cobalchini »

O i O
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

25/10/2022

-~ _Reuniéo Tfrrida em
Coordinadoria aas C{)hsﬁsﬁes Fatiano Benrigue da Silva Souan

Coordenador das Comissées
Matricula 3781



& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
% DO ESTADO DI SANTA CATARINA EHUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Constituicao e Justi¢a, em sua reunido de 25 de
outubro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVAGCAQ da(s)
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n® PL./0213.1/2020,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagao do feito no
termos regimentais. -

Sala da Comissao, 25 de outubro de 2022

NN o
Michelli Burigo Coan
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
880206-800 | Floranépolis | SC

(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.r




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
¢ 130 ESTADO [DF SANTA CATARINA E TRIBUTACAQ

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0213.1/2020, a Senhora
Deputada Marlene Fengler, Membro desta Comissdo, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n°® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comisséao, em 26 de outubro de 2022

Rossana Maria Bchrg? Espezin
Chefe de Secreta_rja/

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 3101 Centro
88020-900 | Flonandpolis | SC

{48) 3221-2500

www.alesc sc.gov.br



f ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CoMISSAQ DY R
Wgald DO CSTADO DE SANTA CATARINA E TRIBIOR
i W

7))

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0213.1/2020 %

“Dispoe sobre condutas proibidas aos
agentes politicos e administrativos do
Estado de Santa Catarina.”

Autora: Deputada Paulinha

Relatora: Deputada Mariene Fengler

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto rde Lei, de origem parlamentar, que tem o
objetivo de proibir o cadastramento de agentes politicos ou administrativos do
Estado no programa de Auxilio Emergencial do Governo Federal (Lei federal n®
13.982, de 2 de abril de 2020) ou em qualquer outro programa de natureza similar

com o intuito de auferir auxilio ou complementagéo de renda (art. 1°).

O Projeto de Lei prevé, ainda, sangbes em caso de descumprimento
da norma, tais como a perda do cargo comissionado ou de fungio de confiancga,
para 0s ocupantes de cargos dessa natureza, ou a abertura de Processo
Administrativo Disciplinar e afastamento imediato dés fungbes, sem remuneragéo, no

caso de servidores estaveis ou empregados publicos.

Na justificacédo, a Autora menciona que

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina apontou em
levantamento que mais de 4,7 mil servidores publicos do Estado
receberam o chamado “Auxilio Eemergencial” (sic) do Governo
Federal. '

Ocorre que tal pratica € absolutamente reprovavel, ao passoc de que
o recebimento pessoal de tal beneficic constitui-se de tentativa
explicita de tirar vantagem de uma situagéo extremamente delicada,
no qual toda a sociedade tem empreendido esfor¢os para auxiliar no
combate a crise social e econémica causada pela COVID-19.

Deste modo, surge a presente medida com o afd de exterminar a
possibilidade de servidores publicos do Estado utilizarem de um
recurso que possui objetivo de atender pessoas com renda informal,

AL LA T T

A0213\1/2020 - b3d-a48d
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de fato diretamente necessitadas pela impossibilidade de exer
plenc trabalho.

Nao s6 porquanto vigorar a problematica da COVID-19 a presente
proposi¢ao produzira efeitos, ao passo de que a mesma & balizadora
de impeditivo de que o© ser:vidor publico estadual goze do
recebimento de outros proventos de natureza compensatéria
instituidos em carater de complementacao de renda.

A proposicdo em pauta foi lida na Sessdo Ordinaria de 16 de junho
de 2020 e, na sequéncia, aportou na Comissao de Constituigao e Justiga, quando,
nos termos do art. 71, inciso XIV, do Regimento Interno, foi diligenciada ao Tribunal
de Contas do Estado (TCE), ao Ministério Plblico de Contas do Tribunal de Contas
(MPC); ao Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC); a Secretaria de Estado da
Administragdo (SEA), a Controladoria-Geral do Estado (CGE) e a Secretaria
Executiva de Integridade e Governanga (SIG).

Da analise das respostas a diligéncia, constatei que, embora
reconhegam o mérito da proposta legislativa em comento, todos os érgéos instados
manifestaram-se contrariamente a medida, considerando, de modo sumario, que a
matéria (l) encontra-se disciplinada, nos ambitos nacional e estadual’; (ll) padece de
vicio de iniciativa, por dispor acerca dos servidores publicos e seu regime juridico,
tendo em vista que € de iniciativa privativa do Governador do Estado; (lll)
desconsidera a possibilidade de exercicio prévio do contraditério ou da ampla
defesa, ao prever a imediata exoneracdo de comissionados e de agentes politicos e
a perda de fungdes gratificadas; (IV) nao leva em conta que os agentes politicos néo
estdo sujeitos a sanc¢ao disciplinar, porém, em razdo dos cargos gque ocupam,
quando constatados indicios de atos lesivos que tipifiguem improbidade
administrativa, deve-se representar ao Ministério Pablico; (V) veda, de forma ampla
e indiscriminada, qualquer programa de auxilio ou complementacao de renda, o que
pode impedir a participacdo dos servidores em programas a que eventualmente

facam jus por outra circunstancia, seja ela pessoal ou profissional; (VI) nao

' Decreto-Lei n° 2.848, de 1940, gue instituiu o Cédigo Penal; na Lei n° 6.745, de 28 de dezembro de
1985, que dispbe sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Civis de Santa Catarina, € na Lei
Complementar n° 491, de 2010, que criou o Estatuto Juridico Disciplinar, no dmbitc da Administragéo
Direta e Indireta do Estado de Santa Catarina.
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Trabalho (CLT) e por atos normativos internos das Empresas Publicas e das
Sociedades de Economia Mista com as quais possuem vinculo, e (VI) prevé o
blogueio judicial (art. 2°), sem, entretanto, considerar que esta a¢ao deve ocorrer por

via judicial, por intermédio da Procuradoria-Geral do Estado ou do 6rgao de

representacio juridica, quando se tratar de empregado publico das entidades da

Administracao indireta.

Ato continuo, na Comissdao de Constituicdo e Justica (CCJ), a
proposta em exame teve sua admissibilidade homologada, por unanimidade, na
Reunido do dia 25 de outubro de 2022, na forma da Emenda Substitutiva Global de
paginas 75 e 76 dos autos eletrdnicos, apresentadé para “dar tratamento isondmicc

aos servidores publicos estaduais’.

Na sequéncia, neste Colegiado, fui designada, nos termos

regimentais, a relatoria da matéria.

E o relatorio.

It-VvVOTO

Preliminarmente, reitera-se que o cerne da proposta legislativa € o
de proibir o cadastramento de agentes politicos e administrativos do Estado no
programa de Auxilioc Emergencial do Governo Federal (Lei federal n® 13.982, de 2 de
abril de 2020) ou em qualquer outro programa de natureza similar com o intuito de

auferir auxilio ou complementagao de renda.

Considerando superada a analise da juridicidade da matéria, no
ambito da Comissdo de Constituicao e Justica®, passo ao exame dos aspectos

atinentes a esta Comissao de Finangas e Tributagéo, sob a égide do regimental art.

2 Art. 144, |, 146, | e 149, paragrafo tnico do Rialesc.
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73, inciso |l e VI, c/c art. 144, incisc Il, também do Rialesc, ou seja, quant
aspectos financeiros e orgcamentarios e a compatibilidade ou adequagéao as pegas
orcamentarias relativos a matéria em escopo €, no mérito, em razao de tratar de

fiscalizagao do uso dos recursos publicos.

No gue tange aos aspectos sob analise neste Colegiado, observo

que o Auxilio Emergencial, instituido pelo Governo Federal, foi concedido pelo

periodo de 3 (trés) meses, a contar da data da publicagao da Lei federal n° 13.982,
de 2020, como medida de protecdo social a ser adotada durante o periodo de
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto de 2019.

Na mesma toada do beneficio instituido pela citada Lei n® 13.982, de
2020, o Governo Federal constituiu outros auxilios, como o auxilio Emergencial
Residual e Auxilio Emergencial 2021, por intermédio das Medidas Provisérias n°®
1.000, de 2 de setembro de 2020, e 1.039, de 18 de marg¢o de 2021.

Eis que, a partir do cruzamento de dados realizado pelo Tribunal de
Contas do Estado, foi constatado, inicialmente, o recebimento irregular daquele
beneficio por 7.753 mil servidores ptiblicos no Estado, sendo 2.865 deles ligados

aos executivos municipais®.

Nesse contexto, em agdo conjunta, o Tribunal de Contas do Estado,
o Ministério Publico de Contas do Estado e a Controladoria-Geral da Uniao em
Santa Catarina alertaram as prefeituras catarinenses acerca do recebimento
indevido do referido auxilio, por seus servidores, e orientaram as a¢gdes necessaria

para a devolucéo dos recursos ao Ministério da Cidadania®.

* Disponivel em: < https://www.mpc.sc.gov.br/noticias/noticias-home/dados-sobre-servidores-
comecam-a-chegar-ao-mpc-sc-para-investigar-pagamento-irreqular-de-auxilio-emergencial/>,
<https.//www.tcesc.tc.britcesc-e-cqu-oficiam-prefeituras-que-tiveram-servidores-inscritos-no-cadastro-
do-auxilio-emergencial> e < hitps.//www.mpec.s¢.gov.br/noticias/municipios-tentam-regularizar-
situacao-de-servidores-gue-receberam-auxilio-emergencial/ >

Idem anterior
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A primeira agao sugerida por aqueles érgaos foi a convocaca o5

servidores envolvidos e a notificagdo deles para a devolugdo dos valores das
parcelas recebidas. A segunda agéo atentou para a possibilidade do uso indevido de
dados pessoais de agentes puiblicos por terceiros, quando, em caso de confirmada a

fraude, sugeriu-se ao servidor o registro da ocorréncia em unidade policial®.

Para alem disso, os servidores envolvidos foram informados sobre
os critérios gue qualificavam o cidadao brasileiro ao recebimento do beneficio, entre
eles a inexisténcia de emprego formal ativo (o que, por ébvio, nao é o caso do
servidor publico) e sobre a possibilidade de responderem pelo crime de falsidade
ideologica e estelionato, além de sofrerem infragées disciplinares, na hipotese de
obtengdo de provas de que, a partir de declaracdo falsa nos sistemas de

solicitagéos, houve o pagamento irregular do beneficio.

Nesse sentido, tem-se que a proposta de lei em comento € uma

medida protetiva aos cofres_publicos, pois, ac impedir o recebimento, pelos

servidores publicos estaduais, de valores de natureza compensatéria, instituidos em
carater de complementacdo de renda [independentemente do ambito], previne o

dispéndio de recursos financeiros por parte do poder publico.

Assim, a meu ver, a medida sobre a qual se pretende legislar nao
implica aumento de despesa publica, aoc passo que se demonstra adequada ao
orcamento estadual, dispensando, desse modo, as condicionantes estabelecidas no

art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal’.

No tocante ao mérito, a proposi¢do revela-se congruente ac
interesse publico, uma vez que pretende limitar a atuacéo fraudulenta de terceiros,
impondo sangdes aos agentes politicos ou administrativos que obtiverem vantagens

indevidas em decorréncia de programas governamentais de complementacao de

® ldem anterior
® ldem anterior
7 Lei complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.
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renda, coibindo, portanto, o desvio de finalidade de recursos publicos destina

atender as pessoas em situa¢do de vulnerabilidade financeira.

Ante ao exposto, voto, no dmbito desta Comissado de Finangas e
Tributagéo, com amparo no inciso Il do art. 73 e no inciso Il do art. 144 do Rialesc,
pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagdo do Projeto de Lei n°
0231.1/2020, na forma da Emenda Substitutiva Global de paginas 75 e 76 dos
autos eletronicos, e, no mérito, pela sua APROVAGAO, por entendé-lo oportuno e

convergente ao interesse publico.

Sala das Comissées,@@} \J } /080 g‘) A
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo

COM. DE FINANCAS
L TRIBLUTACAS

nO
PL./0213.1/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xl , do Regimento Interno (Resolugao n°® 001/2019).

Em conseqiiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Sargento Lima, que tem como prazo maximo o
dia nao definido, para manifestagédo, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2022

Rossana ij/l:ié ordes Espezin

efSecretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
§8020-800 | Floriandpolis | 3C

{48} 3221-2500

WwWw.alesc.sc.gov.bir



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PO TSTADD TE SANTA CATARINA

DIRETORIA LEGISLATEVA

DESPACHO

| Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de
acordo com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0213.1/2020, que “Dispde
sobre condutas proibidas aos agentes politicos e administrativos do Estado de

Santa Catarina”.

Florianépolis; 18, de janeiro de 2023.

Eva arlos™dos Santos
Diretor Legislativo




