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Disp&e sobre o direcionamento do atendimento a pessoas com deficiéncia,
prioritariamente, as Delegacias da Mulher, bem como, para tanto, sobrea
especializagao das respectivas equipes de pessoal.
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Dispde sobre o direcionamento do atendimento a pessoas com
deficiéncia, prioritariamente, as Delegacias da Mulher, bem como,
para tanto, sobre a especializagdo das respectivas equipes de
pessoal.

Art. 1° Esta Lei, em atengdo ao disposto no § 1° do art. 79 da Lei
nacional n® 13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — busca
direcionar o atendimento a pessoas com deficiéncia, prioritariamente, as Delegacias da
Mulher.

Art. 2° O Estado devera prover as Delegacias da Mulher com
pessoal especializado para o atendimento a pessoas com deficiéncia.

§ 1° As Delegacias da Mulher deverdao contar com equipe de
pessoal de formagao profissional ou técnica multidisciplinar, dispondo de:

| - agentes policiais com especializagao técnica em atendimento a
pessoas com deficiéncia;

Il — assistente social;
lIt — psicélogo;

pos IV — intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras); e
V - intérprete da linguagem no Sistema Braille.

Art. 3° O Estado deverd prover os municipios com mais de
100.000 (cem mil) habitantes com, no minimo, 1 (uma) Delegacia da Mulher.

Art. 4° O Estado tera o prazo de 2 (dois) anos, contados da data
de publicagdo desta Lei, para prover e capacitar as Delegacias da Mulher como determina
esta Lei.

1612 no ekpedlente Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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3 ‘{ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADQ L) w
Naa¥s DO ESTADO DE SANTA CATARINA o DR VICENTE CAROPRESG',
JUSTIFICAGAO

Os direitos da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida devem
sempre ser assegurados, independentemente de qualquer condigdo ou situagao, tendo em
vista que esses individuos, em sua maioria, sdo dependentes de outros para manterem sua
sobrevivéncia, e, ndo raro, ficam a mercé de diversas violagbes de direitos e negligéncias,
tal como a falta de atendimento digno, individualizado e direcionado de acordo com sua
deficiéncia.

Em grande parte, os crimes que vitimam as pessoas com deficiéncia
(abandono material, maus-tratos, apropriagdo, crimes sexuais e violéncia doméstica)
ocorrem no dmbito doméstico, impondo, pois, uma abordagem diferenciada e mulitidisciplinar
das equipes policiais, diante do lago afetivo entre vitima e agressor, da vulnerabilidade
imposta pela deficiéncia e da necessidade de continuidade do atendimento, que deve fundir,
a meu ver, o trabalho policial e assistencial.

Assim, o treinamento dos servidores da seguranga publica que atendem
as demandas nas Delegacias da Mulher deve ser especializado e direcionado, focando na
acessibilidade e na recepg¢ao das pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, a presente proposi¢édo tem por fim determinar que o Estado
capacite as equipes das Delegacias da Mulher para o atendimento a pessoas com
deficiéncia, buscando, ndo apenas a criminalizagéo dos autores de quaisquer tipos de
violéncia contra essas pessoas, mas, também, cuidar, proteger e dar dignidade ao
tratamento a elas prestado.

A medida aqui proposta é essencial e fundamental, pois permitira o
planejamento e o combate a eventos criminosos contra pessoas com deficiéncia, os quais
$30 recorrentes.

Esse espago/equipe especializada sera criado para dar efetivo
cumprimento ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, atuando na defesa desse grupo de
vulneraveis e reprimindo, ostensivamente, os crimes nele estatuidos, ao propiciar que



?;"’; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINTTE Do DEFUTADG
P a¥d DO ESTADO DE SANTA CATARINA DR. VICENTE CAROPRESO

equipe multidisciplinar, com intérprete e psicélogo, facilite a comunicagdo com a pessoa com
deficiéncia, acolhendo-a, de forma mais humana, quando necessitarem de atendimento
policial.

Conclui-se que a criminalidade ndo pode ser enfrentada apenas por meio
do poder de policia, devendo ser combinada com massivos investimentos no setor social,
em que estdo as verdadeiras raizes do problema. A formalizagdo da especializagdo dos
servidores que atuam nas Delegacias da Mulher para o atendimento & pessoa com
deficiéncia representara a aproximacgdo do Estado e da Policia Civil com a realidade social e
com os projetos multidisciplinares vigentes, visando a centralizagdo e acessibilidade dos
servigos puablicos.

Isso posto, insto os meus Pares a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Poe ~=>

Deputado Estadual Dr. Vicente Caropreso



ASSEMBLEIA TEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA . E JUSTICA

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comisséao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n° PL./0362.2/2021, o Senhor Deputado
Mauricio Eskudliark, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI,
do Regimento Interno (Resolugdo n® 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 1 de outubro de 2021
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Alexan z Soares

/ Chéfe de Secretaria

PALADID BARRIGA-VERDE

Rua Dovtor Jorgs Luz Fontas, 2107 Sentre
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- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA " COM. DF CONSTITUICAO k%
k&A% DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA "

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA EXTERNA AO PROJETO DE LEI N° 0362.2/2021

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 128 do
Regimento Interno desta Assembleia, os autos do epigrafado Projeto de Lei, de
autoria do Deputado Dr. Vicente Caropreso que “Dispbée sobre o
direcionamento do atendimento a pessoas com deficiéncia, prioritariamente as
Delegacias da Mulher, bem com, para tanto, sobre a especializacdo das

respectivas equipes de pessoas”.

De acordo com o proponente, a proposta visa determinar que o
Estado capacite as equipes das Delegacias da Mulher para o atendimento a
pessoas com deficiéncia, buscando, ndo apenas a criminalizagdo dos autores
de quaisquer tipos de violéncia contra essas pessoas, mas, também, cuidar,

proteger e dar dignidade ao tratamento a elas prestado.

Diante da repercusséo do Projeto, e com fulcro no art. 71, inc. XV
do Regimento Interno desta Assembleia, julgo imperativo solicitar diligéncia a
Casa Civil e por meio desta, a Procuradoria Geral do Estado (PGE) a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica e a Policia Civil do Estado de
Santa Catarina para que se manifestem sobre~a matéria a fim de substanciar
as decisbes a serem tomadas em prol da populai catarinense.

E o pedido de Diligéncia Externa quie-5e submete a apreciagao.

Deputado Mauriciojgskudlark

U
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588 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DF
258 DO ESTADO DE SANTA CATARINA ._CONSTITUICAQ E JUSTI

FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

M aprovou Funanimidade CJcom emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global
Orejeitou Tlmaioria [Osem emenda(s) [supressiva(s) [J modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MAURICIO ESKUDLARK | referente ao
Processo | PL/0362.2/2021 , constante da(s) folha(s) niimero(s) Qb6

os. L Riauni o dx 1 Qedigimeca

Parlamentar Abstencao {Favoravel Contrario
Dep. Milton Hobus

0 O d
Dep. Ana Campagnolo

(] B |
Dep. Fabiano da Luz

O B ]
Dep. Joao Amin

O ] O
Dep. José Milton Scheffer

d a
Dep. Mauricio Eskudlark

O O
Dep. Moacir Sopelsa

O O
Dep. Paulinha

a O a
Dep. Valdir Cobalchini

a O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

nifio CQAO\MMML
Q
Cootdenadori Msojes

EnBrdenudor das Comissbes
Matricula 3748




& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAOQ
® DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

Requerimento RQX/0299.4/2021

Conforme deliberagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0362.2/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 20 de outubro de 2021

Milton Hobus

Presidente daméfss\

Edg arlos dos Santos
denatior das ComissBes
Matricula 3748

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-300 | Florianopotis | SC

(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br
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A ASSEMBLELA LEGISLATIVA
DO ESTADQ IIE SANTA CATARINA -

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0690/2021

Floriandpolis, 20 de outubro de 2021

» TITU,{C‘§
” - &
Excelentissimo Senhor F’S(Dq 2
DEPUTADO DR. VICENTE CAROPRESO S
\s\ 7 -Gl
Nesta Casa ”VRJL 2
Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0362.2/2021,
que “Dispde sobre o direcionamento do atendimento a pessoas com deficiéncia,
prioritariamente, as Delegacias da Mulher, bem como, para tanto, sobre a

especializagao das respectivas equipes de pessoal”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marhsﬁido Arruda’'Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Ot
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Oficio GPS/DL/ 0853/2021

Floriandpolis, 20 de outubro de 2021

Excelentissimo Senhor W'-’:mm

ERON GIORDANI L Ko ﬁy.! _/O, ?
Chefe da Casa Civil : @@;&D g
Nesta ?:www e Nome i

| Gerencts de Protonols 0ol
Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0362.2/2021,
que “Dispbe sobre o direcionamento do atendimento a pessoas com deficiéncia,
prioritariamente, as Delegacias da Mulher, bem como, para tanto, sobre a
especializagdo das respectivas equipes de pessoal’, a fim de obter manifestagédo

sobre a matéria legislativa em exame.

i

Atenciosamente,

j
|
;
Depu\a .RICARDO ALBA

-,nmelro Secretario
/

Palacio Barriga Verde GCr2021/RQX7299 o :
Coordenadoria de Expediente AN"'A
]
2

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro ABIBALDT e
CEP 88020-800 - Florianépolis - SC aa ANGS F
Fone 48) 3221 2954/2559 'ﬂ,-—«ww-

www.alesc.sc.gov.br
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Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0853/2021,
encaminho o Parecer n° 579/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Oficio
n° 0655/GAB/DGPC/2021, da Policia Civil do Estado de Santa Catarina (PCSC), ambos contendo
manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n® 0362.2/2021, que “Dispbe sobre o direcionamento do
atendimento a pessoas com deficiéncia, prioritariamente, as Delegacias da Mulher, bem como,
para tanto, sobre a especializagao das respectivas equipes de pessoal”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

[20°
Ane ¢ B

Excelentissimo Senhor ilig

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarin

Lido no Expediente

Nesta

*Portaria n* 038/2021 - DOE 21.558
Delegagfio de competéncia

OF 1821_PL_0362.2 21_PGE_PCSC_enc

SCC 20571/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

N

Tlo digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020571/2021 e o cédigo 02I0PKW4.
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° §79/2021-PGE Florian6polis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 20571/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n.0362.2/2021.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

EMENTA: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n°® 0362.2/2021, que "Dispde
sobre o direcionamento do atendimento a pessoas com deficiéncia,
prioritariamente, as Delegacias da Mulher, bem como, para tanto, sobre a
especializagdo das respectivas equipes de pessoal.". Reserva de
Administragdo. Inconstitucionalidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n° 1787/CC-DIAL-GEMAT, de 28 de outubro de 2021, a Casa Civil,
por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emissao de parecer
por esta Procuradoria, exclusivamente no tocante a constitucionalidade e legalidade da
matéria em discussao, sobre o Projeto de Lei n° 0362.2/2021, de origem parlamentar, que
"Dispde sobre o direcionamento do atendimento a pessoas com deficiéncia, prioritariamente, &s
Delegacias da Mulher, bem como, para tanto, sobre a especializagdo das respectivas equipes
de pessoal.".

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0853/2021.

Transcreve-se abaixo o contetido do Projeto de Lei em questéo:

Art. 1° Esta Lei, em atengdo ao disposto no§ 1° do art. 79 da Lei nacional n°
13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - busca
direcionar o atendimento a pessoas com deficiéncia, prioritariamente, as
Delegacias da Mulher.

Art, 2° O Estado devera prover as Delegacias da Mulher com pessoal
especializado para o atendimento a pessoas com deficiéncia.

§ 1 ° As Delegacias da Mulher deverao contar com equipe de pessoal de
formagéo profissional ou técnica multidisciplinar, dispondo de:

| - agentes policiais com especializagdo técnica em atendimento a pessoas
com deficiéncia;

I! - assistente social;
lll - psicélogo;

Pagina 1 de 8 www.pge sc.aov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

IV - intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras); e
V - intérprete da linguagem no Sistema Braille.

Art. 3° O Estado devera prover os municipios com mais de 100.000 (cem mil)
habitantes com, no minimo, 1 (uma) Delegacia da Mulher.

Art. 4° O Estado terd o prazo de 2 (dois) anos, contados da data de publicagéo
desta Lei, para prover e capacitar as Delegacias da Mulher como determina
esta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente:

"Em grande parte, os crimes que vitimam as pessoas com deficiéncia
(abandono material, maus-tratos, apropriag&o, crimes sexuais e violéncia
doméstica) ocorrem no ambito doméstico, impondo, pois, uma abordagem
diferenciada e multidisciplinar das equipes policiais, diante do lago afetivo entre
vitima e agressor, da vulnerabilidade imposta pela deficiéncia e da necessidade
de continuidade do atendimento, que deve fundir, a meu ver, o trabatho policial
e assistencial.

Assim, o treinamento dos servidores da seguranga publica que atendem as
demandas nas Delegacias da Mulher deve ser especializado e direcionado,
focando na acessibilidade e na recepgdo das pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, a presente proposigdo tem por fim determinar que o Estado
capacite as equipes das Delegacias da Mulher para o atendimento a pessoas
com deficiéncia, buscando, ndo apenas a criminalizacdo dos autores de
quaisquer tipos de violéncia contra essas pessoas, mas, também, cuidar,
proteger e dar dignidade ao tratamento a elas prestado. "

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Trata-se de lei de iniciativa parlamentar que versa sobre protegdo a pessoas com
deficiéncia.

No entanto, a par de conferir a elas melhores condigdes de atendimento e prestagéo
de servigo publico qualificado, estabelece normas atinentes a gestdo administrativa, matéria
reservada a competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Vejamos:
Disp6e o artigo 1°:

Art. 1° Esta Lei, em atengdo ao disposto no§ 1° do art. 79 da Lei nacional n°
13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - busca
direcionar o atendimento a pessoas com deficiéncia, prioritariamente, as
Delegacias da Mulher.

Sabe-se que ha competéncia concorrente de Unido, Estados e Municipios para legislar
sobre protegao e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, conforme art. 24, [V
da CF.
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(%)

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal Legislar
concorrentemente sobre:

()

XIV - protegao e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia

(...)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a
a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

A competéncia suplementar a que se refere o § 2° do art. 24 possibilita aos
Estados-Membros complementar, adaptar, para fim de "pormenorizar as normas gerais
editadas pela Unido, estabelecendo as condigdes para sua aplicagao"".

Para Diogo de Figueiredo Moreira Neto, "quando editada norma geral pela Uni&o, no
uso de sua competéncia limitada, restrita ao estabelecimento de diretrizes nacionais sobre
certos assuntos” resta aos Estados-Membros respeita-las, "na feiturada de suas respectivas
legislagdes, através de normas especificas e particularizantes que as detalharao, de modo que
possam ser aplicadas, direta e indiretamente, as relagbes e situagdes concretas a que se
destinam, em seus respectivos ambitos politicos™.

O STF ja se pronunciou quanto a competéncia concorrente quanto a matéria versada,
merecendo destaque as ADI's 4388 e 5873:

EMENTA CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
ALEGAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DE
PARTE DO §1° DO ARTIGO 3°, BEM COMO DOS INCISOS | E Il DO ARTIGO
4° DA LEI N° 14.715, DE 04 DE FEVEREIRO DE 2004, DO ESTADO DE
GOIAS POR VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE, DA DIGNIDADE
HUMANA E DO QUANTO DISPOSTO NOS ARTS. 7°, XXXI; 23, II; 24, XIV; 37,
VIIIl; 203, IV, e 227, I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E MATERIAL RECONHECIDAS.
PROCEDENCIA. 1. A legislagdo sobre a protegéo e a integragdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia & prevista constitucionalmente como de
competéncia concorrente pelo artigo 24, XIV, da Constituigdo da Replblica. Ao
Estado é permitido o exercicio da competéncia plena apenas na auséncia de
legislagdo federal que fixe as normas gerais (§ 3°). Existéncia, ao tempo da
vigéncia da lei estadual impugnada, de lei federal acerca da protec¢do e da
integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia. Legistagido estadual
com normas que contrastam com a normativa geral nacionalmente
estabelecida. Inconstitucionalidade formal verificada. 2. A lei impugnada
fragiliza o principio constitucional da igualdade e a protegio & dignidade
humana. Inconstitucionalidade material por apresentar infundados limites a
sistematica de inclusao almejada e delineada pela Constituigdo da Republica.
3. Pedido da acgdo direta de inconstitucionalidade julgado procedente. (ADI
4388, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 11-03-2020 PUBLIC

! André Luiz Borges Netto - Competéncias Legislativas dos Estados-Membros, S3o Paulo, RT, 1999,p. 139
% Competéncia Concorrente Limitada. O problema de conceituagio de normas gerais, in Revista de Informagao
Legislativa, n. 100,an0 25, out/dez. 1988, p.159
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12-03-2020)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONVENGCAO DE NOVA YORK SOBRE 0OS
DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA. FEDERALISMO E RESPEITO
AS REGRAS DE DISTRIBUIGAO DE COMPETENCIA. LElI ESTADUAL
17.142/2017 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. SERVICO PUBLICO DE
TELEFONIA FIXA. INSTALAGAO DE EQUIPAMENTOS TELEFONICOS
ADAPTADOS AS PESSOAS COM DEFICIENCIA, EM ESTABELECIMENTOS
DE GRANDE CIRCULAGAQO DE PUBLICO. PROTEGAO E INTEGRAGCAO
SOCIAL DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA. COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS ESTADOS (CF, ART. 24, XIV). IMPROCEDENCIA. 1. A
Convengdo de Nova York, a qual tratou dos direitos das pessoas com
deficiéncia, foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro como norma
constitucional (Decreto 6.946/2008), nos termos do § 3° do art. 5° da
Constituigdo Federal. 2. As regras de distribuigdo de competéncias legislativas
sdo alicerces do federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros de
poder em um Estado de Direito. Principio da predominéncia do interesse. 3. A
Constituicao Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas
matérias a presenga do principio da predominéncia do interesse, estabeleceu,
a priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos — Uniso,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municlpios — e, a partir dessas opgdes,
pode ora acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na prépria
Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizagdo nos
Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). 4. A Lei
Estadual 17.142/2017, ao estabelecer que estabelecimentos publicos e
privados com grande circulagdo de pessoas tenham um telefone de
atendimento ao publico adaptado & comunicagdo das pessoas com deficiéncia
visual, auditiva ou de fala, ndo tratou diretamente de telecomunicagdes, senao
buscou uma maior integragdo e convivio social de pessoas com alguma
condicdo especial, pretendendo, ao mesmo tempo, diminuir as barreiras as
quais possam impedir que elas tenham uma plena condigdo de vida comum em
sociedade. 5. Trata-se, portanto, de norma sobre protegio e integragéo social
das pessoas portadoras de deficiéncia que admite regulamentagéo concorrente
pelos Estados-Membros, nos termos do art. 24, X1V, da Constituicéo Federal, e
em resposta ao chamado constitucional por agdes afirmativas em relagéo ao
tratamento dispensado as pessoas portadoras de deficiéncia. 6. Agdo Direta
julgada improcedente.(AD! 5873, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 23/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-225
DIVULG 15-10-2018 PUBLIC 16-10-2019)

N&o ha pois inconstitucionalidade do projeto de lei em relagdo a matéria. Em
especial porque a norma contida no artigo 1° espelha a norma federal que assim
dispoe:

§ 1° A fim de garantir a atuagdo da pessoa com deficiéncia em todo o processo
judicial, o poder publico deve capacitar os membros e os servidores que atuam
no Poder Judicidrio, no Ministério Publico, na Defensoria Pablica, nos érgdos

de seguranga publica e no sistema penitenciario quanto aos direitos da pessoa
com deficiéncia.

Contudo, quando falamos de iniciativa legislativa estamos a tratar do principio da
Separagado de Poderes, insculpido no artigo 2° da Carta Magna.

A Constituicao Federal, em seu artigo 2° frata do principio da separagio e
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independéncia dos Poderes e, a partir do Titulo IV, atribui e individualiza as competéncias
especificas a serem exercidas pelos Poderes, bem como os mecanismos de controle que
norteiam o relacionamento entre eles.

Efetivamente, a regra inserta no artigo 2° da Constituicdo Federal tem como
pressuposto logico irrecusavel, a existéncia de competéncias perfeitamente definidas e
distribuidas, sem as quais impossivel seria sequer se falar em exercicio de Poder de forma livre
e independente, pois que o préprio Poder ndo estaria integrado pelas atribuicdes que o
caracterizam e o qualificam como tal.

Assim ocorrendo, indiscutivel &€ que o principio da separagao funcional dos Poderes,
somente tem operatividade em existindo competéncias previamente definidas, pois que sem
estas a propria existéncia do Poder restaria comprometida.

Se sdo Poderes da Unido, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, os quais sao
exercidos nos limites das competéncias estabelecidas pela Constituicdo Federal, ndo se pode
olvidar que, também para os Estados-Membros, o mesmo sistema de impoe, ja que o principio
da separagdo dos poderes, por ser principio adotado na Carta da republica, é de observancia
obrigatéria pelos Estados (art. 25 da CF).

Do voto do saudoso Ministro Moreira Alves proferido na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 231-7 9 (USTF, Lex 174/7-23), retira-se:

“Em raz&o de o principio da separagédo dos Poderes ser principio fundamental
do Estado Democréatico de Direito na Repulblica Federativa do Brasil, e
portanto, indissocidvel do regime democrético adotado em nosso pais, nao foi
preciso como o faziam nossas Constituicbes anteriores, a partir da reforma
constitucional de 1.926, aludir expressamente, entre os principios sensiveis da
Constituigdo Federal cuja inobservancia d4 margem a intervengédo federal nos
Estados, ao da independéncia e harmonia dos Poderes, abarcado que estava
ele no principio sensivel do regime democratico, aludido na parte final da letra
“a” do inciso VIl do artigo 34 da atual Constituigdo. Mas tal foi o relevo que a
Carta Magna vigente emprestou ao principio da separagéo dos Poderes que o
incluiu entre as “clausulas pétreas”, ao determinar que “ndo sera objeto de
deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: ... //l - a separacgo dos
Poderes

Para que esse principio fundamental seja observado pelos Estados-membros,
é, sem duvida, indispensavel que a organizagdo dos Poderes estritamente
estaduais (o Executivo, na figura de seu chefe, 0 Governador, e o Legislativo,
consubstanciado na Assembléia Legislativa unicameral a que a prépria
Constituigdo Federal alude) - deixo de lado o Poder Judiciario que é de
natureza nacional, estando suas linhas globais rigidamente fixadas na Carta

Magna Federal -, ¢ , replto sem.duwda..md:sp.enséxeLqu&amamzacag_dps

competéncuas de |n|c|at|va Ieglslatlva excluswa ou concorrente dos Poderes
integra a organizagao destes, para caracterizar o &mbito de cada um deles em
face dos outros do qual a violagdo d4 margem, inclusive a intervengéo federal
dos Estados-membros, que, por isso mesmo, ndo podem estabelecer esse
ambito a sua discrigao.”

Ja no artigo 1° do Projeto de Lei, atribui-se competéncia a Delegacia da Mulher - no
Estado de Santa Catarina, denominada Delegacia de Proteg¢do a Crianca, ao Adolescente, a
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Mulher e ao Idoso - para atendimento de pessoas deficientes.

Competéncia das Delegacias de Protegdo a Crianga, ao Adolescente, & Mulher e ao
Idoso sao definidas pelo Delegado-Geral da Policia Civil, conforme dispde o art. 2° do Decreto
n® 3.200, de 24 de setembro de 1.998.

Presentemente, esta em vigor a Res. N° 008/GAB/DGPC/SSP/2013, publicada no DOE
19.681, de 14 de outubro de 2013, firmada pelo Delegado-Geral da Policia Civil que, no uso de
suas atribuigbes legais, conforme previsto no Decreto n® 4196, de 11 de janeiro de 1994 - que
dispde sobre a Divisdo Administrativa da Policia Civil - alterado pelo Decreto n°® 3200, de 24 de
setembro de 1998, define as atribuigbes e procedimentos que devem ser assumidos pelas
Delegacias de Protegdo a Crianga, ao Adolescente, a Mulher a ao Idoso, no Estado de Santa
Catarina.

De fato, a definicao da organizagéo administrativa da policia civil estd a cargo do Chefe
do Poder Executivo, por for¢a do art. 71, |, lil e IV da Constituicido do Estado

Art. 71. Sao atribuigbes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administracédo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicéo;

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugao;

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagéo e funcionamento da administragio estadual, quando no implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos; e

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Redac;ao doinciso IV e
allneas, dada pela EC/38, de 2004).

O dispositivo reproduz, em homenagem ao principio da simetria, o art. 84 da
Constituicdo Federal.

Compete assim ao Poder Executivo a definigdo da estrutura administrativa, da criagdo e
extingao de 6rgaos e atribuigao de fungbes a cada qual.

Dispde o art. 50, §2°, VI da Cara Estadual:

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 71, IV. (NR) (Redag&o dada pela EC/38, de
2004).

E dado ao Poder Executivo a dire¢do geral da administragdo, ndo podendo haver
interferéncia do Poder Legislativo, sob pena de violéncia o principio da separagio de poderes
do Estado.

Colhe-se do Tribunatl de Justica de Santa Catarina:
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"A lei estadual que interfere nas atribuigbes de secretarias e de érgaos da
Administragao Publica [...] & de iniciativa privativa do Governador do Estado”
(TJSC, Orgao Especial, Rel. Des. Janio Machado, ADI n. 2010.074077-2, da
Capital, j. 19-09-2012)

DIREITO CONSTITUCIONAL -ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LElI ESTADUAL N. 17.134/2017 QUE "DISPOE
SOBRE O PROGRAMA PEDAGOGICO, NO AMBITO DA POLITICA DE
EDUCAGAO ESPECIAL, NO ESTADO DE SANTA CATARINA" - IMPOSIGAO
DE ATRIBUICOES A SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO E AO
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO -LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - ALEGADO VICIO DE INICIATIVA - LElI QUE INTERFERE
NAS ATRIBUICOES DE SECRETARIA DE ESTADO - INICIATIVA
RESERVADA AQ CHEFE DO EXECUTIVO - ARTS. 32,50, § 2°, lll, E71, 1 EIl,
DA CE/89 - ACOLHIMENTO - ORIENTACAO DO STF - OCORRENCIA DE
VICIO DE ORIGEM - INTERFERENCIA SIGNIFICATIVA E GASTOS NA
IMPLEMENTAGCAO DO PROGRAMA PEDAGOGICO INSTITUIDO PELA LEI
IMPUGNADA - INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA
- PROCEDENCIA DO PEDIDO.

Lei estadual de iniciativa do Poder Legislativo que interfere nas atribuigbes de
Secretaria de Estado possui incompatibilidade vertical com a Constituigio
Estadual, pois, & luz do principio da simetria e conforme entendimento do STF,
as atribuigdes dos érgaos da Administragdo Publica devem ser tratadas em lei
de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

(TJSC, Direta de Inconstitucionalidade (Orgdo Especial) n.
4022323-92.2017.8.24.0000, do Tribunal de Justiga de Santa Catarina, rel.
Monteiro Rocha, Orgéo Especial, j. 01-09-2021).

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo.

A atribuicdo de competéncia a Delegacia da Mulher contida no art. 1° do Projeto de Lei,
portanto, viola o principio e afronta a Constituigdo.

A mesma violagéo se da pela ingeréncia na distribuicdo dos cargos nas delegacias e na
criagdo de Delegacias Especializadas, postas nos artigos 2° e 3°.

A ligao do Ministro Celso de Mello bem elucida a violagéo:

“RESERVA DE ADMINISTRAGAO E SEPARAGAO DE PODERES. - O principio
constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como
instdncia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagéo de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais. Essa prética legislativa,
quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagéo uitra vires do Poder Legislativo, que nédo pode,
em sua atuagéo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que foi verificado vicio de inconstitucionalidade no
Projeto de Lei n° 0362.2/2021, por violéncia ao principio da reserva de administragéo e
separagao de poderes.

E o parecer.

ADRIANA GONGALVES CRAVINHOS
Procuradora do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 20571/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n.0362.2/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

De acordo com o parecer retro exarado pela Procuradora do Estado, Dra. Adriana
Gongalves Cravinhos, cuja ementa foi assim formulada:

EMENTA: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n°® 0362.2/2021, que "Dispde sobre
o direcionamento do atendimento a pessoas com deficiéncia, prioritariamente, as
Delegacias da Mulher, bem como, para tanto, sobre a especializagdo das
respectivas equipes de pessoal.”- Reserva de Administragdo
Inconstitucionalidade.

A consideragéo superior.
Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 20571/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0362.2/2021, que "Dispde sobre o direcionamento
do atendimento a pessoas com deficiéncia, prioritariamente, as Delegacias da Mulher, bem como,
para tanto, sobre a especializagdo das respectivas equipes de pessoal."- Reserva de Administragéo
- Inconstitucionalidade.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 579/21-PGE da lavra da Procurada do Estado, Dra. Adriana
Gongalves Cravinhos, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 579/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA

pr ¥ DELEGACIA GERAL DA POL{CIA CIVIL

SANTACATARINA COORDENADORIA DAS DELEGACIAS DE PROTECAO A CRIANCA,
AO ADOLESCENTE, MULHER E AO IDOSO

Oficio n° 089/CDPCAMIS/2021 Florian6polis/SC, 4 de novembro de 2021.
o@%

26

Excelentfssima Senhora Delegada-Geral Adjunta da PCSC,

| Trata o presente SGPE do Projeto de Lei n°® 0362.2/2021, que “Dispde
sobre o direcionamento do atendimento a pessoas com deficiéncia, prioritariamente,
as Delegacias da Mulher, bem como, para tanto, sobre a especializacdo das
respectivas equipes de pessoal”.

Sem analisar o aspecto relativo & legalidade de definicdo de gestdo
interna da PCSC, no que se refere a definicdo de atribuicbes das Delegacias de
Policia, que até entéo tem sido ato afeto a gestéo do Delegado-Geral da Policia Civil,
venho apresentar as consideragdes que seguem:

Atualmente as Delegacias de Prote¢do & Crian¢a, ao Adolescente
Mulher e Idoso (DPCAMI) tem suas atribuigdes definidas na Resolugdo n°
008/GAB/DGPC/SSP/2013, publicada no DOE SC n° 19.681, de 14/10/2013, para:

Art. 2° - As DPCAMIs terdo atua¢do na circunscrigdo das respectivas
comarcas, com atribui¢cdo para desenvolver os procedimentos legais

relativos a apuragdo das seguintes infragées:

I - Crimes previstos no Cédigo Penal, no Titulo I (Dos crimes contra a
pessoa), com autoria definida e no Titulo VII (Dos crimes contra a
familia), e os previstos na Lei n° 9.055/1997 (Lei de Tortura), quando

sujeito passivo for mulher e o sujeito ativo for homem.

II - Crimes previstos pelo Cédigo Penal, no Titulo I (Dos crimes contra
a pessoa), e no Titulo VII (Dos crimes contra a familia), e os previstos na
Lei n° 9.055/1997 (Lei de Tortura) quando o sujeito passivo for crianga

ou adolescente;

Rua Felipe Schmidt, 755 - Florian6polis/SC
CEP 88010-001 - Fone: (48)3664.2230
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IIT — Crimes previstos no Cédigo Penal, no Titulo VI (Dos crimes contra
a dignidade sexual), quando o sujeito passivo for crianga, adolescente,

mulher ou idoso;

IV — Toda infragdo penal cometida mediante violéncia doméstica ou
familiar, nos termos da Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha);

V — Crimes previstos na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da

Crianga e do Adolescente);

VI - Crimes cometidos contra a pessoa idosa, previstos na Lei n°® 10.741,
de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso);

VII — Infragbes penais cometidas contra a pessoa idosa, em situagdo de

vulnerabilidade no dmbito familiar ou doméstico;

VIII — Atos infracionais, quando ndo houver, na Comarca, uma Unidade

Policial destinada a este fim.

Pela leitura das atribuicGes definidas acima, verifica-se que atualmente
as DPCAM!I exercem atribuigdo para investigagdo de crimes de um amplo grupo de
pessoas, tornando-as especializadas em Mulheres, Criancas, Adolescentes e idoso,
pessoas estas cuja prioridade de investigacdo na maioria dos casos ja esta definida
em lei federal.

A criagdo de Delegacia especializada para o atendimento de pessoa
com deficiéncia € um tema importante a ser definido pelo Estado, no entanto, atribuir
esta investigagdo as DPCAMI existentes atualmente podera importar em inviabilidade
do funcionamento das respectivas Delegacias, posto que ja estdo sobrecarregadas
com um namero muito alto de procedimentos em tramitaca@o, que tem gerado atraso
em conclusdo de muitas investigacdes, que tiveram por consequéncia agdo da
Corregedoria da Policia Civil, bem como auditoria do Tribunal do Contas do Estado em

SANTACATARINA COORDENADORIA DAS DELEGACIAS DE PROTECAO A CRIANCA,
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algumas destas especializadas, razao pela qual opino no sentido de ndo ser
expandida as atuais atribuicbes das DPCAMI, por absoluta falta de condiges de
executar mais atribui¢des.

Ainda no que se refere a excessiva demanda, informo que ja foi objeto
de reunides a analise da viabilidade para restricdo das atuais atribuicoes das DPCAMI
no que se refere a investigagdo de adolescentes em conflito com a lei, demanda esta
que ainda encontra-se em discussao interna e sendo analisada.

Por todos os motivos acima expostos, bem como para se manter a atual
qualidade de trabalho desenvolvido arduamente pelas DPCAMI em Santa Catarina,
opino pela criagdo de Delegacia de Policia especifica para o atendimento da pessoa
com deficiéncia, evitando aumento das atribui¢des e inviabilizagdo de funcionamento
das DPCAMI.

Sao estas as informagdes.

Respeitosamente,

Patricia Maria Zimmermann D'Avila

Delegada de Policia Civil Entrancia Especial

Coordenadora das Delegacias de Prote¢do a Crianca, ao Adolescente,
Mulher e Idoso do Estado de Santa Catarina

Exma. Senhora

Dra. Ester Fernanda Coelho

Delegada de Policia Civil

Delegada-Geral Adjunta da Policia Civil do Estado de Santa Catarina
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Informacgao Técnica n°: 0713/2021/ASJUR/DGPC

Referéncia: SCC 20697-2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0362.2/2021, que "Dispde sobre o
direcionamento do atendimento a pessoas com deficiéncia, prioritariamente, as
Delegacias da Mulher, bem como, para tanto, sobre a especializagdo das respectivas
equipes de pessoal”.

Excelentissima Senhora Coordenadora da ASJUR/DGPC,

1. Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0362.2/2021, que
"“Disp6e sobre o direcionamento do atendimento a pessoas com deficiéncia,
prioritariamente, as Delegacias da Mulher, bem como, para tanto, sobre a especializagdo
das respectivas equipes de pessoal”, oriundo da Comissao de Constituicdo e Justica da
ALESC, conforme demanda do Excelentissimo Deputado Estadual Mauricio Eskudlark,
enderegado a Delegacia-Geral da Policia Civil, para exame e manifestagéo.

2. Considerando-se a pértinéncia tematica, colheu-se manifestagdo da
Coordenadoria das DPCAMIs, cuja conclusao foi contraria ao projeto — in verbis:

Por todos os motivos acima expostos, bem como para se manter a atual qualidade de trabalho
desenvolvido arduamente pelas DPCAMI em Santa Catarina, opino pela criagéo de Delegacia
de Policia especifica para o atendimento da pessoa com deficiéncia, evitando aumento das
atribuigbes e inviabilizag&o de funcionamento das DPCAMI.

3. Sem rodeios, adere-se, e de forma integral, & conclusdo da Coordenadoria
das DPCAMIs.

Conforme bem destacado, as DPCAMIs detém atualmente atribuigdo para
investigar crimes e atos infracionais relacionados a mulheres, criancgas, adolescentes e
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idosos, do que decorre alta demanda pelos seus servigos. Para ilustrar: durante a
pandemia, a violéncia contra idosos teve incremento de 70% em SC; e de 2016 a 2020
houve um aumento de 51,7% de registros de violéncia contra a mulher em SC.

A par da carga de trabalho, considerando que estes grupos em sua maioria
sao vitimas de pessoas préximas e com convivéncia frequente, ha necessidade de que a
investigagdo seja conduzida com dinamismo, sobretudo em sede de violéncia doméstica
contra mulher, para que se minimizem os riscos, produzindo resultados adequados.

Isso significa que a efetividade das DPCAMIs esta diretamente associada a
sua estrutura e condi¢gdo de fazer frente as demandas, de modo que a ampliagdo das
atribuicbes, sem o correspondente incremento de efetivo, revela-se de todo
contraproducente.

Tanto isso € verdade que o Tribunal Contas/SC, no processo @RLA
19/00938461, sugeriu a SSP/SC — PCSC ampliagdo do nimero de DPCAMIs, além de

exclusao da sua competéncia dos atos infracionais. Confira-se:

3.5.1.3 Avaliar a possibilidade de ampliagdo do nimero de Delegacias de Policia das Criangas,
Adolescentes, Mulheres e l|dosos (DPCAMI's) nas comarcas com maior demanda por
atendimento as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e/ou familiar (item 2.2.1 do
Relatério);

3.5.1.4 Avaliar, por meio de estudo, a conveniéncia de exclusdo da competéncia das
DPCAMI's do atendimento ao adolescente em conflito com a lei, especialmente nas cidades de
Florianépolis, Joinville, Blumenau e Chapecd (item 2.2.1 do Relatério);

Por outro lado, ndo se pode olvidar que o atendimento prioritario reconhecido
para a pessoa com deficiéncia' é fortalecido quando realizado por Unidade Policial
diversa de DPCAMI. Isto porque tal direito também é deferido aos grupos atendidos por

1 Artigo 9° da Lei n® 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
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esta Unidade Policial (criangas e adolescentes?, idosos® e mulheres vitimas de violéncia
doméstica®), havendo, assim, certa diluiggo.

Neste sentido, cumpre salientar que a Policia Civil esta presente em todos os
Municipios catarinenses, seja por Delegacias de Comarca, seja por Delegacias de
Municipio, as quais sdo legalmente responsaveis pela apuragdo de infragdes penais
perpetradas em face de pessoas com deficiéncia.

Assim, em conclusgo, entende-se que o Projeto de Lei em questdo, em que
pese a elevada finalidade, podera, a luz dos aspectos técnicos ora citados, produzir efeito
contrario ao desejado, enfraquecendo a atuagdo de DPCAMIs e a protegao das pessoas
com deficiéncia do ponto de vista da Policia Judiciaria.

4. Isto posto, entende-se, smj, que 0 modelo descentralizado atualmente
adotado pela Policia Civil na repressdao de crimes contra pessoas com deficiéncia
apresenta-se mais vantajoso do que o ora proposto.

E a Informagao Técnica.

A distinta consideragdo da Coordenadoria da ASJUR/DGPC.

Floriandpolis/SC, data da assinatura digital.

[Assinatura Digital]

Cristiano Léo Fabiani

Delegado de Policia
Matr. 981.528-7

2 Artigo 4° da Lei n°® 8.069/90 (Estatuto da Crianga & do Adolescente).
3 Artigo 3° da Lei n° 10.741/03 (Estatuto do Idoso).
4 Artigo 10 da Lei n® 11.340/06 (Lei Maria da Penha).
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Despacho: de acordo.
Floriandpolis/SC, data da assinatura digital.

[Assinatura Digital]

Martha Ldcia de Abreu Brasil
Coordenadora da ASJUR/DGPC
OAB 11.939-B-SC - Matr. 37935320-3
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Oficio n° 0655/GAB/DGPC/2021 Florianépolis, 19 de novembro de 2021.

Senhor Gerente,

Em atengdo ao Oficio n® 1788/CC-DIAL-GEMAT, solicitando parecer a
respeito do Projeto de Lei n° 0362.2/2021, que “Dispde sobre o direcionamento do
atendimento a pessoas com deficiéncia, prioritariamente, as Delegacias da Mulher, bem
como, para tanto, sobre a especializacdo das respectivas equipes de pessoal”;
encaminhamos para conhecimento a Informagéao Técnica n® 0713/2021, prestada pela
Assessoria Jurfdica, desta Delegacia-Geral, as fis. 15-18.

Atenciosamente,

assinado digitaimente)
Marcos Flavio Ghizoni Junior
Delegado-Geral da Policia Civil

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis - SC

fjas (SCC 20897/2021)
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DEVOLUQAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0362.2/2021 para o Senhor Deputado Mauricio
Eskudlark, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 1 de dezembro de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-800 | Florianépolis | SC

{48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br
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REDISTRIBUICAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0362.2/2021, pelo principio de REDISTRIBUICAO, ao Senhor Deputado
Marcius Machado, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR,
com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugdo n°
001/2019), pelo(a) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comissao.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentacgéao do relatério

expira no dia nao definido.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2021

=

Chefe de Séctetaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900Q | Florianépolis | SC

(48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.bir
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI.0362.2/2021

| seguinte redagéo:
[ B
V- emissdo ‘e digitalizagéo de documentos -em formato 'digital
acessivel. '
Sala das Comissdes,
Deputado Dr. Vicente Caropféso_ .
t
.

o

PL./0362.2/2021 - e4a-7766
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JUSTIFICATIVA

b

A Emenda ‘modificativa que ora apresento tem como objetivo adequa'r o

projeto as necessidades atuais das pessoas com deficiéncia, este modo O processo de

acessibilidade mformacnonal de documentos, deve ser elaborado e expedido no formato
digital, bem como a drgntahzagao de documentos f1S|cos de modo a garanhr 0 acesso ao

conteudo a todas pessoas, com e sem deficiéncia.

‘_ \j\ LA %D

Deputado Dr. Vlcente Caropreso
\

DU R -
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0362.2/2021

“Dispoe sobre o direcionamento do
atendimento a pessoas com deficiéncia,
prioritariamente, as Delegacias da Mulher,
bem como, para tanto, sobre a
especializagao das respectivas equipes de
pessoal.”.

Autor: Deputado Dr. Vicente Caropreso

Relator: Deputado Marcius Machado

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, autuado sob n°® 0362.2/2021, de autoria
do Deputado Dr. Vicente Caropreso, que “Dispde sobre o direcionamento do
atendimento a pessoas com deficiéncia, prioritariamente, as Delegacias da Mulher,
bem como, para tanto, sobre a especializagdo das respectivas equipes de pessoal’,
redigido nos seguintes termos (p. 2 dos autos eletrénicos):

Art. 1° Esta Lei, em atencdo ao disposto no § 1° do art. 79 da Lei
nacional n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia — busca direcionar o atendimento a pessoas com
deficiéncia, prioritariamente, as Delegacias da Mulher.

Art. 2° O Estado devera prover as Delegacias da Mulher com pessoal
especializado para o atendimento a pessoas com deficiéncia.

§ 1° As Delegacias da Mulher deverao contar com equipe de pessoal
de formacéo profissional ou técnica multidisciplinar, dispondo de:

I — agentes policiais com especializagdo técnica em atendimento a
pessoas com deficiéncia;

Il — assistente social;
11l = psicélogo;

IV — intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras); e

N

V —intérprete da linguagem no Sistema Braille.

Art. 3° O Estado devera prover os municipios com mais de 100.000
(cem mit) habitantes com, no minimo, 1 (uma) Delegacia da Mulher.

Comissao de Constituicao e Justica .

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ol

88020-900 — Floriandpolis — SC 3 ANITA F

cci@alesc.sc.gov.br SHRIBALIE

(48) 3221.2571 200 ANDS ;f”
1 P g

D00 O RO 1

PL./0362.2/2021 - eda-77ae


mailto:cci@alesc.sc.aov.br

o ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAD DE CONSTITUIGAD
XAl DOESTADG DE SANTA CATARINA EAUSTICA

Art. 4° O Estado tera o prazo de 2 (dois) anos, contados da data de
publicagdo desta Lei, para prover e capacitar as Delegacias da
Mulher como determina esta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Consoante a Justificagao acostada aos autos pelo Autor (pp. 3 e 4):

Os direitos da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
devem sempre ser assegurados, independentemente de qualquer
condicdo ou situagcao, tendo em vista que esses individuos, em sua
maioria, sdo dependentes de outros para manterem sua
sobrevivéncia, e, nao raro, ficam a mercé de diversas violagdes de
direitos e negligéncias, tal como a falta de atendimento digno,
individualizado e direcionado de acordo com sua deficiéncia.

Em grande parte, os crimes que vitimam as pessoas com deficiéncia
(abandono material, maus-tratos, apropriagdo, crimes sexuais e
violéncia doméstica) ocorrem no ambito doméstico, impondo, pois,
uma abordagem diferenciada e multidisciplinar das equipes policiais,
diante do lago afetivo entre vitima e agressor, da vulnerabilidade
imposta pela deficiéncia e da necessidade de continuidade do
atendimento, que deve fundir, a meu ver, o trabalho policial e
assistencial.

Assim, o treinamento dos servidores da seguranga publica que
atendem as demandas nas Delegacias da Mulher deve ser
especializado e direcionado, focando na acessibilidade e na
recep¢ao das pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, a presente proposi¢ao tem por fim determinar que o
Estado capacite as equipes das Delegacias da Mulher para o
atendimento a pessoas com deficiéncia, buscando, ndo apenas a
criminalizagcdo dos autores de quaisquer tipos de violéncia contra
essas pessoas, mas, também, cuidar, proteger e dar dignidade ao
tratamento a elas prestado.

A medida aqui proposta € essencial e fundamental, pois permitira o
planejamento e o combate a eventos criminosos contra pessoas com
deficiéncia, os quais sao recorrentes.

Esse espacgo/equipe especializada sera criado para dar efetivo
cumprimento ac Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, atuando na
defesa desse grupo de vulneraveis e reprimindo, ostensivamente, os
crimes nele estatuidos, ao propiciar que equipe multidisciplinar, com
intérprete e psicologo, facilite a comunicacdo com a pessoa com
deficiéncia, acolhendo-a, de forma mais humana, quando
necessitarem de atendimento policial.

Comissao de Constituicdo e Justica
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Conclui-se que a criminalidade nédo pode ser enfrentada apenas por
meio do poder de policia, devendo ser combinada com massivos
investimentos no setor social, em que estdo as verdadeiras raizes do
problema. A formalizagao da especializacdo dos servidores que
atuam nas Delegacias da Mulher para o atendimento a pessoa com
deficiéncia representara a aproximagio do Estado e da Policia Civil
com a realidade social € com os projetos multidisciplinares vigentes,
visando a centralizagao e acessibilidade dos servigos publicos.

[..]

Lido na Sessao Plenaria do dia 28 de setembro de 2021, o Projeto
veio a esta Comissdao de Constituicdo e Justica, em que, preliminarmente, foi
aprovado o requerimento de diligéncia externa formulado pelo anterior Relator,
Deputado Mauricio Eskudlark (pp. 6 e 7), e, em face disso, colhido o©
pronunciamento, quanto ao tema, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e da
Policia Civil do Estado de Santa Catarina (PCSC).

Desse modo, a PGE (pp. 13 a 20), em conclusdo, aduziu o que
segue:

(-]

Diante de todo o exposto, conclui-se que foi verificado vicio de
inconstitucionalidade no Projeto de Lei n® 0362.2/2021, por violéncia
ao principio da reserva de administragao e separacao dos poderes.

(-]

A PCSC (pp. 30 a 32), por intermédio de sua Assessoria Juridica,
asseverou que o presente Projeto de Lei, caso aprovado, podera enfraquecer a
atuacao das Delegacias de Prote¢éo a Crian¢a, ao Adolescente, a Mulher e ao Idoso
(DPCAMI), entendendo, ainda, que o “modelo descentralizado atualmente adotado
pela Policia Civil na repressao de crimes contra pessoas com deficiéncia apresenta-

se mais vantajoso’.

E o relatorio.

Il-VOTO

Comisséao de Constituigéo e Justica
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......

Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de

projetos ou emendas.

Referentemente a constitucionalidade sob o aspecto formal, saliento
gue a matéria sob aprecia¢cdo vem estabelecida por meio da proposigcao legislativa
adequada a espeécie, ou seja, projeto de lei ordinario, ndo estando arrolada entre
aquelas cuja iniciativa legislativa é privativa do Governador do Estado (sobretudo as

previstas no art. 50, § 2°, da Constituicao Estadual'), do Poder Judiciario ou de

orgao constitucional titular da iniciativa legiferante.

Em relagdo a constitucionalidade material, também nao detecto
qualquer violagao aos textos das Cartas Federal e Estadual, havendo
compatibilidade entre os preceitos da proposicido e as normas e principios
constitucionais.

Portanto, nao ha, na espécie, a hipétese de vicio de
inconstitucionalidade formal e/ou material, sendo, dafa venia, improcedente a
manifestagéo encaminhada pela PGE, acima destacada.

Relativamente aos demais aspectos regimentalmente tocantes a

este orgao fracionario, nao detectei nenhum obstaculo a tramitagcdo da matéria.

" Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituiggo.

[...]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - a organizagéo, o regime juridico, a fixa¢do ou madificagao do efetivo da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva;

Il - a criagdo de cargos e fungdes publicas na administracao direta, autarquica e fundacional ou
aumento de sua remuneragéo;

Il - o plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

V - a organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragéo publica, observado o
disposto no art. 71, inciso IV,

Comissao de Constituicéo e Justiga
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Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, 12, 144, I°, 209, I*, e

210, II°, todos do Regimento Interno deste Parlamento, voto, no ambito desta
Comissao de Constituicao e Justica, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da
tramitacdo determinada pelo 1° Secretario da Mesa para o Projeto de Lei n°
0362.2/2021.

Sala das Comissbes,

achado

16 Ja2/ 2042

? Art. 72. Sao os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Constituigao
e Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungao legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas
sujeitos a apreciagao do Plenario da Assembleia Legislativa;

[...]

> Art. 144. Antes da deliberacéo do Plenario, as proposi¢cdes, exceto os requerimentos, mogdes e
pedidos de informagao, serao submetidas a manifestacédo das Comissdes, cabendo:

| — a Comissao de Constituicao e Justiga, por primeiro, 0 exame de sua admissibilidade, quando for o
caso, e, nos demais, a analise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposicdes previstas nos
arts. 72 e 210 deste Regimento;

[...]

* Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretario,
observadas as seguintes normas:

I — por primeiro, a Comissao de Constituicao e Justica, para exame da compatibilidade ou
admissibilidade juridica e legislativa;

{..4

> Art. 210. Tramitardo exclusivamente na Comissao de Constituigdo e Justica as seguintes matérias:
[--]

Il - a admissibilidade de todas as demais proposicoes;

[..] W

Comissao de Constituicao e Justica
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FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

P aprovou Hunanimidade [Jcom emenda(s) [Daditiva(s) O substitutiva global
Orejeitou Omaioria Osem emenda(s) Osupressiva(s) [0 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MARCIUS MACHADO | referente ao
Processo | PL/0362.2/2021 constante da(s) folha(s) numero(s) | 404 44
OBS.:
Dep. Ana Campagnolo

O & O
Dep. Fabiano da Luz

O &1 O
Dep. Jodo Amin

O ¥ O
Dep. José Milton Scheffer )

O 9| a
Dep. Marcius Machado

O & O
Dep. Mauro de Nadal

O O O
Dep. Paulinha

O O ]
Dep. Valdir Cobalchini

4 O O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em| 15/02/2022

g&inadoria das Comissoes

%O\b‘m@ e suqo. Qe S, DOU
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reuniao de 15 de
fevereiro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PL./0362.2/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséao, 15 de fevereiro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Deutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianopolis | SC
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0362.2/2021, o Senhor
. Deputado Fernando Krelling, Membro desta Comissao, com base no artigo 130,
’ inciso VI, do Regimento Interno (Resolug¢ao n® 001/2019).
Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo

Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 2 de margo de 2022

B

Rogsana Maria Borges Espegin
Chefe de Secretaria
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DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo
com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0362.2/2021, que “Dispde sobre o
direcionamento do atendimento a pessoas com deficiéncia, prioritariamente, as
Delegacias da Mulher, bem como, para tanto, sobre a especializacdo das
respectivas equipes de pessoal’.

Florianépolis, 16 de janeiro de 2023.

Boi

Evangjro Carlos dost:Z/htos
Diretor Legisiati

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE



