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Altera a Lei n° 12.854, de 2003, que “Institui o Cédigo Estadual de
Protecéo aos Animais”, para proibir que animais apreendidos, pela
autoridade competente, em razio de maus-tratos e de zoofilia,
sejam devolvidos aos seus tutores. -

—_— =N ‘\
\/ Art. 1° Ficam acrescentados os paragrafos primeiro, segundo,

terceiro e quarto do art. 34 da Lei n® 12.854, de 22 de dezembro de 2003, com a seguinte
redagdo: .

..........................................................................................................

§ 1° Os animais apreendidos em razdo da constatagiio de maus-
tratos ou ato de zoofilia ndo serdo devolvidos aos seus proprietarios e, nos casos de .
apreensao em razdo do cometimento de outras imregularidades, aplicar-se-3,
alternativamente, o disposto nas alineas ‘a’ a ‘d’ do inciso II.

§ 2° Os animais apreendidos em razio da constatacio de maus-
tratos ou ato de zoofilia deverdo ser destinados a ONGs, ou santudarios, ou pessoa fisica,
desde que ndo sejam abatidos ou vendidos, sem dnus ao Estado de Santa Catarina.

§ 3° As ONGs, santuarios ou pessoa fisica, deverio ser
monitorados periodicamente pela Policia Militar Ambiental e pela secretaria do meio
ambiente do municipio correlato.

§ 4° Fica a cargo do infrator de maus tratos ou por ato de zaofilia
as despesas da recuperacio do animal, além de multa. (NR)".

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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e ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
Map¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA .,

JUSTIFICACAO

Anoto, de plano, que a presente proposta legislativa decorre,
principalmente, da minha preocupacgao, compartilhada por muitas outras pessoas,
quanto a reincidéncia de violéncia conira animais e atos de zoofilia praticada por

seus proprietarios.

E dificil imaginar que a pessoa que comete maus-tratos e ou zoofilia
contra animais tenha verdadeira consciéncia do que representa ter um animal. Em
que pese a legislagio estabelecer penalidades como multas e termos de ajuste de
conduta {art. 34, H, “a", da Lei n° 12.854, de 2003), parece-me improvavel que ©
proprietario {ou tutor, se € que se pode designa-lo assim) nao venha a repetir atos
de crueldade.

Assim, quando caracterizado, formalmente, o ato de maus-tratos e
ou de zoofilia, parece-me injustificavel, mesmo apds pagamento de muita e ajuste de
fermo de conduta, como prevé a alinea “a” do inciso Il do art. 34 do Cédigo Estadual
de Protegao aos Animais, que o animal seja devolvido ao proprietario, sob pena do

risco de reincidéncia da violéncia.

Nos casos de apreensdo de animais por quaisquer outras
irregularidades, continua prevalecendo, alternativamente, ¢ disposto nas alineas “a”
a “d” do inciso it do mesmo art. 34 da Lei n® 12.854, de 2003.

Ainda nesta esteira justificativa da importancia do projeto em tela, o
Art. 34-A do referido codigo, positiva que cdes e gatos sao reconhecidos como seres
sencientes, sujeitos de direito, que sentem dor e angustia.

Ante o exposto e antes os principios que emanam a protegido
animal/a vida, solicito aos meus Pares o indispensavel apoio 4 aprovagao do Projeto
de Lei em tela.




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA, . EJUSTICA

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comisséao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n°® PL./0287.8/2020, a Senhora Deputada
Ana Campagnolo, Membro desta Comiss&o, com base no artigo 128, inciso VI,
do Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagao de relatério € o dia n&o definido.

Lyvia Mendes Corréa
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge {uz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Flonanopols | SC

(48) 3221-2500

www alesc sC.gov.bl

|
|
Sala da Comissdo, em 18 de setembro de 2020




™ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
NASE DO ESTADO DE SANTA CATARINA , __ANA CAMPAGNOLO

EXCELENTiS_SIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 0287.8/2020
AUTOR: Deputado Marcius Machado

PEDIDO DE DILIGENCIA

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, VI do
Regimento Interno desta Assembléia, os autos do epigrafado Projeto de Lei n°
0287.8/2020.

O presente projeto Altera a Lei n° 12.854, de 2003, que "Institui o
Cédigo Estadual de Prote¢do aos Animais", para proibir que animais
apreendidos, pela autoridade competente, em razdo de maus-tratos ou de
zoofilia, sejam devolvidos aos seus tutores.

Diante da repercussao do Projeto, e para fins de elucidagdo da
relevante matéria, com fulcro no art. 71, XIV do Regimento Interno desta
Assembléia, considero imprescindivel promover diligéncia & Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Social; & Secretaria de Estado da Segurancga
Publica; a Procuradoria-Geral do Estado; ao Instituto do Meio Ambiente
de Santa Catarina; ao Conselho Estadual do Meio Ambiente de Santa
Catarina e ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria para que se
manifestem sobre a matéria.

E o pedido de diligéncia que se submete a apreciagéo.

Sala das Comissoes,

SAneomandh

Relatora

Gabinete Dep. Ana Campagnolo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 08
88020-900 - Floriandpolis - SC - Brasil
ana@alesc.sc.gov.br

Telefone: (48) 3221-2686
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PL./0287.8/2020 - baa-3bdc
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FOLHA DE VOTAGCAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Rlaprovou’ Klunanimidade (Dcom emenda(s) (aditiva(s) U substitutiva global
(Orejeitou [Omaioria [Osem emenda(s) [Jsupressiva(s) [1modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | ANA CAMPAGNOLO , referente ao
Processo | PL./0287.8/2020 , constante da(s) folha(s) nimero(s) I—v Og W
OBS.: M&D«M&M‘mwbﬂm—‘
Parlamentar Abstencéo IFavaravel Contraria |
Dep. Romildo Titon

O O O
Dep. Ana Campagnolo

O ! O
Dep. Fabiano da Luz

m O] O
Dep. Ivan Naatz A

O ) O
Dep. Joao Amin

O X |
Dep. Kennedy Nunes

O I O
Dep. Luiz Fernando Vampiro

O ] O
Dep. Mauricio Eskudlark

O O O
Dep. Paulinha

O O O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida em |9y 0Q . d0O
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ey ASSEM BLE!A LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
fer DO ESTADQ DE SANTA CATARINA EJUSTICA

Requerimento RQX/0144.8/2020

Conforme deliberagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposicdo PL./0287.8/2020 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 29 de setembro de 2020

Romildo Titon
Presidente da Comissio

Cd"denador das Comissbes
Matricula 4520

PALACID BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jerge Luz Fontes, 310 | Centro
83020-900 | Florianépolis | SC

(48) 3221-2500

www_alasc se.gov.br




@ ASS_‘F_':..MBLE;A-LEG!S LATIVA DIRETORA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA e

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0403/2020
Floriandpolis, 29 de setembro de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MARCIUS MACHADO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica, ao Projetc de Lei n°® 0287.8/2020, que “Altera a
Lei n® 12.854, de 2003, que ‘Institui o Cédigo Estadual de Prote¢do aos Animais’, para
proibir que animais apreendidos, pela autoridade competente, em razdo de maus-

tratos ou de zocfilia, sejam devolvidos aos seus tutores", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise Fuﬁ Arruda Rar(o/: Burger

Coordenadora de Expediente

RECEBID
EM_J& 3009 M
Gabinete Deput rcius Machado
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Palacio Barriga Verde R scroz RQX 144
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
i ‘. RO ESTADO DF SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0901 /2020

Excelentissimo Senhor
JULIANO CHIODELLI

Chefe da Casa Civil, designado

Nesta

Senhor Chefe,

IMRETORIA LECHSLATIVA

Floriandpolis, 29 de setembro de 2020

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia do parecer exarado pela

Comissdo de Constituigho e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0287.8/2020, que “Altera a Lei n° 12.854, de 2003, que ‘Institui o Cédigo Estadual

de Protecdo aos Animais’, para proibir que animais apreendidos, pela autoridade

competente, em razao de maus-tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus

tutores”, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Deputa

Atenciosamente,

AERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

i
4

Teemuleiz Legisiativa SC'

g oo ONA Q) 12020

i Geréncis 48 Protocolo Geral

v S

ERSTETEAS TR RL.

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
wWww.ailesc.sc.gov.br

GCr2020 RQX 144



Nk ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
a0 1O FSTADND D SANTA CATARINA

DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0902 /2020

Florianopolis, 29 de setembro de 2020

Hustrissimo Senhor
MARCOS VINICUS DE OLIVEIRA NEVES

Presidente do Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV)
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissdao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0287.8/2020, que “Altera a Lei n® 12.854, de 2003, que ‘Institui o Cédigo Estadual
de Protegao aos Animais’, para proibir que animais apreendidos, pela autoridade
competente, em razdo de maus-tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus

tutores”, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

:
-

~— ‘\l)
Deputado JAERCIO SCHUSTER
Primmeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 144
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br




% ASSEMBLETA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAQ
el DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DEVOLUGCAO

Apos fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo
Legislativo PL./0287.8/2020 para a Senhora Deputada Ana Campagnolo, para
exarar refatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2020
|

o 7 .
ardo Lorenzetti
‘oordenador das Comissbes

Chefe de Secretaria
Matricula 4520
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Oficio n° 1040/2020/CRMV-SC
Florianopolis, 02 de dezembro de 2020.

C

Ao Senhor

Laercio Schuster

Deputado Estadual

Primeiro Secretario , , o

i islati - Lido no Expedien
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC 1032 de.d5 112 1 90
Anexar a{0)_P4I824i0

Assunto: Resposta ao Oficio GPS/DL/0902/2020. Diligéncia /

I M—
/ ¢/

Senhor Deputado,

O Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Santa Catarina — CRMV-SC, uma
autarquia federal criada pela Lei 5.517/68, dotado de personalidade juridica de direito publico, com
autonomia administrativa e financeira e com atribuigdes designadas pela referida lei, em destaque a de
servir de 6rgdo de consulta aos governos dos Estados, em todos os assuntos relativos & profissdo de médico-
veterinario, vem apresentar parecer acerca da matéria legislativa em tela.

Com contribuicdo da Comissdo de Etica, Bioética e Bem-Estar Animal e da Comissio de Medicina
Veterinaria Legal elencamos algumas questdes que requerem atengio desta casa legislativa.

_ Conceitualizagdo de maus-tratos ¢ de zoofilia merecem uma atengdo especial e neste quesito o
Conselho Federal de Medicina Veterinaria, através da Resolucdo 1236/218, contribui muito. O texto da
atual propositura ndo deixa claro como sera a interpreta¢do de maus-tratos.

Importantissimo explicitar a defini¢&o legal da competéncia exclusiva do médico-veterinario para
a constatacdo dos maus-tratos e do abuso sexual em animais. A Lei 5.517/687 que dispde sobre o exercicio
da profissdo de médico-veterinario, estabelece em seu artigo 5° que é de competéncia privativa do médico
veterinario a peritagem, identificagio, avaliagdo, exames técnicos em questdes judiciais.

O meédico-veterinario é o Unico profissional que dispde de conhecimento técnico cientifico
suficiente para avaliar e constatar se um animal, de qualquer espécie, estd com sua saiide fisica e/ou mental
em risco ou ja afetada.

Quanto a destinagdo dos animais, o fato estd diretamente relacionado ao que foi constatado e,
talvez neste caso, uma analise multidisciplinar contribua para esclarecer se o infrator agiu por ma fé, por

ignoréncia ou por auséncia do Estado criando condig¢io precaria de vida as pessoas ¢ consequentemente aos

Conselho Regional de Medicina Veteriniria do Estado de Santa Catarina - CRMV-SC 3 e .
CNPJ: 82.513.045/0001-24 - Inscrigdo Estadual: Isento ]
Rodovia Admar Gonzaga, 755 - 3° andar - Itacorubi - 88034-000 - Florianépolis/SC ] a
(48) 3953-7700 - www.crmvse.gov.br - crmvsc{@ermvse.gov.br % “?/
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seus animais. Numa suposta interpretacio de falta gravissima, a perda da guarda do animal parece ser
inevitavel. Porém, se de natureza leve, entendemos que possa caber mecanismos de capacitacio desta
pessoa com a possibilidade de rever a guarda,

Ha que se considerar ainda a inexisténcia de ONGs, ou santuirios ou pessoas fisicas
cadastradas/aptas, disponiveis naquela regifo ou sem capacidade de receber animais. Ndo é uma questio
simples, no entanto, em tese, o tutor ¢ o Estado, e este deverd providenciar um local/tutor, mesmo que
temporario.

Finalizamos anexando o parecer da Comissdo de Medicina Veterinaria Legal que representa o
posicionamento de ambas as comissdes consultadas e que foram totalmente aprovadas por esta casa.

Continuaremos 2 disposigdo para aprofundar o debate e contribuir com a construgio de normas

que respeitem a legislagdo, os direitos dos animais e das pessoas.

Atenciosamente,

Méd. Vet. Marcos Vinicius de Oliveira Neves

Presidente
CRMV-SC n® 3355

Consclho Regional de Medicina Veterindria do Estado de Santa Catarina - CRMV-SC
CNPI: 82.513.045/0001-24 - Inscrigio Estadual: Isento
Rodovia Admar Gonzaga, 755 - 3° andar - Itacorubi - 88034-000 - Florianépolis/SC
(48) 3953-7700 - www.crmvsc.gov.br - crmvsc@crmvsc.gov.br




de 2003, que “Institui o Cddigo Estadual de Protegdo aos Animais”

Ilmo. Senhor Presidente, D.D. Diretores € DD. Conselheiros,

Apos estudo e andlise da matéria questionada trazemos a apreciagio de V. Sas. a

seguinte contribuigdo.
Da importincia do Projeto de Lei

E notério que nas Gltimas décadas a humanidade tem se sensibilizado contra
acdes de maus-tratos, abuso e crueldade contra os animais tendo como consequéncia a
criagdo leis ¢ normativas representando o principal instrumento de expressdo do Direito,
buscando o respeito € a justiga de toda sociedade.

Nés, médicos veterinarios, nos sentimos cada vez mais no dever da participagio
da elaboragio de leis que regem a garantia dos direitos e da protegdo dos animais, visto
que como profissionais de saide, detemos de conhecimentos sobre a natureza das
espécies, sobre saide piblica e sobre o meio ambiente, podendo incorporar
conhecimentos técnicos-cientificos que corroborem com a garantia da protecdo e bem-
estar dos animais.

Assim, agradecemos e honramos a oportunidade para a contribuicdo nesse
importante Projeto de Lei, principalmente enquanto Comissdo de Medicina Veterinaria
Legal, que tem como escopo principal conhecimentos técnicos cientificos a servigo da
justica.

Do termo zoofilia

A zoofilia ¢ um transtorno parafilico caracterizado na excitagdo sexual
recorrente e intensa que o ser humano sente pelos animais, descrito no DSM-58.

Porém, nem toda a pessoa que possui esse tipo de disturbio abusa sexualmente

dos animais, ndo ocorrendo assim o ato ilicito.

1 American Psychiatry Association. Diagnostic and Statistical Manual of Mental disorders -
DSM-5. Sth.ed. Washington: American Psychiatric Association, 2013.
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Nesse sentido, sugere-se a substitui¢do do termo “zoofilia” para “abuso sexual”,

Da defini¢fio de negligéncia, maus-tratos, abuso e crueldade

Apesar de o termo “maus-tratos” ser utilizado, de forma quase que unanime pela
sociedade, para definir situagGes de sofrimento dos animais, no entanto existem
defini¢des e conceitos distintos, de acordo com as a¢Ges ou omissdes sofridas pelos
animais. Esses conceitos sdo de suma importincia para nortear os profissionais,
autoridades, juristas, visto que ainda ndo ha um consenso quanto as condutas objetivas

que causem danos fisicos e mentais aos animais.

O Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMYV), através da Resolugdo n°
1236/20182, também, orientou quanto as definigdes de crueldade, abuso e maus-tratos

contra animais vertebrados:

a) maus-tratos: qualquer ato, direto ou indireto, comissivo ou omissivo, que
intencionalmente ou por negligéncia, impericia ou imprudéncia provoque

dor ou sofrimento desnecessarios aos animais;

b) crueldade: qualquer ato intencional que provoque dor ou sofrimento
desnecessarios nos animais, bem como intencionalmente impetrar maus

tratos continuamente aos animais;

c) abuso: qualquer ato intencional, comissivo ou omissivo, que implique no
uso despropositado, indevido, excessivo, demasiado, incorreto de animais,
causando prejuizos de ordem fisica e/ou psicoldgica, incluindo os atos

caracterizados como abuso sexual.

2 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA VETERINARIA - CFMV. Resolugio n® 1236, de
26 de outubro de 2018, define e caracteriza crueldade, abuso ¢ maus- -tratos contra animais
vertebrados, dispde sobre a conduta de médicos veterindrios € zootecnistas ¢ dd outras
providéncias, Brasilia, 26 out. 2018.
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abuso e negligéncia da seguinte forma:

a) crueldade: sofrimento animal por prazer ou satisfacdo, € muitas vezes

premeditada, ou planejado.

b) abuso: sofrimento animal como forma de alcangar o dominic ou uma

resposta comportamental;

c) negligéncia: a negligéncia ocorre quando as pessoas ndo proporcicnam aos
seus animais abrigo adequado, alimentos, agua, atengao, cuidados ou cuidados

veterinarios.

O presente Projeto de Lei ndo detalha e nem especifica em quais casos de maus-
tratos que os animais serdo apreendidos e ndo devolvidos.

E importante ressaltar que os casos de negligéncia, sio os de maior ocorréncia,
descritos em literaturas nacionais e internacionais*’>,® No entanto, em muitos desses
casos ndao ha ma fé ou intengio de causar sofrimento nos animais.

Em algumas situagdes, percebe-se o desconhecimento da populagdo sobre
guarda responsavel e bem-estar dos animais, € que, com uma simples orientagdo e
monitoramento podem levar a resolutividade da ocorréncia.

Em outras situa¢Ges, nota-se familias que vivem em situagdo de vulnerabilidade
social, nas quais os seus animais também se encontram negligenciados. Nessas
situagdes tanto os tutores quanto os animais necessitam mais de ajuda com orientagio
e/ou até mesmo intervengdo dos diversos setores da administragdo publica, com

objetivo de garantir a qualidade de vida dos animais ¢ da familia.

3 Source: “Cruelty and Abuse to Animals: A Typology,” by Andrew N. Rowan. Child Abuse,
Domestic Violence, and Animal Abuse, ed. by Frank R. Ascione and Phil Arkow (West
Lafayette, IN: PurdueUniversity Press, 1999).

4 Hammerschmidt, J., & Molento, C. (2015). Protocolo de pericia em bem-estar animal para
diagnostico de maus-tratos contra animais de companhia. Brazilian Journal of Veterinary
Research and Animal Science, 51(4), 282-296.

5 Merck, M.D. Veterinary  forensics:  animal  cruelty investigations. 2nd ed. lowa:
Blackwell Publishing, 2013. 402 p,

¢ Crook, A. The CVMA Animal Abuse Position — How we got here. Canadian Veterinary
Journal, v. 41, p. 631-635, 2000.




sdo seres dotados de sentimentos e consciéncia.
Da caracterizacao dos maus-tratos contra os animais

O primeiro paragrafo do presente projeto de lei propde a seguinte redagado: "...os
animais apreendidos em razio de constatacio de maus tratos ou ato de zoofilia nio
serdo devolvidos aos seus proprietdrios..." Porém, o texto néo esclarece quais sio as
situagbes de maus-tratos que os animais serdo apreendidos e nio devolvidos, levando a
compreensdo que em qualquer situa¢do de maus-tratos o animal serd apreendido e nunca
mais devolvido.

O presente texto, também, ndo esclarece de que forma e qual ¢ o profissional que
ird constatar os atos de maus tratos e o abuso sexual. A Lei n® 5.517/687 que dispde
sobre o exercicio da profissdo de médico veterinario, estabelece em seu artigo 5° que €
de competéncia privativa do médico veterindrio a peritagem, identificagdo, avaliagio,
exames técnicos em questdes judiciais.

O médico veterinario é o unico profissional que dispde de conhecimento técnico-
cientifico suficiente para avaliar ¢ constatar se um animal de qualquer espécie esteja
com sua saude fisica e/ou mental em risco ou ja afetada.

Os casos de crueldade e abuso/ abuso sexual séo situagdes em que 0s animais
sdo levados ao sofrimento com a plena consci€ncia e intengdo do criminoso por meio de
agdes deliberadas e por vezes, planejadas. Nesses casos, apos a constatagdo descrita em
relatério/parecer ou laudo, n3o ha diividas que o animal deva ser apreendido
imediatamente a fim de cessar com o sofrimento. No entanto, sem prejuizo as infragdes
administrativas, esses casos devem ser imediatamente comunicados as autoridades
policiais por se tratar de crime.

Importante ressaltar, que mesmo na esfera criminal, o exame de corpo de delito
no animal deve ser realizado por perito médico veterinario.

Diante disso, considera-se a necessidade da atua¢io do médico veterindrio nas
instituigoes de fiscalizagdo administrativas municipais e estaduais, bem como nos
institutos de pericias, a fim de comprovar os possiveis delitos contra os animais.

A caracterizagio da ocorréncia de maus-tratos, negligéncia, abuso e crueldade, a

partir da avaliacdo do animal, do local e das circunstincias devem ser realizadas com

7 BRASIL. Lei n® 5.517 de 23 de outubro de 1968. Dispde sobre o exercicio da profissdo de
Meédico Veterinario e cria os Conselhos Federal e Regionais de Medicina veterinaria. 1968.




amplo rigor técnico-cientifico, com imparcialidade e ética para garantir os Direitos e

para minimizar ou eximir possiveis injusticas.

E o parecer

Florianopolis, 23 de novembro de 2020.

NOMES DOS PARTICIPANTES
Luciana Vargas (Presidente) - CRMV-SC n°05190
Cesar Augusto Vieira Blanski CRMV-SC n°09030
Luisa Lemos Vieira CRMV-SC n°04788
‘ Luiz Felipe Saldanha Ungerer CRMV-SC n°09073
Paulo Augusto Aragio Zunino - CRMV-SC n°02145
Silas Mauricio Cuneo Amaral CRMV-SC n° 00777
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{3, ESTADO DE SANTA CATARINA
{35§ CASACIVIL
*5&~ DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n°® 1364/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 10 de dezembro de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civii e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0901/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 516/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
a Informagdo PM1 n® 59/2020, da Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC), o Parecer
n°® 238/2020, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), e o Oficio GABS
n® 1175/2020, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE),
todos contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n°® 0287.8/2020, que “Altera a Lei
n° 12.854, de 2003, que ‘Institui o0 Codigo Estadual de Protegdo aos Animais’, para proibir que
animais apreendidos, pela autoridade competente, em razdao de maus-tratos ou de zoofilia, sejam
devolvidos aos seus tutores”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos e informo
que a manifestacdo do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA) sera
enderecada a essa Presidéncia oportunamente.

Respeitosamente,
A DIRETORIA LEGISLATIVA

PARA PROVIDENCIAS
EM_A1 [ A8 20320

p/ C0ouamy S \ieow _
SECRETARIA-GERAL Daniel Cardoso
Angela Aparecida Bez Diretor de Assuntos Legislativos*

Sacretaria-Geral
Matrleula 3072

B30 81T (RC/PRTI TREM H]4H L 34035/384HY

leo no Expedizegte

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n? 040/2020
Delegacio de compaténcia

. OF 1384_PL_0287.6_20_SDS_PMSC_PGE_SDE_parcial enc
12020

8cc 1386712
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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PARECER DBIC N° 36/2020 Floriandpolis, 15 de novembro de 202@:

SCC 13915/2020
ASSUNTO: Parecer em atengdo a
solicitagdo via Oficio n® 1181/CC-DIAL-
GEMAT de 02 de outubro de 2020.

DO OBJETO

O presente documento expde andlise técnica da matéria em atengéo ao
Oficio n° 1181/CC-DIAL-GEMAT, a respeito do Projeto de Lei n°287.8/2020,
que “Altera a Lei n°® 12.854, de 2003, que ‘Institui o Cédigo Estadual de Protec¢éo
aos Animais’, para proibir que animais apreendidos, pela autoridade competente,
em razéo de maus-tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus tutores”,
oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

DOS FATOS

Trata-se do Projeto de Lei n° 287.8/2020, que “Altera a Lei n® 12.854, de
2003, que ‘Institui o Codigo Estadual de Protegao aos Animais’, para proibir que
animais apreendidos, pela autoridade competente, em razdo de maus-tratos ou
de zoofilia, sejam devolvidos aos seus tutores”, que ora é submetido a esta area
técnica para manifestagao.

DA ANALISE

Conforme dados do Instituto Pet Brasil (2019), a populagdo de animais de
estimagédo em todo o territério nacionail no ano de 2018 era de 54,2 milhdes de
cées; 39,8 milhdes de aves; 23,9 milhdes de gatos; 19,1 milhdes de peixes e 2,3
milhdes de répteis e pequenos mamiferos. Resta clara a tendéncia de que cada
vez mais pessoas e familias buscam um animal de estimagdo para companhia,
e fortalecendo a premissa de que o ser humano possui estreita relagdo com os
animais ha milhares de anos.

Muitas pessoas tratam seus animais de estimagdo como verdadeiros
membros de suas familias, contudo, isso ndo é uma regra, é possivel perceber
que, apesar disso, o numero de casos de maus-tratos contra 0s animais é
considerado grande e normalmente esta relacionado a animais domésticos,
demonstrando total falta de sensibilidade e uma guarda irresponsavel.

Sobre esse assunto, ressalta-se que os maus tratos nio se limitam aos
casos de violéncia fisica. Agbes como trafico de animais, comércio ilegal,
abandono, atropelamento, dentre outros, sdo atitudes passivas de serem

g \v +"de fevereiro de 2(

O original deste documento é aletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CELSO LOPES DE ALBUQUERQUE JUNIOR e ANGELA CRISTINA PAVIANI em 17/11/2020 as 17:38:53, conforme Dscreto Estadualwe. 39!



ESTADO DE SANTA CATARINA

¥ Secretaria Executiva do Meio Ambiente
" Diretoria de Biodiversidade e Clima

enquadradas como crime contra os animais. Nesse contexto, & importantg
salientar que, atos cruéis/violentos praticados contra os animais estdo tipificado
no artigo 32 da Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/98).

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir cou mutilar
animais silvestres, domeésticos ou domesticados, nativos ou
exéticos: Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

Ademais ao Estado de Santa Catarina, como poder publico, tem o dever
de proteger a fauna e flora, conforme diz a Constituicao Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meic ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial 3 sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ac
poder publice:

[.]

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que colcquem em risco sua fungdo ecolbgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais
a crueldade.

Na mesma ceara a Constituigdo do Estado de Santa Catarina dispée:

Art. 182. Incumbe ac Estado, na forma da lei:

[.]

Il - proteger a fauna e a flora, vedadas as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem
extingdo de espécie ou submetam animais a fratamento
cruel;

[.]

IX - proteger os animais domésticos, relacionados
historicamente com o homem, que sofram as consequéncias
do urbanismo e da modernidade.

Os movimentos em favor dos direitos dos animais é crescente e continuo,
mantido por pessoas que lutam contra qualquer uso de animais, buscando
impedir que estes sejam transformados em propriedade de seres humanos.

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
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O Projeto de Lei da Camara Federal n° 27, de 2018, aprovado pel
plenario, prevé a inclusdo de paragrafo unico ao art. 82 do Cadigo Civil, para
dispor sobre a natureza juridica dos animais domésticos e silvestres, e da outras
providéncias. Segundo o projeto, os animais ndo poderdo mais ser tratados
como objetos inanimados. Com ele, 0os animais passam a possuir natureza
juridica sui generis, como sujeitos de direitos despersonificados. Também
passam a ser reconhecidos como seres sencientes, ou seja, dotados de natureza
biolégica e emocional e passiveis de sofrimento.

Vale ressaltar que, conforme disposto na Lei Estadual N° 17.526, de 2018,
em seu Art. 34-A, os animais sdo da mesma forma reconhecidos:

Art. 34-A: Para os fins desta Lei, cies e gatos ficam
reconhecidos como seres sencientes, sujeitos de direito, que
sentem dor e angulstia, o que constitui 0 reconhecimento
da sua especificidade e das suas caracteristicas face a
outros seres vivos.

Na esfera nacional, recentemente foi sancionada a Lei 14.064/2020 que
aumenta a pena para quem maltratar cdes e gatos e ainda prevé multa e
proibicdo da guarda para quem praticar os atos contra esses animais. A
alteracéo publicada na Lei Federal n. 9.605/98, prevé a proibi¢do da guarda de
céo ou gato vitima de maus-tratos por parte de seus tutores constante no Art.
32:

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia
dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins
didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos.

§ 1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as
condutas descritas no caput deste artigo sera de recluséo,
de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibicio da

guarda. (Incluido pela Lei n° 14.064, de 2020)

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre
morte do animal.

Cabe destacar, ainda, que o Decreto Federal n° 6514, de 22 de julho de
2008, que dispde sobre as infragbes e sancdes administrativas ao meio
ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuragio destas
infragdes, e da outras providéncias, também prevé como infragido administrativa
contra a Fauna a pratica de ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exdticos (art. 29), inclusive
prevendo, dentre outras, a sangéo de apreenséo dos animais (art. 3°, V).
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apreendidos, o referido dispositivo prevé que:

Art. 134. Apés deciséo que confirme o auto de infragéo,
os bens e animais apreendidos que ainda ndo tenham sido
objeto da destinagdc prevista no art. 107, ndo mais
retornardo ao infrator, devendo ser destinados da
seguinte forma:

(..)

VI - os animais domésticos e exéticos serdao vendidos ou
doados.

Neste sentido, quanto a reparticdo das competéncias entre os membros
das trés esferas do Poder Publico, verifica-se que a Uni&o, os Estados e o Distrito
Federal s&o concorrentemente competentes para legislar sobre a fauna,
conforme art. 24, inciso VI, sendo competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios preservar a fauna, de acordo com o art. 23,
inciso VIi, ambos da Constituicdo Federal de 1988. E, por esse motivo, existe
uma série de normas federais, estaduais e municipais concernentes a protegéo
dos animais.

Portanto, tratando-se de questédo relacionada & preservacdo do meio
ambiente, sdo competentes para aplicar as leis os 6rgéos do Sistema Nacional
de Meio Ambiente — SISNAMA. Na esfera federal, destaca-se o IBAMA para a
apuragéo de infragdes administrativas e a Policia Federal para a apuracéo de
crimes no ambito de suas competéncias. No Estado de Santa Catarina, o
Instituto do Meio Ambiente — IMA tem competéncia para fiscalizagéo de infragdes
administrativas ao meio ambiente e a Policia Militar Ambiental, nos casos de
infragbes administrativas e crimes ambientais. E, no caso dos municipios, sao
competentes os 6rgdos municipais de Meio Ambiente (caso existam) ou outros
6rgéos criados por leis municipais para a implementagdo da politica municipal
de meio ambiente com poderes para a fiscalizagdo ambiental.

N&o obstante, e apesar de o contetido da matéria ser louvavel, se impde
ressaltar que esta Secretaria Executiva do Meio Ambiente tem atribuices
subsidiarias para manifestar-se a respeito do Projeto de Lei n® 0287.8/2020, pois,
em que pese o disposto no art. 3° da Lei n® 12.854, de 22 de dezembro de 2003,
a Lei Complementar n° 741, de 12 de junho 2019, estabelece no artigo 33 as
atribuicdes que competem a Secretaria de Executiva do Meio Ambiente, as quais
destaca-se as que seguem:

Art. 33. A SEMA compete:

()
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X — orientar e supervisionar a implementacgéo e execugao %‘
programas, projetos e ac¢bes relativos as politicas estaduals,,

concermnentes aos recursos hidricos, ac pagamento por
servicos ambientais, ao meio ambiente, s mudancas
climaticas e ao saneamento local;

(..)

Xl — acompanhar e normatizar, no ambito de sua
competéncia, a fiscalizagdo ambiental no Estado;

XllI - formular e coordenar programas, projetos e acbes
voltados 3 promogao do desenvolvimento sustentavel e a
conservagao ambiental;

()

Assim, vislumbra-se a importdncia da manifestagdo dos érgéos
competentes, em &mbito estadual, bem como, ressalta-se a necessidade e
complexidade da regulamentacdo das questGes relacionadas a apreenséo e
destinagdo dos animais apreendidos, bem como, dos conceitos de maus-tratos
e definigdo dos demais procedimentos administrativos que envolvem a matéria.

CONCLUSOES

Perante a analise, a Secretaria Executiva do Meio Ambiente diante do
interesse publico tutelado manifesta-se favoravel a aprovagéo do Projeto de Lei
n° 0287.8/2020, que “Altera a Lei n°® 12.854, de 2003, que ‘Institui o Cddigo
Estadual de Protegdo aos Animais’, para proibir que animais apreendidos, pela
autoridade competente, em razdo de maus-tratos ou de zoofilia, sejam
devolvidos aos seus tutores”, contudo, considerando as atribuigdes subsidiarias
para tal manifestacéo, sugere-se levar em consideragdo a exposicéo posta pelos
demais érgdo competentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

(assinado digitalmente)

ANGELA CRISTINA PAVIANI
Diretoria de Biodiversidade e Clima

De acordo.

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel

(assinado digitalmente)

CELSO LOPES DE ALBUQUERQUE JR
SECRETARIO EXECUTIVO DO MEIO AMBIENTE
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CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE g fs

N° 43/2020
DSUST 5821/2020

De: DEYSE C. LOCATELLI HAVIARAS
Secretiria do Conselho Estadual do DATA: 08/10/2020
Meio Ambiente

Para: Consultoria Juridica (COJUR)

Assunto: gugtificativa para pedido de prorrogacio de prazo

Senhor Consultor Juridico,

Cumprimentando-o cordialmente, em ateng¢do ao Despacho
COJUR-SDE n® 259/2020 nos autos do processec DSUST 5821/2020,
que solicita deste Conselho manifestag¢do quanto ao Projeto de
Lei n° 0287.8/2020, que “Altera a Lei n°® 12.854, de 2003, que
‘Institui o Cédigo Estadual de Proteg¢do aos Animais’, para
proibir que animais apreendidos, pela autoridade competente, em
razdo de maus-tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus
tutores, cumpre-nos informar e requerer gque, tendo em vista a
necessidade da matéria ser analisada pela Cdmara Técnica de
Atividades Agroflorestais - CTAFLO/CONSEMA e, posteriormente
encaminhada para aprovagdo do Plendrioc do CONSEMA, solicitamos
dilagdo do prazo até o dia 09/11/2020, considerandec que a

reunido do Plendrio serd realizada no dia 06/11/2020.

Sem mais para o momento, ficamos a disposigdoc para

maiores esclarecimentos.

Atenciocsamente,

DEYSE C. LOCATELLI HAVIARAS
Secretaria Executiva do CONSEMA
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N° 44/2020
DSUST 5821/2020

De: DEYSE C. LOCATELLI HAVIARAS
Secretadria do Conselho Estadual do DATA: 09/10/2020
Meio Ambiente

Para: Consultoria Juridica (COJUR)

Assunto: eonsjderacdes do CONSEMA quanto ao PL n® 0287.8/2020

Senhor Consultor Juridico,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ac Despacho
COJUR-SDE n°® 259/2020 nos autos do processo DSUST 5821/2020,
gque solicita deste Conselho manifestag¢do quanto ao Projeto de
Lei n® 0287.8/2020, que “Altera a Lei n° 12.854, de 2003, que
‘Institui o Cédigo Estadual de Proteg¢dco aos Animais’, para
proibir que animais apreendidos, pela autoridade competente, em
razdo de maus-tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus
tutores,sirvo-me do presente para encaminhar a ata da reunido
conjunta da Cémara Técnica de Atividades Agroflorestais -
CTAFLO e da Cémara Técnica de Atividades Juridicas - CTAJ deste
Conselho, as quais analisaram o referido Projeto de Lei e
emitiram suas conclusdes (linhas 13-30).

Ainda, informo que as consideracdes das Cémaras
Técnicas foram encaminhadas para apreciacdo do Plenario do
CONSEMA, na 186% Reunido Ordinéria realizada no dia 06/11/2020,
conforme gravacio disponibilizada pelo link:
https://drive.google.com/drive/folders/1UwJ6ec60ASB6QgKYf4-
QSrbZZFeD8pTH?usp=sharing {(minutagem: 1h42min-1h44min44s)

Sem mais para o momento, ficamos a disposicdo para

maicres esclarecimentos,
Atenciosamente,
DEYSE C. LOCATELLI HAVIARAS

Secretiria Executiva do CONSEMA
1

>
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ESTADOC DE SANTA CATARINA
%X & SECRETARIADE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTEN
y «\ CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA

N

&= SECRETARIA EXECUTIVA

ATA DA REUNIAO CONJUNTA DA CAMARA TECNICA DE ASSUNTOS JURIDICOS (CTAJ) E
DA CAMARA TECNICA DE ATIVIDADES AGROFLORESTAIS (CTAFLO) DO CONSELHO
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, REALIZADA EM 29 DE OUTUBRO DE 2020.

Data : 29/10/2020
Horario :10h

As dez horas do dia vinte e nove de outubro de dois mil e vinte, por video conferencia,
através do link acima, reuniram-se a Camara Técnica de Assuntos Juridicos (CTAJ),
com a presenga da senhora Maristela Aparecida Silva (IMA), Presidente e a Suplente
senhora Juliana Cassanelli (IMA), e dos membros representantes do Poder Publico e da
Sociedade Civil Crganizada: Hellen Lopes Dutra Mazzola (CC), Rodrigo Walter
(OAB/SC), Alessandra F (CPMA) e Victor Hugo Gomes de Menezes (SDE), e a Camara
Técnica de Atividades Agrofiorestais (CTAFLO), com a presenga do senhor Tiago
Mioto (SAR), Presidente, e dos membros representantes do Poder Publico e da
Sociedade Civil Organizada: Mauro Murara Junior {ACR), Luis Toresan (EPAGRI), lvez
Luiz Lopes (FETAESC), Gabriela Brasil dos Anjos (IMA), Ana Leticia Aquino (SDE),
Robson Cunha (SDE), Rangel Junior (ICMBio). Como ouvinte participou da reunido Ana

O @ ~N OO bR W N S

—
(]

—
—

-
N

Cimardi (IMA). A Secretaria Executiva, Deyse Locatelli, assessorou a condugdo dos

—
[85]

trabalhos. Instalados os trabalhos, iniciou-se pelo item 1) Anélise e deliberagéo sobre
Projeto de Lei n° 0287.8/2020 que “Altera a Lei n° 12.854 de 2003, que “Institui o
Cédigo Estadual de Protegdo aos Animais”, para proibir que animais apreendidos

= s .
(=) BN & 1 BN -N

pela autoridade competente, em razdo de maus-tratos ou de zoofilia, sejam

—
]

devolvidos aos seus tutores, oriundo da Comissdo de Constituicao e Justiga da

ik
[e2]

ALESC. Em discussao, os Conselheiros das Camaras deliberaram pela inviabilidade de

-
[de)

aplicacao do referido Projeto de Lei n° 0287.8/2020, mediante as seguintes

N
(o]

justificativas. 1. Dificuldades de implementacdo da proposta de redagéo do §3° do art.

N
-

34 “As ONGs, santuirios ou pessoas fisicas, deverio ser monitorados

[\
58]

periodicamente pela Policia Militar Ambiental e pela secretaria do meio ambiente

N
w

do municipio correlato”, devido a responsabilidade de fiscalizagdo atribuida as

N
EN

instituicdes que, devido a escassez das unidades operacionais e efetivo inferior ao

N
8]

minimo necessario, ndo possuem condigdes de desenvolverem as atividades propostas.

N
o3}

2. Quanto aos demais paragrafos (§1°, §2° e §4°) estes j4 possuem regramento
instituido na Lei n°® 12.854, 2003, que “Institui o Cédigo Estadual de Protecdo aos

NN
@© ~

Animais”. Os Conselheiros, ao final, sugerem a construgdo de um Projeto de Lei que

N
w

institua regramentos especificos a ser aplicado para animais domésticos, silvestres e
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31
32
33
34
35
36
37

exoticos. ltem 2) Andlise e deliberagdo sobre a demanda encaminhada pelo Eng.
Agronomo, Matias L. Rodrigues, que solicita a0 CONSEMA uma anélise técnica
acerca de Parecer Téchico emitido pelo IMA, conforme processo SGP-E DSUST
4154/2019. Em discussdo e analise dos documentos apresentados, os Conselheiros
ratificaram o entendimento e parecer técnico n® 390/2018/ALP/GeoSEUC, emitido pelo
6rgdo ambiental estadual — IMA, de que o imével estad inserido em &area de APP,
conforme Lei federal n° 12.651, de 2012 e Lei n° 12.727, de 2012, bem como pelo
Cédigo Estadual de Meio Ambiente, Lei n° 14.675, de 2009. Ao final, os Conselheiros
sugerem ao requerente que proceda consulta junto ac 6érgao ambiental do Municipio de
Garopaba, a fim de verificar o regramento de parcelamento de usc do solo. (REURB)
Item 3) Assuntos gerais. Sem assuntos gerais. Esgotada a pauta, nada mais havendo
a tratar, encerrou-se a reuniao as onze horas e trinta minutos.

Floriandpolis, 29 de outubro de 2020.

Maristela Aparecida Silva Tiago Mioto
Presidente da CTAJ Presidente da CTAFLO

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 — Ed. Office Park — Bloco 2 — 2° andar — Saco Grande - "N
CEP 88032-005 — Florian6polis/SC ‘-
(48) 3665-4248 — consema@sds.sc.gov.br — www.sde.sc.gov.br SOVERNO

]
-
[=]
™~
(]
o
B
§
>
2
]
b=
-
™~
2
-
o
L]
-]
[~
K]
3
o
o
w
L
2
o
Q
a
k]
5
E
8
@
]
n
©
0
U
8
Q
o
-
3
o
£
@
[}
[
=)
=
3
<
-
o
<
=
[7]
<
=]
[5)
w
<
a
3
=
@
2
g
L]
1 7]
&
i3
a
g
2
o
&
o
°Q
5
E]
o
b=
-]
£
a
]
2
@
8
[
£
[
o
=]
=
[}
E
=5
o
o
h=
L
7]
o
h-
™
c
=)
-
(=]
©




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 157/2020
PROCESSO SCC 13915/2020

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0287.8/2020,
QUE “ALTERA A LEI N° 12.854, DE 2003, QUE 'INSTITUI O
CODIGO ESTADUAL DE PROTEGAO DOS ANIMAIS', PARA
PROIBIR QUE ANIMAIS APREENDIDOS, PELA AUTORIDADE
COMPETENTE, EM RAZAO DE MAUS TRATOS OU DE ZOOFILIA,
SEJAM DEVOLVIDOS AOS SEUS TUTORES".

Trata-se de pedido de diligéncia oriunda da Comissdo
de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n°
0287.8/2020, de iniciativa parlamentar, gque “Altera a Lei n°
12.854, de 2003, que ‘Institui o Cédigo Estadual de Proteg¢do aos
Animais’, para proibir que animais apreendidos, pela autoridade
competente, em razdo de maus tratos ou de =zoofilia, sejam
devolvidos aos seus tutores”, a fim de colher manifestacdo desta

Pasta, nos termos do art. 19 do Decretc n® 8.382, de 14 de agosto
de 2014.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente
manifestagdo! se fundamenta tdo somente nos elementos constantes
dos autos, sem adentrar no mérito da proposta ou na andlise

acerca da conveniéncia e oportunidade do ato.

Ademais, como o presente pedido de diligéncia também
foi encaminhado & Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina
(PGE), nos termos dos autos do Processo SCC 13911/2020, para

manifestacdo exclusivamente acerca da constitucicnalidade e da

1 Enunciado n® 07, do Manual de Boas Priticas Consultivas da CGU/AGU: “o 6rg3o consultivo ndo

deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais comoe os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

GOVERNO DE/ . -
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legalidade da matéria em discussdo, a presente andlise fi
adstrita aos aspectos gerais do projeto, em funcdo da necessidade
de uniformizagdc dos atos juridicos, nos termos dos arts. 4°, I e

13, do Decreto n° 724, de 18 de outubro de 2007.

Com efeito, o referido Projeto de Lei wvisa
acrescentar os paragrafos primeiro, segundo, terceiro e quarto ao
art. 34 da Lei n°® 12.854, de 22 de dezembro de 2003, que

“Institui o Cbébdigo Estadual de Protegdo aos Animais.”

Dessa feita, quantc ao mérito do projeto, foram
instadas a Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA), que
manifestou-se, dentro do escopo da sua competéncia, favoravel ao
teor do Projeto de Lei n° 0287.8/2020, conforme Parecer DBIC n°
36/2020 (fls.8-12) e as Céamaras Técnicas de Atividades
Agroflorestais (CTAFLO) e de Atividades Juridicas (CTAJ), ambas
do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), que deliberaram
“pela inviabilidade de aplicagdo do referido” PL, como se
depreende da sua ata de reunido conjunta (fls.6-8 - Processo
DSUST 5821/2020), cujos tecres encontram-se juntados aos autos do

presente processo.
Ante © exposto, opina-se? pela regularidade do
presente processo, submetendo sua concluséo a superior

consideracéo.

E o parecer.

2 A funcdo do Advogado Piblico (ou assessor juridice) quando atua em d6rgdo juridico de
consultoria da Administracdo &, de quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnice-
juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndc podendo ser
alcado & condigdc de administrador plUblico, quando emana um pensamento Jjuridico razodvel,
construido em fatos reais e com o devide e necessdrio embasamentc legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 - Desembargadora Federal Monica Sifuentes)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

Florianépolis, 19 de novembro de 2020.

(assinado digitalmente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico

De acordo com o Parecer 157/2020.

Floriandépolis, 19 de novembro de 2020.

(assinado digitalmente)
ROGERIO LUIZ DE SIQUEIRA
Secretério de Estado

gital SGP-8 por ROGERIO SIQUEIRA e ANDERSON MIGUEL SCC 00013915/20205 DE CORDEIRO em 20/11/2020 &s 13:54:32, conforme Decreto Estadual n° 38, de 21 de fevereiro de 2019.
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27« § SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
% 'GABINETE DO SECRETARIO

Oficio GABS n®1129/2020 Florianépolis, 19 de novembro de 2020
Processo SCC 13915/2020 X1TL

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo aos termos do Oficio n®
1181/CC-DIAL-GEMAT, oriundo dessa Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil, que encaminha para andlise e manifestacdo Projeto de Lei n® 0287.8/2020,
de origem parlamentar, que “Altera a Lei n® 12.854, de 2003, que ‘Institui o Cédigo
Estadual de Protecdo aos Animais’, para proibir que animais apreendidos, pela
autoridade competente, em razdao de maus tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos
aos seus tutores”, sirvo-me do presente para encaminhar manifestacdo desta
Secretaria, dentro do escopo de suas atribuicdes, por meio do Parecer DBIC n°
36/2020, oriundo da Diretoria de Biodiversidade e Clima, da Secretaria Executiva
do Meio Ambiente (SEMA - fls. 8-12), cuja estrutura se integra a SDE, da
Comunicagao Interna n® 44/2020 oriunda do Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONSEMA - fls. 6-8, do Processo DSUST 5821/2020) e do Parecer n® 157/2020,
oriundo da Consultoria Juridica desta Pasta (fls 14-16).

No mais, coloco-me a disposicdo para eventuais novos
esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)

ROGERIO LUIZ DE SIQUEIRA
Secretario de Estado

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos

Casa Civil

Nesta

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park -Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II ™,

88032-005 ~ Floriandpolis - SC \%\

Fone:(48) 3665 4200 - sde@sde.sc.gov.br ~ www.sde.sc.gov.br LT

0

DE SANTA
CATARINA

» - O original deste documento & eletrnico e foi assinade utilizando Assinatura Digital SGP-e por ROGERIO SIQUEIRA em 20/11/2020 as 13:54:32, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

1 Para varificar a aidentiridada dacta rfnia imnracea aracen n cita hitne:linartal enne eaa an nav hrinartal-avtarnn a infarma n arnracen SCC NNNM1G182020 a n rddina A7ZWYXT1 192




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 170/2020
PROCESSO SCC 13915/2020

PARECER COMPLEMENTAR. PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE
LEI N° 0287.8/2020, QUE “ALTERA A LEI N° 12.854, DE
2003, QUE 'INSTITUI O CODIGO ESTADUAL DE PROTECAO DOS
ANIMATS', PARA PROIBIR QUE ANIMAIS APREENDIDOS, PELA
AUTORIDADE COMPETENTE, EM RAZAO DE MAUS TRATOS OU DE
ZOOFILIA, SEJAM DEVOLVIDOS AOS SEUS TUTORES".

Trata-se de manifestacdo juridica complementar, em
atengdec a despacho da Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
{(GEMAT), contido nos autos do Processo em epigrafe, que trata de
pedido de diligéncia oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justicga
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a
respeito do Projeto de Lei n° 0287.8/2020, de iniciativa
parlamentar, que “Altera a Lel n° 12.854, de 2003, que ‘Institui o
Cbédigo Estadual de Protec¢do aos Animais’, para proibir que animais
apreendidos, pela autoridade competente, em razdo de maus tratos

ou de zoofilia, sejam develvidos acs seus tutores”.

Esta Pasta diligenciou a Secretaria Executiva do Meio
Ambiente (SEMA) gque se manifestou, dentro do escopo da sua
competéncia, nos termos do Parecer DBIC n°® 36/2020 (fls.8-12), e o
Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), que se posicionou por
meio da ata da reunido conjunta (fls.6-8 - Processo DSUST 5821/2020Q)
das Cémaras Técnicas de Atividades Agroflorestais (CTAFLO) e

de Atividades Juridicas (CTAJ).

Por sua vez, a SEMA se manifestou favoravelmente a

aprovacdo do Projeto de Lei n® 0287.8/2020 considerandc suas
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENT,
CONSULTORIA JURIDICA

7 L3t

atribuig¢des subsidiarias para tal manifesta¢do, sugerindo levar em
consideracdo a exposicdo dos demails 6rgdos competentes. J& as
Camaras Técnicas de Atividades Agroflorestais (CTAFLO) e de
Atividades Juridicas (CTAJ), manifestaram-se pela inviabilidade de
aplicagdo do referido PL devido a dificuldades quanto a sua

cperacionalizagdo pradtica, mediante justificativas técnicas.

Também instruiu os autos o Parecer Juridico n® 157/2020,
conclusivo, oriundo desta Consultoria, nos termos do art. 19, § 1°,
II, do Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014, cujo teor

ratifico, que opinou pela regularidade do processo (fls. 14-16).

Ato continuc, o presente expediente foi restituido pela
GEMAT, nos seguintes termos: "De ordem do Diretor de Assuntos
Legislativos, restituo os autos do processo para que a Consultoria
Juridica dessa Pasta, c¢onsiderando a celeridade que se faz

necessdria, emita parecer conclusivo sobre o pedido de diligéncia".
£ o relato do essencial.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o pedido de diligéncia
em questdo também foi encaminhado & Procuradoria Geral do Estado
de Santa Catarina (PGE, autos do Processo SCC 13911/2020), para
manifestagdo exclusivamente acerca da constitucionalidade e da

legalidade da matéria em discusséo.

Nesse sentido, em fungdo da necessidade de uniformizacio

dos atos juridicos, tendo em vista do teor dos arts. 4°, I e 13,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

p)
do Decreto n® 724, de 18 de outubro de 2007, o presente exame! levard

em consideragdo as informagdes constantes nos autos do processo em
epigrafe, limitando-se a uma analise adstrita aos seus aspectos
gerais, sem discutir a constitucionalidade e legalidade do PL, e sem
adentrar na anadlise acerca da conveniéncia e oportunidade do

expediente.

Dito isso, considerando que as manifestacgdes da SEMA,
érgdo cuja a estrutura se integra & esta Secretaria, e da CTAFLO e
CTAJ, responsavels pelo assessoramento de o¢érgdc de carater
colegiado, composto também por membros de representantes da
Sociedade Civil COrganizada, sdc de carater estritamente técnico,
esta Consultoria possui competéncia? apenas para orientar sobre a
regularidade do processo, cabendo ao seu titular decidir sobre
demandas cuja matéria se insira na &rea de sua competéncia, nocs

termos deo art. 32, 33 e 106, todos da Lei Complementar n° 741, de
2009, c/c o art. 35, X, do Anexo I, do Decreto n°® 1654, de 20183.

Ante o exposto, conclui-se? pela regularidade do presente

processo, dque se encontra apto ao seu prosseguimento, sugerindo,

1 Enunciado n® 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas da CGU/AGU: “o érgdo consultivo ndo
deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo Jjuridicos, tais como o©s técnicos,
administrativos ou de conveniénecia ou oportunidade”.

2Nos termos do Anexo IV, da Lei Complementar n° 741, de 2019, c/c o art. 5° do Anexc I, do
Decreto 1.654, de 4 de julho de 2018, c/c o art. €° do Decreto n°® 724, de 2007.

3Art. 35. Ro Secretario de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel compete exercer as
atribuigdes constitucionais, legais e regulamentares previstas na Constituicd3oc do Estado e na
Lei Complementar n® 381, de 7 de maic de 2007, bem comoc outras atribui¢des determinadas pelo

Chefe do Poder Executivo, cabendo-lhe também: [...]

X - decidir sobre pedidos cuja matéria se insira na 4rea de competéncia da SDS: e (grifou-se)

4 A fungado do Advogado Puiblico (ou assessor juridico) gquando atua em érgdo juridico de consultoria
da Administrac¢do &, de quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcicnal
4 realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser alg¢ado & condic¢do ‘de
administrador publico, gquando emana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADC DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAV
CONSULTORIA JURIDICA

apbés a definicdo de entendimento desta Pasta, pelo
encaminhamento para a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa

Civil, para as devidas providéncias.

E o parecer.

Florianépolis, 3 de dezembro de 2020.

(assinado digitalmente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico

e com o devide e necessério embasamento legal. (TRF1l, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM -
08/03/2013 - Desembargadora Federal Monica Sifuentes)

GOVERNO DE. -
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ESTADO DE SANTA CATARINA

pe% @ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
S %" GABINETE DO SECRETARIO

Oficio GABS n° 1175/2020 Florianépolis, 4 de dezembro de 2020
Processo SCC 13915/2020

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em ptengéo aos termos do Oficio n©
1181/CC-DIAL-GEMAT, oriundo dessa Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil,
que encaminha para andlise e manifestacdo Projeto de Lei n° 0287.8/2020, de origem
parlamentar, que “Altera a Lei n® 12.854, de 2003, que ‘Institui o Cédigo Estadual de
Protecd0 aos Animais’, para proibir que animais apreendidos, pela autoridade
competente, em razdo de maus tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus tutores”,
sirvo-me do presente para encaminhar manifestacdo desta Secretaria, dentro do escopo
de suas atribuicbes, por meio do Parecer DBIC n° 36/2020 (fls. 8-12), da Comunicacgédo
Interna n°® 44/2020 oriunda do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA - fis. 6-8,
do Processo DSUST 5821/2020) e do Parecer n® 170/2020, oriundo da Consultoria
Juridica desta Pasta (fls 20-23).

Nesse sentido, considerando a natureza do CONSEMA, como 6rgao de carater
colegiado, composto também por membros de representantes da Sociedade Civil Organizada,
manifesto-me favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei n® 0287.8/2020, conforme
Parecer DBIC n° 36/2020 oriundo da Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA), érgao
cuja a estrutura se integra a esta Secretaria.

No mais, coloco-me a disposicdo para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitaimente)
CELSO LOPES DE ALBUQUERQUE JUNIOR
Secretdrio de Estado, designado.

Senhor
DANIEL CARDOSO
Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil
Nesta
Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2% andar - Saco Grande II B
88032-005 - Florianépolis ~ SC \%
Fone: (48) 3665 4200 - sde@sde.sc.qgov.br - www.sde.sc.gov.br S
GOVERNO
DE SANTA
CATARINA

.3 O original deste documento & eletrdnico € foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CELSC LOPES DE ALBUQUERQUE JUNIOR em 08/12/2020 as 16:14:34, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fev
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PARECER N2 516/20-PGE

Floriandpolis, 9 de outubro de 2020.

Processo: SCC 13911/2020

Interessada(o): Casa Civil

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei, de origem parlamentar,
que “Altera a Lei n? 12.854, de 2003, que 'Institui o Cédigo Estadual
de Protecdo aos Animais', para proibir que animais apreendidos, pela
autoridade competente, em razdo de maus-tratos e de zoofilia, sejam
devolvidos aos seus tutores”. Competéncia concorrente dos entes
federados para legislar sobre fauna (art. 24, VI, da CF/88). Projeto em
consonancia com o regime constitucional e legal acerca da matéria.
Inexisténcia de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Constitucionalidade.

‘ Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,
| - RELATORIO

Por meio do Oficio n° 1179/CC-DIAL-GEMAT, de 02 de outubro de 2020, a Casa
Civil, através da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicita o exame e a emissdo de parecer
por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n2 0287.8/2020, de origem parlamentar, que
"Altera a Lei n® 12.854, de 2003, que 'Institui o Cédigo Estadual de Protecéo aos Animais',

para proibir que animais apreendidos, pela autoridade competente, em razéio de maus-tratos

NN. 2020.02.029015 Piginalde?7 www. pge.sc.gov.br
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e de zodfilia, sejam devolvidos aos seus tutores”, exclusivamente no tocante 2
constitucionalidade e legalidade da matéria em discuss3o.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/0901/2020 (processo-referéncia n2 SCC 13867/2020).

Eis o teor do Projeto de Lei em quest3o:

Art. 12 Ficam acrescentados os pardgrafos primeiro, sequndo, terceiro e
quarto do art. 34 da Lei n? 12.854, de 22 de dezembro de 2003, com a
seguinte redagdo:

§12 Os animais apreendidos em razdo da constatagéo de maus-tratos ou ato
de zoofilia néo serdo devolvidos aos seus proprietdrios e, nos casos de
apreensdo em razdo do cometimento de outras irregularidades, aplicar-se-d,
alternativamente, o disposto nas alineas 'a’ a 'd’ do inciso 1l

§22 Os animais apreendidos em razdo da constatagdo de maus-tratos ou ato
de zoofilia deverdo ser destinados a ONGs, ou santudrios, ou pessoa fisica,
desde que ndo sejam abatidos ou vendidos, sem 6nus ao Estado de Santa
Catarina.

§32 As ONGs, santudrios ou pessoa fisica, deverdo ser monitorados
periodicamente pela Policia Militar Ambiental e pela secretaria do meio
ambiente do municipio correlato.

§4° Fica a cargo do infrator de maus tratos ou por ato de zoofilia as
despesas da recuperacdo do animal, além de multa. (NR)”.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que "(..) @ presente
proposta legislativa decorre, principalmente, da minha preocupacdo, compartilhada por
muitas outras pessoas, quanto a reincidéncia de violéncia contra os animais e atos de zoofilia
praticada por seus proprietdrios”.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

NN. 2020.02.029015 Pégina2de7 www. pge.sc.gov.br
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Conforme se infere do teor do projeto de lei em questdo, pretende-se alterar
o Cdédigo Estadual de Prote¢do aos Animais (Lei Estadual n2 12.854/2003), a fim de vedar que
animais apreendidos pelas autoridades competentes, em razdo de maus-tratos ou de zoofilia,
sejam devolvidos aos seus proprietarios.

Sohbre o tema, cumpre mencionar que a competéncia para legislar sobre
protecdo da fauna é concorrente entre os entes federativos (art. 24, Vi, da CF/88 e art. 10, Vi,
da CE/SC), cabendo a Unido o estabelecimento das normas gerais e aos Estados a
suplementacdo da legislagdo federal, de acordo com suas peculiaridades regionais (art. 24,
§8§12 e 22 da CF/88 e art. 10, §12 da Constitui¢do do Estado).

Em complemento, importante frisar que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado obteve especial atengdo por parte do legislador constituinte, o qual imputou
como dever do Poder Publico e da coletividade defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes, nos termos do caput do art. 225 da Constituicdo Federal.

Ainda, discorre o inciso VIl do §12 do artigo 225 da CF/88 que incumbe ao
Poder Publico proteger a fauna e a flora, sendo vedadas as préticas que provoquem a

extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. /n verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico:
Vil - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade. (grifo nosso)

Ainda em ambito constitucional, nos termos do §32 do artigo 225 da CF/88, os
infratores que pratiquem condutas ou atividades lesivas ao meio ambiente estdo sujeitos a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obriga¢do de reparar os danos

causados. Sendo vejamos:
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Art. 225. (...) § 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes
penais e administrativas, independentemente da obriga¢do de reparar os
danos causados.

De forma semelhante e ainda mais especifica, a Constituicdo do Estado de
Santa Catarina disp6s ser incumbéncia do Estado proteger os animais domésticos (art. 182,
IX, da CE/SC) e a fauna em geral, vedando-se as praticas que submetam animais a tratamento
cruel {art. 182, Ill, da CE/SC).

Nos termos do artigo 182, incisos lil e IX, da CE/SC:

Art. 182. Incumbe ao Estado, na forma da lei: {...)

Il - proteger a founa e a flora, vedadas as prdticas que coloquem em risco
sua fun¢do ecolégica, provoquem extingcdo de espécie ou submetam animais
a tratamento cruel; {...)

IX - proteger os animais domésticos, relacionados historicamente com o
homem, que sofram as consegiiéncias do urbanismo e da modernidade.

Na seara federal, por sua vez, tem-se a Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal
n2 9.605/1998), a qual trata das sangOes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente e fixa, em seu artigo 32, que é considerado crime contra
a fauna a pratica de atos de maus-tratos a animais silvestres, domésticos ou domesticados,

nativos ou exdticos. Sendo vejamos:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 12 Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel
em animal vivo, ainda que para fins diddticos ou cientificos, quando
existirem recursos aiternativos.

§ 192-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas
no caput deste artigo serd de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco} anos, multa e
proibicdo da guarda.  (Incluido pela Lei n2 14.064, de 2020)

§ 22 A pena é aumentado de um sexto a um terco, se ocorre morte do
animal.
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Ainda, segundo o artigo 25, §12 e §22, da mesma Lei Federal n2 9.605/1998,
verificada a infragdo a legislacdo, os animais deverdo ser prioritariamente libertados em seu
habitat ou entregues a jardins zoolégicos, fundagGes e entidades assemelhadas, devendo ser

guardados e cuidados sob responsabilidade de técnicos habilitados. In verbis:

Art. 25, Verificada a Infragdo, serGo apreendidos seus produtos e
instrumentos, lavrando-se os respectivos autos.

§ 1o Os animais serdo prioritariamente libertados em seu habitat ou, sendo
tal medida inviavel ou ndo recomenddvel por questdes sanitdrias, entregues
a jardins zooldgicos, fundacbes ou entidades assemelhadas, para guarda e
cuidados sob a responsabilidade de técnicos habilitados. (Redagédo dada pela
Lei n? 13.052, de 2014)

§ 20 Até que os animais sejam entregues as instituicdes mencionadas no §
1o deste artigo, o érgéio autuante zelard para que eles sejam mantidos em
condicdes adequadas de acondicionamento e transporte que garantam o
seu bem-estar fisico. (Redacdo dada pela Lei n? 13,052, de 2014) {...)

Dessarte, vislumbra-se, diante do contexto constitucional e legal exposto, que
o projeto de lei em anélise coaduna-se com a legislagdo acerca da matéria, tendo em vista,
notadamente, que o novo §12-A do artigo 32 da Lei Federal n? 9.605/1998, incluido pela Lei
Federal n2 14.064, de 29 de setembro de 2020, prevé também como pena para o crime de
maus-tratos aos animais, em caso de cdes e gatos, a proibicdo da guarda do animal por parte
do autor da infra¢do, em consonancia com o possivel novo §12 do artigo 34 da Lei Estadual
n2 12.854/2003, previsto pelo projeto de lei em questao.

Vejamos, novamente, a nova redacao da legislagdo federal:

Art. 32. (...} § 12-A Quando se tratar de cGo ou gato, a pena para as
condutas descritas no caput deste artigo serd de recluséo, de 2 (dois) a 5
{cinco) anos, multa e proibigtio da guarda. (Incluido pela Lei n? 14.064, de
2020} (grifo nosso)

Ademais, a proposta para o novo §22 do artigo 34 do Cédigo Estadual de

Protecdo aos Animais prevé que os animais apreendidos nessa condicdo deverdo ser

NN. 2020.02.029015 PaginaSde7  www. pge.sc.gev.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.). Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: {48) 3664-7600



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

destinados a ONGs, santudrios ou pessoas fisicas, devidamente fiscalizadas (art. 34, §32), de
modo semelhante, novamente, a previsdo federal (art. 25, §12, da Lei de Crimes Ambientais,
anteriormente colacionado).

Em adi¢do, apenas a titulo de reforgo argumentativo, entende-se que a
vedacdo proposta pelo legislador estadual ndo invadiu a competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais acerca da matéria, tendo em vista que, com base no principio da
predominidncia do interesse, o qual rege o sistema de distribuigdo de competéncias previsto
na CF/88, o projeto ndo proibe toda e qualquer devolugdo de animais apreendidos aos seus
anteriores proprietarios, mas apenas haqueles casos em que ocorram maus-tratos ou atos de
zoofilia, protegendo-se os animais, portanto, desse tipo de vil transgressao.

Ademais, cumpre mencionar que a PGE ja se manifestou pela
constitucionalidade em casos semelhantes, os quais envolviam alteragdes no Codigo Estadual

de Protegdo aos Animais (Lei Estadual n? 12.854/2003). Sendo vejamos:

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n. 2083/2017 que "Altera a Lei n.ll
12.854, de 2003, que "Institui o Cddigo Estadual de ProtecGo ao Animais,
para garantir mais dignidade, integridade fisica e bem-estar aos animais.”
Competéncia Legislativa Concorrente. Constitucionalidade. (Parecer n?
210/2019 - SCC 3343/2018).

Ementa: Autégrafo de projeto de lei n.? 164/219. Proposigéo de iniciativa
parlamentar que "altera g Lei n? 12.854, de 2003, que "institui o Cddigo
Estadual de Protecdo aos Animais", para o fim de dispor sobre o abandono
de animais domésticos e a respectiva multa”. Pareceres n% 01/03 e
210/2019, desta COJUR. Art. 225, § 12, VIi, da CRFB. Manifestagdo pela
constitucionalidade. (Parecer n2 324/2020 — SCC 9164/2020}.

Por fim, verifica-se que a presente proposi¢ao legislativa ndo se enquadra em
nenhuma das hipdteses para as quais se exige a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, previstas no §12 do art. 61 da Constituicdo Federal e reproduzidas, em razdo do
principio da simetria, pelo §22 art. 50 da Constituicdo Estadual.

Nos termos da jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal:
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As hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estéo previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da Constituicéo do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da administracdo piblica, notadamente no que se refere a
servidores e érgdos do Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3.394, rel. min.
Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.)

Dessa forma, ndo se vislumbram vicios de inconstitucionalidade e de

ilegalidade no projeto de lei em andlise.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pela inexisténcia de vicios de
inconstitucionalidade e de ilegalidade no Projeto de Lei n2 0287.8/2020, de origem
parlamentar, que "Altera a Lei n2? 12,854, de 2003, que 'Institui o Cédigo Estadual de
Protecdo aos Animais', para proibir que animais apreendidos, pela autoridade competente,
em razdo de maus-tratos e de zoofilia, sejam devolvidos aos seus tutores”.

E o parecer.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado
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SCC 13911/2020

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0287.8/2020.
Origem: Casa Civil.

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos.

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado,
Dra. Helena Schuelter Borguesan, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos, cuja

ementa esta assim langada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei, de origem parlamentar, que “Altera a Lei
n? 12.854, de 2003, que 'Institui o Codigo Estadual de Protecdo aos Animais’,
para proibir que animais apreendidos, pela autoridade competente, em
raziio de maus-tratos e de zoofilia, sejam devolvidos aos seus tutores”.
Competéncia concorrente dos entes federados para legislar sobre fauna (art.
24, VI, da CF/88). Projeto em consondincia com o regime constitucional e
legal acerca da matéria. Inexisténcia de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo. Constitucionalidade.

Assim, submeto a elevada apreciagio.

Floriandpolis, 9 de outubro de 2020.

MARCELO MENDES

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 13911/2020

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei, de origem parlamentar, que “Altera a Lei n2
12.854, de 2003, que 'Institui o Codigo Estadual de Prote¢do aos Animais', para proibir que
animais apreendidos, pela autoridade competente, em razdo de maus-tratos e de zoofilia,
sejam devolvidos aos seus tutores”. Competéncia concorrente dos entes federados para
legislar sobre fauna (art. 24, VI, da CF/88). Projeto em consondncia com o regime
constitucional e legal acerca da matéria. Inexisténcia de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo. Constitucionalidade.

Origem: Casa Civil {(CC).

De acordo com o Parecer n2 516/20-PGE da lavra da Procuradora do Estado
Dra. Helena Schueiter Borguesan, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes, Procurador-
Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n? 516/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Florianépolis, 9 de outubro de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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POLICIA MILITAR
COMANDO DE POLICIAMENTO MILITAR AMBIENTAL

COMUNICACAO INTERNA
CI/PMSC/2020/28526
DE DATA
CEL PM Mat 918693-0 PAULO SERGIO SOUZA 09/10/2020
Cmt CPMA - CPMA
PARA

CEL PM Mat 918017-6 DIONEI TONET
Comandante-Geral da PMSC - Cmdo G

ASSUNTO
Pedido de Parecer ref. Processos SCC 00013867/2020 e SCC 00013910/2020

Exmo Sr Cel PM Comandante-Geral,

Trata-se de pedido de exame e emissdo de parecer do Comando de Policiamento Militar
Ambiental (CPMA), acerca do Projeto de Lei n. 0287.8/2020, que “"Altera a Lei n? 12.854, de
2003, que ‘Institui o Cédigo Estadual de Prote¢do aos Animais’, a fim de proibir que animais
apreendidos, pela autoridade competente, em razao de maus-tratos ou de zoofilia, sejam
devolvidos aos seus tutores”, oriundo da Comissao de Constituicdao e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

O dispositivo da Lei objeto da alteragdo é o artigo 34, cujo texto vigente tem o seguinte
teor:

Art. 34. A apreensdo dos animais, instrumentos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados no momento da infracdo obedecerdo ao sequinte:

I - os animais, os instrumentos, os equipamentos, os veiculos e os objetos serdo
apreendidos no momento da infragdo, lavrando-se o respectivo termo;

II - os animais apreendidos terdo a seguinte destinagdo:

a} devolvidos a seus proprietdrios mediante o pagamento da respectiva multa e de
assinatura de termo de ajuste de conduta;

b) libertados em seu hdbitat natural, quando da fauna silvestre, apds verificacdo de sua
adaptagdo as condigdes de vida silvestre;

¢) doados a jardins zooldgicos, fundag6es ambientalistas ou entidades assemelhadas, desde
que fiquem sob a responsabilidade de técnicos habilitados;

d) na impossibilidade de atendimento imediato das condi¢ées previstas nas alineas
anteriores, o 6rgdo fiscalizador poderd confiar os animais a um fiel depositdrio;

N
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IIT - os equipamentos e demais instrumentos utilizados na prdtica da infragdo serdo doados
a instituicées cientificas, culturais, educacionais e beneficentes, piblicas ou privadas, de
utilidade ptblica e sem fins lucrativos, apds prévia avaliagdo de sua utilizagdo;

IV - - os veiculos apreendidos e utilizados na prdtica da infragdo poderdo ser devolvidos a
seus respectivos proprietdrios, mediante pagamento da multa e assinatura de termo de gjuste de
conduta, ou confiados a fiel

V - fica proibida a transferéncia a terceiros, a qualquer titulo, dos animais, dos
instrumentos, dos equipamentos e dos veiculos apreendidos em decorréncia de infracdo pelos
orgdos fiscalizadores desta Lei.

Art. 34-A. Para os fins desta Lei, cdes e gatos ficam reconhecidos como seres sencientes,
sujeitos de direito, que sentem dor e angustia, o que constitui o reconhecimento da sua
especificidade e das suas caracteristicas face a outros seres vivos. (NR) (Redacdo dada pela Lei
17.526, de 2018)

Por sua vez, a presente proposta do PL pretende a inclusdo dos seguintes paragrafos, 12 a
49, ao dispositivo em epigrafe:

Art. 34 [...]

§12 Os animais apreendidos em razao da constatacdo de maus-tratos ou ato de
zoofilia ndo serao devolvidos aos seus proprietdrios e, nos casos de apreensdo em raziao
do cometimento de outras irregularidades, aplicar-se-d, alternativamente, o disposto
nas alineas “a” a “d” do inciso I1.

§ 22 Os animais apreendidos em razdo da constatacdo de maus-tratos ou ato de
zoofilia deverao ser destinados a ONGs, ou santudrios ou pessoa fisica, desde que ndo
sejam abatidos ou vendidos, sem onus ao Estado de Santa Catarina.

§ 32 As ONGs, santudrios ou pessoa fisica, deverdo ser monitorados periodicamente
pela Policia Militar Ambiental e pela secretdria (sic) do meio ambiente do municipio
correlato.

§ Fica a cargo do infrator de maus-tratos ou por ato de zoofilia as despesas da
recuperacdo do animal, além da multa. (NR).

Verifica-se que o previsto no §12 objetiva requlamentar na legislacéo estadual a recente
alterag¢ao publicada no artigo 32 da Lei Federal n. 9.605/98, ou seja, a proibicao da guarda de
caes e gatos vitimas de maus-tratos, incluidos neste conceito os atos de zoofilia, constante do
paragrafo em destaque:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos
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ou domesticados, nativos ou exoticos:
Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 12 Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo,
ainda que para fins diddticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

§ 12-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas
no caput deste artigo serd de reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibicido da

guarda. (Incluido pela Lei n® 14,064, de 2020)

§ 22 A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal. (grifamos)

Néo obstante, constata-se que a alteracdo sugerida pelo PL em an&lise vai além,
estabelecendo a proibigdo da guarda ao infrator de quaisquer espécies de animais, ndo se
limitando aos cées e gatos, o que, de fato, é plenamente justificavel, pois todos os animais estao
suscetiveis a continuidade dos atos de crueldade e maus-tratos por seus tutores, ainda que
autuados na pratica do delito.

No entanto, as dificuldades na implementagdo podem ser vislumbradas a partir do previsto
no § 22, no que tange a apreensdo e destinagcdo dos animais, especificamente dos caes e gatos.
Isso porque os animais silvestres, que sdo as espécies apreendidas pela Policia Militar Ambijental
- PMA, tem como destinacdo o Centro de Triagem de Animais Silvestres na Capital, pelo qual é
responsavel o Instituto do Meio Ambiente - IMA. Todavia, o Estado ndo possui local para
encaminhamento de animais domésticos como cdes e gatos, 0 que deve recair sobre o ente
municipal, por meio do estabelecimento de Centros de Zoonoses e/ou Centros de Bem-estar
Animal, a exemplo do municipio de Florianépolis, que possui sua Diretoria de Bem Estar Animal
- DIBEA, a qual realizada o atendimento de denuncias de maus-tratos bem como efetua a
apreensdo e disponibiliza os cuidados necessdarios aos animais feridos, doentes e vitimas de
maus-tratos.

Por sua vez, a PMA, além de nédo possuir unidades e efetivo no Estado para este tipo de
demanda municipal, ndo possui veiculos apropriados para a condugdo de cédes e gatos, ndo se
referindo neste ponto somente a adaptacgao de veiculos, mas também a impossibilidade de se
conduzir estes animais em nossa frota que ja realiza, ordinariamente, a apreensao e condugao de
animais silvestres. Por motivos 6bvios, ha o elevado risco de contaminacao e disseminacéo de
virus e doencas de animais domésticos para silvestres e vice-versa, o que colocard em risco,
principalmente, as espécies da fauna nativa, além dos maiores riscos de contaminagdo ao CETAS
e talvez até ao hdbitat destes individuos. Um exemplo é a FeLV (Leucemia felina), causada por
um virus que pode ser transmitido por meio de secre¢des como saliva, fezes, urina de gatos
infectados, e que pode ser contraida pelos felinos silvestres como Gato-do-mato-pequeno, Gato-
Maracaja, Jaguatirica, etc, que tenham contato com ambientes contaminados. Outro exemplo, é o
caso da Cinomose, doenga viral que afeta os cdes, mas pode acometer diversas espécies de
mamiferos silvestres, como o Graxaim, Furdes, etc... Todas sdo espécies que frequentemente
nossas equipes necessitam transportar nas caixas e viaturas, cuja descontaminacgdo é inviavel,

Hbvisc
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pois se tratam de organismos muitos resistentes.

Ademais, constata-se que a dependéncia de encaminhamento dos animais a ONGs ou
eventuais santudrios de cées e gatos, que geralmente sofrem com superlotacdo, é inviavel, assim
como a dificuldade de pessoas fisicas voluntarias no ato da apreensdo para o recebimento do
animal doméstico na qualidade de fiel depositario.

Ainda, animais vitimas de maus-tratos necessitam, via de regra, de atendimento por Médico
Veterinério, profissionais que ndo compdéem os quadros da Policia Militar de Santa Catarina,
assim como devem fazer exames, passar por periodo de quarentena para a deteccgdo de
enfermidades e, nesse sentido, devem ter um abrigo temporario certo e determinado, que néo
dependa da aceitacdo ou voluntariedade de ONGs, entidades privadas ou terceiros, mas da
responsabilidade do ente municipal.

Diante disso, sugere-se a determinacao legal de recebimento dos animais apreendidos aos
Municipios, os quais deverdo estabelecer seus Centros de Zoonoses e/ou Centros de Bem-
estar Animal para o rebebimento, cuidados e destinagao, sem os quais a eficicia da norma, da
forma como esté o projeto, sera prejudicada. Além disso, ndo se tratando de animais silvestres, o
atendimento destas demandas deve recair sobre os Orgiaos Municipais de Meio Ambiente e nio
sobre a PMA, que néo possui unidades em todos os municipios do Estado.

Por derradeiro, no tocante ao previsto no “§ 32 As ONGs, santuarios ou pessoa fisica,
deverao ser monitorados periodicamente pela Policia Militar Ambiental e pela
secretaria (sic) do meio ambiente do municipio correlato.”, diante do ja exposto, ou seja, a
escassez de unidades operacionais pelo Estado e efetivo inferior ao minimo necessario para as
atividades que ja sdo realizadas pelo 6rgéo, nos posicionamos pela inviabilidade desta
fiscalizagdo periddica ser efetuada pela PMA, fiscalizacdo que deve ser realizada prioritariamente
no exercicio do poder de policia ambiental municipal.

Sem mais, nos colocamos a disposi¢do para mais informagées que sejam necessérias.

Respeitosamente,

PAULO SERGIO SOUZA
Coronel PM Cmt CPMA - CPMA

%
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INFORMAGAO PM1 N°. 59/2020
ORIGEM: SCC 13910 2020.
ASSUNTO: Anélise de proposta de Lei.

Sr. Chefe do Estado-Maior da PMSC,

Trata-se de anélise do projeto de Lei n® 0287.8/2020, de autoria do Deputado
Marcius Machado, que “altera a Lei n® 12.854, de 2003, que ‘Institui o Cddigo Estadual
de Protecdo aos Animais’, para proibir que animais apreendidos, pela autoridade
competente, em razdo de maus-tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus
tutores”.

O texto da proposta é o seguinte:

Art. 1° Ficam acrescentados os paragrafos primeiro, segundo, terceiro e
quarto do art. 34 da Lei n° 12.854, de 22 de dezembro de 2003, com a
seguinte redagdo:- =~ ~.

Art. 34 SO SRR ettt s s s e e e s avne b e
§1° Os animais apreendidos em razéo da constatagio de maus-tratos ou ato
de zoofilia ndo serdo devolvidos aos seus proprietarios e, no casos de
apreens@o em razio do cometimentofde outras irregularidades, aplicar-se-4,
alternativamente, o disposto nas alinéas 'a’ a 'd' do inciso II.

§2° Os animais apreendidos em razéo da.constatagio de maus-tratos ou ato
de zoofilia deverdo ser destinados a ONGs, ou santuarios, ou pessoa fisica,
desde que ndo sejam abatidos ou vendidos, sem 8nus ao Estado de Santa
Catarina. .7 .

§3° As ONGs, santuarios ou" pessoa fisica, deverdo ser monitorados
periodicamente pela Policia Militar Ambiental e pela Secretaria do Meio
Ambiente do municipio correlato.

§4° Fica a cargo do infrator de maus tratos ou por ato de zoofilia as despesas
da recuperacéo do animal, além de multa. (NR)".

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

. P

. R

Sobre o tema, cumpre mencionar que a competéncia para legislar sobre
protecdo da fauna é concorrente entre os entes federativos (art. 24, VI, da CF/88 e
art. 10, VI, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC)), cabendo a Unido o
estabelecimento de normas gerais e aos Estados a complementagdo da lei federal,
conforme as peculiaridades regionais (art. 24, §§1° e 2° da CF/88 e art. 1 0, §1°da
CESC).

Quanto as medidas previstas nas propostas de §§1° e 2° do art. 34 presentes
no art. 1° do projeto de Lei pauta, em nosso entender, as mesmas se encontram
alinhadas com o teor do disposto no §1° do art. 32 da Lei federal n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas

1 de 2.

, de 21 de fevereiro de 2019.
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de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente, ndo existindo, assim, ilej4 'ae’J
na proposta.

Quanto a competéncia prevista na proposta de §3° do art. 34 contida no art. 1°
do projeto de Lei em pauta, para fiscalizacdo pela Policia Militar e pelas Secretarias
municipais de Meio Ambientado em relagao as ONGs, santuarios ou pessoas fisicas
destinatarias de animais apreendidos em razao de maus tratos ou atos de zoofilia, em
nosso entender estdo alinhadas com o teor da alinea “g” do art. 107 e inciso VI do art.
23 da CF/88.

Além disso, ndo vislumbramos vicio de origem, tendo em vista que a proposta
ndo invade tema de competéncia privativa do Governador do Estado, conforme
previsto no §2° do art. 50 da CESC.

Quanto as restricdes de ordem operacional para a execugdao das medidas
legais contidas no teor do projeto de Lei em pauta, informamos que estas ja foram
devidamente apontadas - e encontram-se na Comunicagdo Interna n°
28526/PMSC/2020, de autoria do Comando da Pdlicia Militar Ambiental, contidas nos
autos em fls. 04 a 07. Confud_d, reforcamos a tese de que as medidas propostas no
projeto de Lei em pauta, embora relevantes, seréo inviaveis.

Em face ao acima exposto, em Nosso ent‘ehdimento, o projeto de Lei atende ao
interesse publico. Contudo, da forma como esta previsto, ndo ir4 atingir ao fim
esperado. o .

Era 0 que se tinha a relatar.

- /-‘.

Florianépolis ~- S‘(’\;\, 14 de outubro-de 2020.

~— . — T

[documento assinado eletronicamente]
Josias Daniel Peres Binder
Major PMSC — Chefe int. da PM1/EMG

2de 2.
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GABINETE DO COMANDO GERAL

Despacho n.° 209/Gab-CmtG/2020

Processo Referéncia SGP-e: SCC 13910/2020

1. Acolho o parecer técnico exarado pelo Comando de Policia
Militar Ambiental, através da CI/PMSC/2020/28526 (fls 04 a 07 dos
autos), o qual ressalta as restricdes de ordem operacional para a
execugdo das medidas contidas no Projeto de Lei n® 0287.8/2020.

2, De igual forma, acolho a manifestacdo técnico-legislativa do
Estado-Maior Geral da PMSC, exarada através da Informacdo PM1 No,

60/2020 (fls 09 e 10 dos autos).

3. Ao Chefe de Gabinete, para restituir os autos a Casa Civil.

Florianopolis, SC, 14 de outubro de 2020.

Assinado digitalmente

DIONEI TONET
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC

igital ICP-Brasil por DIONE! TONET em 14/10/2020 as 16:16:08.
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INFORMAGAO DIDH/SDS n° 88/2020 Floriandpolis, 16 de outubro de 2020.

Referéncia: Oficio n°® 1177/CC-
DIAL-GEMAT - Projeto de Lei n°
0287.8/2020

Senhora Consultora,

Em atengdo ao Oficio n° 1177/CC-DIAL-GEMAT, acostado aos
autos do Processo SCC 13907/2020, o qual solicita o exame e a emissao de
parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0287.8/2020, que “Altera a Lei n° 12.854,
de 2003, que ‘Institui o Cédigo Estadual de Prote¢ao aos Animais’, para proibir
que animais apreendidos, pela autoridade competente, em razdo de maus-
tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus tutores”, oriundo da
Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), a Diretoria de Direitos Humanos informa que:

Considerando as competéncias da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social, previstas pela Lei Complementar n® 741 de 12 de junho de
2019, a qual define, entre elas, que:

Art. 34. A SDS compete:

| — promover a defesa dos direitos humanos e da cidadania;
n-(..)

lll - formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia
social, direitos humanos, migragdo e segurancga alimentar e
nutricional; (...)

Considerando que, mesmo n3o havendo direitos humanos nao
humanos e uma dignidade humana nao humana, existe uma concep¢ao de dever de
solidariedade para com os animais, de modo a propiciar um meio ambiente sadio
que resultara em uma prosperidade humana das gerag¢des presentes e futura;

Considerando que os direitos humanos podem contribuir para a
protecdo dos animais ndo humanos na medida em que se reconhece o dever de
solidariedade.
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Desta feita, embora nos solidarizamos com a protecéo e defesa dos
animais, estas n&o s&o agdes intrinsecas desta pasta. Portanto, sugerimos que seja
solicitada manifestacdo da area afim.

Atenciosamente,

SULIVAN DESIREE FISCHER
Diretora de Direitos Humanos
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n° 238/2020 _—
Ementa:Pedido de diligéncia. Projeto de Lei, de origem
parlamentar, que “Altera a Lei n° 12.854, de 2003, que
'Institui o Cédigo Estadual de Protegao aos Animais',
para proibir que animais apreendidos, pela autoridade
competente, em razdo de maus-tratos e de zoofilia,
sejam devolvidos aos seus tutores”.

I- DO RELATORIO:

Por meio do Oficio n° 1177/CC-DIAL-GEMAT, de 02 de outubro de 2020, a
Casa Civil, através da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicita o exame ¢ a
emissio de parecer por esta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social sobre o
Projeto de Lei n° 0287.8/2020, de origem parlamentar, que"Altera a Lei n® 12.854,
de 2003, que 'Institui 0 Codigo Estadual de Protecio aos Animais', para proibir que
animais apreendidos, pela autoridade competente, em razdo de maus-tratos ¢ de zoofilia,
sejam devolvidos aos seus tutores” .

O processo foi remetido 4 Diretoria de Direitos Humanos (DIDH), area técnica
desta Pasta para anélise e manifestagdo, e restituido a esta Consultoria Juridica emissdo de
Parecer Juridico.

E o breve resumo dos fatos. Passa-se a anélise de mérito.

II - DO MERITO:

A manifestacdo desta Consultoria Juridica se dara nos termos do inciso II do
§1° do art. 22 do Decreto Estadual n° 2.382, de 2014, e tomara por base exclusivamente 0s
elementos documentais juntados aos autos do processo SCC 13907/2020, uma vez que a
competéncia deste 6rgio de assessoramento se restringe a prestar consultoria sob o prisma
juridico - em especial no que concerne ao controle da legalidade dos atos praticados
no ambito da administracdo publica estadual - ndo lhe cabendo adentrar na seara da
conveniéncia e oportunidade, tampouco analisar aspectos de natureza técnico-
administrativa.

Instada a se manifestar a Diretoria de Direitos Humanos, firmou o seguinte
posicionamento:

INFORMACAO DIDH/SDS n° 88/2020

Em atencdo ao Oficio n® 1177/CC-DIAL-GEMAT, acostado aos
autos do Processo SCC 13907/2020, 0 qual solicita o exame e a
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0287.8/2020, que
“Altera a Lei n° 12.854, de 2003, que ‘Institui o Cédigo
Estadual de Protegdo aos Animais’, para  proibir que animais
apreendidos, pela autoridade competente, em razdo de maus-
tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus tutores”,

wh
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SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

oriundo da Comissdo de Constituicio e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a Diretoria de
Direitos Humanos informa que:

Considerando as competéncias da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social, previstas pela Lei Complementar n® 741 de 12
de junho de 2019, a qual define, entre elas, que:

Art. 34, A SDS compete:

I — promover a defesa dos direitos humanos ¢ da cidadania;

Im-(..)

III - formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social,
direitos humanos, migragdo ¢ seguran¢a alimentar e nutricional;

(..

Considerando que, mesmo ndo havendo direitos humanos ndo
humanos e uma dignidade humana nio humana, existe uma concepgio de
dever de solidariedade para com os animais, de modo a propiciar
um meio ambiente sadio que resultard em uma prosperidade humana
das geracOes presentes e futura;

Considerando que os direitos humanos podem contribuir para a
protegéio dos animais nio humanos na medida em que se reconhece
o dever de solidariedade.

Desta feita, embora nos solidarizamos com a protecdo e defesa dos

animais, estas ndo sdo ag¢des intrinsecas desta pasta. Portanto, sugerimos
que seja solicitada manifestagdo da drea afim.

Consoante se infere da manifestagio da insigne Diretoria, esta Pasta nio possui
competéncia ou afinidade com o tema do Projeto de Lei n. 0287.8/2020, de modo que
resta prejudicada a manifestagdo solicitada.

III - DA CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, verifica-se que Projeto de Lei n. 0287.8/2020, ndo
apresenta contrariedade ao interesse ptblico, sendo que a sua constitucionalidade é matéria
afeta & Douta Procuradoria Geral do Estado.

E o Parecer que submete a apreciagio superior.

Florianépolis, 22 de outubro de 2020.

Adriana Bernardi
Assessora Juridical
OAB/SC n° 12482
Mat. 658048-3-03

1 Em substituigio a titular, conforme Ato n°® 1527/2020, publicado no DOE/SC n° 21.364, de 30/09/2020,
pag. 03.

O original deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ADRIANA BERNARDI em 23/10/2020 s 14:05:59, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

Oficio n° 688/20 Florianépolis, 23 de outubro de 2020

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 1177/CC-DIAL-
GEMAT (processo digital n° SCC 13907/2020), proveniente dessa insigne Casa Civil,
referente ao pedido de diligéncias ao Projeto de Lei n° 0287.8/2020, que “Altera a Lei
n® 12.854, de 2003, que ‘Institui o Codigo Estadual de Protegio aos Animais’, para
proibir que animais apreendidos , pela autoridade competente, em razio de maus-tratos
ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus tutores” encaminhar o Parecer Juridico
n° 238/2020 da Consultoria Juridica desta Pasta, o qual acolho e utilizo como razio de

decidir, por sua conclusdo.

Atenciosamente,

Maria Elisa da Silveira De Caro
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social,

Senhor

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis - SC

39, de 21 de fevereiro de 2019,
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

REDISTRIBUICAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Llegislativo n°
PL./0287.8/2020, pelo principio de REDISTRIBUICAQ, aa Senhora Deputada
Paulinha, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR, com
base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interno, pelo(a) Sr(a). Dep. Milton |
Hobus, Presidente da Comissao. |
Informa-se que o prazo regimental final para apresentac¢ao do relatorio
expira no dia n&o definido. _ \

Sala da Comissao, em 25 de fevereiro de 2021

,7/A’Ie-x,a/ dfeluiz Soares
%hefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontas, 2101 Certro
88020-900 { Fioranopons | SC

(48] 3221-2500
voney alesc so.goy ti



. ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio n° 206/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

de maus-tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus tutores’.
Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*

A DIRETORIA LEGISLATIVA
£ PABA PROVIDENCIAS
MRACE

Floriandépolis, 8 de margo de 2021.

De ordem do Chefe da Casa Civil @ em complemento ao Oficio n® 1364/CC-DIAL-GEMAT,
encaminho o Oficio IMA n® $34/2021, do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa
Catarina (IMA), em resposta aco Oficio n® GPS/DL/0901/2020, o qual contém pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n® 0287.8/2020, que “Altera a Lei n°® 12.854, de 2003, que ‘Institui ¢ Codigo Estadual de
Protecdo aos Animais’, para preoibir que animais apreendidos, pela autoridade competente, em razéo

mo no Expedie

Rol 2 ssaode__‘lx_(li

-nfe

Anexar/a(o)_PL_;
Diligéncia

0

{ = — Secretario

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n° 040/2020 - DOE 21 418
Delegagio de competéncia

= OF 206_PL_0287.8_20_IMA_compl_1384_enc
by, SCC 1386742020

.“'z Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rpd. SC 401, n®4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC

i)
2

N — e ——

oge) Lol TET/RWE) TR WEAM 05/ 34

—a O original deste documento é eletrnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DANIEL CARDOSC em 08/03/2021 as 13:31:34, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

N Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013867/2020 e o codigo F78WK6RS.
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¥ GERENCIA DE BIODIVERSIDADE E FLORESTAS

ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTC DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA

Manifestacdo IMA/GEBIO n° 7/2021. Florianépolis, 23 de fevereiro de 2021.
Assunto: SCC 13913 20 parecer PL n® 0287.8/2020, que “Altera a Lei n? 12.854, de 2003, que ‘Institui
o Cadigo Estadual de Protecédio aos Animais’,

Em atencdo ao Oficio n® 1180/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita 0 exame e a emisséo de parecer a
respeito do Projeto de Lei n® 0287.8/2020, que “Altera a Lei n® 12.854, de 2003, que ‘Institui o Codigo
Estadual de Protecdo acs Animais’, para proibir que animais apreendidos, pela autoridade competente,
em razdo de maus-tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus tutores”, oriundo da Comissao de
Constituicao e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), o Instituto do
Meio Ambiente corrobora com as informagoes constantes na CI/PMSC/2020/28526, anexa ao processo
SCC 13867/2020.

Ainda ressalta-se que a destinagéo da fauna silvestre, incluindo aquela apreendida por maus tratos,
deve seguir o que determina a Lei de Crimes Ambientais € a propria Lei 12854/2003 - “§ 12 Os animais
serdo prioritariamente libertados em seu habitat ou, sendo tal medida invidvel ou nao recomendavel por
questdes sanitarias, entregues a jardins zooldgicos, fundacbes ou entidades assemelhadas, para
guarda e cuidados sob a responsabilidade de técnicos habilitados”.

lgualmente, cabe destacar que animais silvestres s6 podem ser destinados a empreendimentos
devidamente autorizados pelo érgéo ambiental competente, nao cabendo a destinagdo a OSC, santuarios
ou pessoas fisicas que nao possuem autorizagio para tal.

Ana Cimardi
Gerente de Biodiversidade e Florestas
Técnica em Controle Ambiental - Bidloga

Vanessa Moraes Mumes
Coordenadora de Fauna
Bidloga

Enderego: Av. Mauro Ramos, 428 - Centro, 22 Andar .
CEP: 88020-300 - Florianépolis - SC. E-mail: contato@ima.sc.gov.br Pagina 1 de 1

O original deste documento ¢ eletrénico ¢ foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por VANESSA MORAES NUNES e ANA VERONICA CIMARDI em 24/02/2021 as 11:37:55, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

N Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site htips://portal.sgpe.sea.sc.gov br/portal-externc e informe o processo SCC 00013913/2020 e o cddigo 7U89Z3GT.




ESTADO DE SANTA CATARINA
f INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA - IMA
p%5  PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 22/2021 - IMA
Florianépolis, 03 de margo de 2021.

Processo: SCC 13913/2020

Interessado: Daniel Cardoso - Diretor de Assuntos Legislativos/Casa Civil

Ementa: Minuta de Projeto de Lei n? 287/2020, que “Altera a Lei n?

12.854, de 2003, que 'Institui o Codigo Estadual de Protegcdo aos
Animais', para proibir que animais apreendidos, pela autoridade
competente, em razdo de maus-tratos ou de zoofilia sejam
devolvidos aos seus tutores”. Llegalidade do LP 287/2020.
Necessidade de previsdo legal determinando o recebimento dos
animais domésticos apreendidos aos Municipios a fim de atingir a

eficacia da norma.

|1 - Relatdrio

A Casa Civil encaminhou o Oficio n? 1180/CC-DIAL-GEMAT ao IMA para
manifesta¢io sobre o de Projeto de Lei n2 287/2020, que “Altera a Lei n? 12.854, de 2003,
que 'Institui o Cédigo Estadual de Prote¢do aos Animais', para proibir que animais
apreendidos, pela autoridade competente, em razdo de maus-tratos ou de zoofilia, sejam

devolvidos aos seus tutores”.

A Geréncia de Biodiversidade e Floresta do IMA - GEBIO manifestou-se
sobre o assunto informando que corrobora com as informagdes constantes na
CI/PMSC/2020/28526, anexa ao processo SCC 13867/2020, a qual manifesta necessidade
de alteragdo na redagdo a fim de se dar efetividade ao PL em questdo, tendo em vista a
dificuldade de implementacdo com os instrumentos estaduais, assim como o elevado risco
de contaminacdo e disseminagdo de virus e doengas de animais domésticos para silvestres

e vice-versa.

Parecer Juridico n2 22/2021  SCC 13913/2020 Paginal1de 4 www.ima.sc.gov.br
Av. Mauro Ramos, n* 428 — Centro - 88020-030 — Flariandpolis — SC — Fone: {48) 3665-4160
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA - IMA

_ﬁ{ PROCURADORIA JURIDICA

A GEBIO/IMA ainda ressalta que a destinagao da fauna silvestre, incluindo
aquela apreendida por maus tratos, deve seguir o que determina a lLei Estadual n2
12854/2003 e Lei de Crimes Ambientais — Lei n2 9.605/98, em especial seu art. 25, § 19,
que determina que “os animais serdo prioritariamente libertados em seu habitat ou, sendo
tal medida invidvel ou ndo recomendavel por questdes sanitdrias, entregues a jardins
zooldgicos, fundagbes ou entidades assemelhadas, para guarda e cuidados sob a
responsabilidade de técnicos habilitados”. Informa ainda que animais silvestres sé podem
ser destinados a empreendimentos devidamente autorizados pelo ¢6rgdo ambiental
competente, ndo cabendo a destinagdo a OSC, santudrios ou pessoas fisicas que ndo

possuem autorizagdo para tal.

E o relatério.

1l - Parecer

Trata-se de solicitagdo da Casa Civil pela emissdo de parecer a respeito do

Projeto de Lei n® 287/2020 (SCC 13867/2020) que traz a seguinte redacg3o:

Art. 12 Ficam acrescentados os pardgrafos primeiro, segundo, terceiro e quarto
doart. 34 da Lein?12.854, de 22 de dezembro de 2003, com a seguinte reda¢o:

§12 Os animais apreendidos em razdo da constatacdo de maus-tratos ou ato de
zoofilia ndo serdio devolvidos aos seus proprietdrios e, nos casos de apreens@o
em razdo do cometimento de outras irregularidades, aplicar-se-g,
alternativamente, ¢ disposto nas alineas ‘a' a 'd' do inciso 1.

§22 Os animais apreendidos em razdo da constatagdo de maus-tratos ou ato de
zoofilia deveréio ser destinados a ONGs, ou santudrios, ou pessoa fisica, desde
que ndo sejam abatidos ou vendidos, sem 6nus ao Estado de Santa Cataring.

§32 As ONGs, santudrios ou pessoa fisica, deverdo ser monitorodos
periodicamente pela Policia Militar Ambiental e pela secretaria do meio
ambiente do municipio correlato.

$42 Fica a cargo do infrator de maus tratos ou por ato de zoofilia as despesas da
recuperacdo do animal, além de multa. (NR)”,

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Parecer Juridico n® 22/2021  SCC 13913/2020 Pagina 2 de 4 www.ima.sc.gov.br
Av. Mauro Ramos, n° 428 - Centro - 88020-030 — Floriandpolis - $C ~ Fone: (48) 3665-4160
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA - IMA
PROCURADORIA JURIDICA

Lei Estadual n? 12.854/2003, a fim de vedar que animais apreendidos pelas autoridades
competentes, em razdo de maus-tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus

proprietarios.

A principio vale constar que a competéncia para legislar sobre prote¢do
da fauna é concorrente entre os entes federativos, conforme previsdo do art. 24, VI, da
CF/88 e art. 10, VI, da CE/SC), cabendo a Unido o estabelecimento das normas gerais e aos
Estados a suplementacdo da legislacdo federal, nos termos do art. 24, §§12 e 22 da CF/88

e art. 10, §12 da CE/SC.

Neste sentido, considerando que na esfera federal a Lei de Crimes
Ambientais - Lei Federal n? 9.605/1998 trata das san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, fixando em seu artigo 32,

A proposta pretende alterar o Cédigo Estadual de Protec¢do aos Animais -
que é considerado crime contra a fauna a prética de atos de maus-tratos a animais

silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exdticos, constata-se a legalidade da
previsdo no Projeto de Lei n? 287/2020, sobre medidas protetivas aos animais, sendo
encontrada redagdo no mesmo sentido no artigo 25, §12 e §22 da Lei Federal n®

9.605/1998, que traz a seguinte redacio:

Art. 25. Verificada o infragdo, serdo apreendidos seus produtos e instrumentos,
lavrando-se os respectivos autos.

§ 12 Os animais serdo prioritariomente libertados em seu habitat ou, sendo tal
medida invidvel ou ndo recomenddvel por questées sanitdrias, entreques a jardins
zo0ldgicos, fundagbes ou entidades assemelhadas, para guarda e cuidados sob a
responsabilidade de técnicos habilitados. (Redacdio dada pela Lei n® 13.052, de

2014}

& 22 Até que os animais sejam entregues as instituices mencionadas no §
12 deste artigo, o 6rgéio autuante zelarg para que eles sejam mantidos em
condigbes adequadas de acondicionamento e transporte que garantam o seu
bem-estar fisico. [Redacfo dada pela Lei n? 13.052, de 2014)

Todavia, em que pese a proposta do Projeto de Lei em questdo estar

amparado pela legalidade, é visivel a dificuldade na implementacdo prevista no § 22 do LP

Parecer Juridico n® 22/2021  SCC 13913/2020 Pagina3de4d www.ima.sc.gov.br
Av. Mauro Ramos, n° 428 — Centro - 88020-030 - Florianépolis — SC ~ Fone: (48} 3665-4160
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTC DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA - IMA
PROCURADORIA JURIDICA

n2 287/2020, em rela¢do a apreensdo e destinacdo dos animais domésticos, visto que os
animais apreendidos tanto pela Policia Militar Ambiental, quanto pelo Instituto do Meio
Ambiente, tem como destina¢do o Centro de Triagem de Animais Silvestres na Capital,

sendo responsavel o proprio IMA.

Ocorre que o Estado ndo possui local para encaminhamento de animais
domésticos como cdes e gatos, o que deve recair sobre o ente municipal, por meio do
estabelecimento de Centros de Zoonoses e/ou Centros de Bem-estar Animal, com tal

previs3o a ser acrescida no PL em questdo.

Diante disso, sugere-se acrescentar no Projeto de Lei a determinacdo de
recebimento dos animais domésticos apreendidos aos Municipios, 0os quais deverdo
estabelecer seus Centros de Zoonoses efou Centros de Bemestar Animal para o
recebimento, cuidados e destinacdo, a fim de se dar efetividade ao PL em quest3o, tendo
em vista a dificuldade de implementa¢do com os instrumentos estaduais, assim como o
elevado risco de contaminagdo e disseminag¢do de virus e doengas de animais domésticos

para silvestres e vice-versa.

Neste sentido, esta Procuradoria ndo se opbe ao projeto de lei em
questdo, visto estar de acordo com o ordenamento juridico. Todavia, ha que se acrescentar
as hipoteses de apreensdo e destinacdo dos animais domésticos para que estes sejam
recebidos pelos Municipios, os quais deverdo estabelecer seus Centros de Zoonoses e/ou

Centros de Bemestar Animal para o recebimento, cuidados e destinac3o.

Salvo melhor juizo é o Parecer Juridico.

De acordo:
JULIANA CASSANELLI MACHADO SHEILA MARIA MARTINS ORBEN
Advogada Autdrquica Procuradora Juridica
OAB/SC 31.863 OAB/SC 36.614

Parecer Juridico n® 22/2021 SCC 13913/2020 Pagina4de 4 www.ima.sc.gov.br
Av. Mauro Ramos, n° 428 — Centro - 88020-030 - Floriandpolis — SC — Fone: (48) 3665-4160
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ESTADO DE SANTA CATARINA

%25 § INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
&% PROCURADORIA JURIDICA

Oficio IMA n°® 934/2021. Floriandpolis, 03 de margo de 2021.

Assunto: SCC 13913/2020 - PL 0287.8/2020

39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Prezado Senhor Diretor,

Com meus cumprimentos, em atengdo ao Oficio n° 1180/CC/DIAL-GEMAT, de solicitagdo de
manifestacéo a respeito do Autdgrafo do Projeto de Lei (PL) n? 0287.8/2020, que "Altera a Lei n® 12.854, de
2003, que 'Institui o Cddigo Estadual de Protegdo aos Animais', para proibir que animais apreendidos, pela
autoridade competente, em razdo de maus-tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus tulores”,
encaminho em anexo a Manifestagdo IMA/GEBIO n® 7/2021 e Parecer Juridico n® 22/2021, com 0
posicionamento do Instituto do Meio Ambiente.

Assim, o IMA entende pela necessidade de incluir na redagdo que os animais domésticos
apreendidos sejam recebidos pelos Municipios, os quais deverdo estabelecer seus Centros de Zoonoses
e/ou Centros de Bemestar Animal para cuidados e destinagdo, conforme manifestago nos documentos em

anexo.

)

Respeitosamente,

DANIEL VINICIUS NETTO
Presidente - IMA

DANIEL CARDOSO

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Rod. SC 401, 4600 - Bairro: Saco Grande - km 15

88032-000 - Florianépolis - SC

Enderego: Av. Mauro Ramos, 428 - Centro, 82 Andar .
CEP: 88020-300 - Florianépolis - SC. E-mail: projur@ima.sc.gov.br Pagina 1 de 1

© Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013913/2020 & o cédigo NW31208Q.
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REQUERIMENTO AO PROJETO DE LEI N° 0287.8/2020

“Altera a Lei n® 12.854, de 2003, que "Institui
o Codigo Estadual de Protegao aos Animais”,
para proibir que animais apreendidos, pela
autoridade competente, em razio de maus-
tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos
seus tutores.”

Autor: Deputado Marcius Machado

. Relator: Deputada Paulinha

Trata-se do Projeto de Lei n°. 0287.8/2020, que “Institui o Cddigo
Estadual de Protecdo aos Animais", para proibir que animais apreendidos, pela
autoridade competente, em razao de maus-tratos ou de zocfilia, sejam devolvidos aos

seus tutores.”, de autoria do nobre Deputado Marcius Machado.

Compreendc que para melhor instrugao do feito, torna-se impericsa a
oitiva da Associacao Catarinense de Protegdo Animal — ACAPRA, e da Procuradoria-
Geral do Estado.

Ante o exposto, apresento REQUERIMENTO de diligéncia externa as

entidades acima citadas.

Sala da Comissdo, QN Q€. rrOuD O Qo

Paulinha
Deputada Estadual
|
|

RO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Regimento Interno,

v DO ESTADO DE SANTA CATARINA

CONSTITUICAQ E JUSTI

COMISSAO DE

FOLHA DE VOTACAOQ VIRTUAL

Blaprovou @unanimidade Tcom emenda(s) [aditiva(s)

| Clrejeitou {lmaioria

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Osubstitutiva global

Csem emenda(s) Usupressiva(s) [1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | PAULINHA

Processo | PL/0287.8/2020

, referente ao

, constante da(s) folha(s) nimero(s)

éo

OBS.: /F{QQ«“LLLWLO AS MA%QN(MY\)@

Parlamentar B _Abstencao [Favoravel. Contrario
Dep. Milton Hobus

O O O
Dep. Coronel Mocellin ; -

' O B O

Dep. Fabiano da Luz

O = C
Dep. Jodo Amin

O 3 &
Dep. José Milton Scheffer

O 7N, O

‘. Dep. Mauricio Eskudlark .

O 4. O
Dep. Moacir Sopelsa

{1 & l
Dep. Paulinha

O 7 O
Dep. Valdir Cobalchini

O i ]

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocor

Matricula 3748

Coordenadoria das Cemissd
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Requerimento RQX/0086.4/2021

Conforme deliberagio da Comissdo de Constituicdo e Justica, determinc o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposigao PL./0287.8/2020 &
Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséo, 4 de maio de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comisséo

Eviindro Carlos dos Santos
Coordenador das Comissdes
Matricula 3748

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-200 | Floriandpolis | 3C

{48) 3221-2500

wyew. alese.sc.gov br
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0204/2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MARCIUS MACHADO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicho e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0287.8/2020, que “Altera a Lei n° 12.854, de 2003, que ‘Institui o Cddigo Estadual
de Protecdo aos Animais’, para proibir que animais apreendidos, pela autoridade
competente, em razédo de maus-tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus

tutores”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise-Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

RECEBIDO
EMQS JoS /3
Gabinete Deputado Marcius Machado

Ot R rox~adn

Palacio Barriga Verde Mbyzo21: RQX 086
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpotis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0344 /2021

Excelentissimo Senhor
GERSON LUIZ SCHWERDT
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicho e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0287.8/2020, que “Altera a Lei n® 12.854, de 2003, que ‘Institui o Cédigo Estadual
de Protecao aos Animais’, para proibir que animais apreendidos, pela autoridade
competente, em razédo de maus-tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus

tutores”, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Depujz ARDO ALBA
Primeiro Secretario _ ;;_,\f_ . |{“u Leggslg\'a Sr
: i ’ et 6 l(\- GQA ’

P —
Mome ¥
Garém'%e da Protocolc (:e”‘

Palacio Barriga Verde Mbizo21 RQX 086
Rua Dr. Jorge Luz Fentes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0330 /2021

Florianépolis, 5 de maio de 2021

llustrissima Senhora

HELIETE MARLY FILOMENO LEAL
Presidente da Associagao Catarinense de Prote¢ic aos Animais (ACAPRA)

Nesta

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0287.8/2020, que “Altera a Lei n® 12.854, de 2003, que ‘Institui o Cédigo Estadual
de Protecdo aos Animais’, para proibir que animais apreendidos, pela autoridade
competente, em razdo de maus-tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus

tutores”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

\tenciosamente,

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde Mbyrz021 RQX 086
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www .alesc.sc.gov.br
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DEVOLUCAO

Apos fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Internoc em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo
Legislativo PL./0287.8/2020 para a Senhora Deputada Paulinha, para exarar
relatorio conforme prazo regimental. '

Sala da Comissao, em 21 de junho de 2021

/? lexaridred4dliz Soares
CheTe//é Segretaria

PALACIO BARRIGAVERDE

Rua Doutor Jorge f.Lz Fontes. 310 | Centro
88020-200 | Flonanopolis | ST

48) 3221-2500

www, alesc.so.gov br
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0287.8/2020

“Altera a Lei n° 12.854, de 2003, que ’Institui
o Coédigo Estadual de Protegcdo aos
Animais’, para proibir que animais
apreendidos, pela autoridade competente,
em razdo de maus-tratos e de zoofilia, sejam
devolvidos aos seus tutores.”

Autor: Deputado Marcius Machado

Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Fui designada, por redistribuicao, a relatoria do Projeto de Lei n°
0287.8/2020, de iniciativa do Deputado Marcius Machado, que visa alterar a Lei n®
12.854, de 2003, que "Institui o Codigo Estadual de Protegdao aos Animais", para
proibir que animais apreendidos, pela autoridade competente, em razao de maus-

tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus tutores.

Extraem-se 0s seguintes argumentos da justificagado do Autor (p. 2

dos autos eletrénicos):

(-]

E dificil imaginar que a pessoca que comete maus-tratos e ou
zoofilia contra animais tenha verdadelra consciéncia do que
representa ter um animal. Em que pese a legislagio estabelecer
penalidades como multas e termos de ajuste de conduta (art. 34A,
Il, "a", da Lei n® 12.854, de 2003), parece-me improvavel que o
proprietario (ou tutor, se é que se pode designa-lo assim) nao
venha a repetir atos de crueldade.

Assim, quando caracterizado, formalmente, o ato de maus-tratos e
ou de zoofilia, parece-me injustificavel, mesmo apés pagamento
de multa e ajuste de termo de conduta, como prevé a alinea "a" do
inciso It do art. 34 do Cdédigo Estadual de Protecao aos Animais,

Comissdo de Constituicdo e Justica -

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 —- Térreo ﬁN”A
88020-900 — Floriandpolis — SC a&ﬁlSM[}l )
cci@alesc.sc.gov.br w200 £HOS F.
(48) 3221.2571 g o—
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que o animal seja devolvido ao proprietario, sob pena do risc
reincidéncia da vicléncia.

Nos casos de apreensdo de animais por quaisquer outras
irregularidades, continua prevalecendo, altemativamente, o
disposto nas alineas "a" a "d" do inciso |l do mesmo art. 34 da Lei
n° 12.854, de 2003.

[-]

A matéria foi fida no Expediente da Sessdo Plendria do dia 2 de
setembro de 2020 e, posteriormente, distribuida @ Comissao de Constituicdo e
Justica, em que foi diligenciada a Casa Civil, para que encaminhasse aos autos
manifestacdo sobre a matéria da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social
(SDS); da Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP); da Procuradoria-Geral
do Estado de Santa Catarina (PGE/SC); do Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina (IMA/SC); do Conselho Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina
(CONSEMA); bem como ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV)
(p. 3 da versao eletrdnica do processo).

Em atendimento a diligéncia, o CRMV, em fls. 12/13 dos autos, fez
as seguintes consideragoes:
[...]

Quanto a destinagdo dos animais, o fato esta diretamente
relacionado ao que foi constatado e, talvez neste caso, uma
analise multiplicinar contribua para esclarecer se o infrator agiu de
ma-fé, por ignorancia ou por auséncia do Estado criando
condi¢cdes precarias de vida as pessoas e consequentemente aos
seus animais. Numa suposta interpretacéo de falta gravissima, a
perda da guarda do animal parece ser inevitavel. Porém, se de
natureza leve, entendemos que possa caber mecanismos de
capacitagdo desta pessoa com a possiblidade de rever a guarda.

[.]

Por sua vez, a Diretoria da Biodiversidade e Clima da SDE (fls.
20/24), de forma conclusiva, entendeu que:

[...]
CONCLUSOES
Comissdo de Constituicdo e Justica - ] 8
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo % 5l =i
88020-90C — Floriandpolis — SC CARIBALD] Lo =35
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Perante a andlise, a Secretaria Executiva do Meio Ambien

diante do interesse publico tutelado manifesta-se favoravel a
aprovacéo do Projeto de Lei n° 0287.8/2020, que "Altera a Lei n°
12.854, de 2003, que Institui o Codigo Estadual de Protegdo aos
Animais', para proibir que animais apreendidos, pela autoridade
competente, em razdo de maus-tratos ou de zoofilia, sejam
devolvidos aos seus tutores", contudo, considerando as
atribuicdes subsidiarias para tal manifestacéo, sugere-se levar em
consideragao a exposicao posta pelos demais érgac competentes.

[...] (grifei}

De outra forma, a Consultoria Juridica da SDE, em fls. 29/31,

manifestou-se pela regularidade da proposta em tela, conforme segue:

(-]

Com efeito, o referido Projeto de Lei visa acrescentar os
paragrafos primeiro, segundo, terceiro e quarto ao art. 34 da Lei
n° 12.854, de 22 de dezembro de 2003, que “Institui o coédigo
Estadual de protegdo aos Animais.

Dessa feita, quantc ao mérito do projeto, foram instadas a
Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA), que manifestou-
se dentro doc escopo da sua competéncia, favoravel ao teor do
Projeto de Lei n° 287.8/2020, conforme parecer DBIC n° 36/2020
(fls. 8 a 12) e as Camaras Técnicas de Atividades Agroflorestais
{CTAFLO) e de Atividades Juridicas (CTAJ), ambas do Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), que deliberaram “pela
inviabilidade de aplicacdc do referido” PL, como se depreende da
sua ata de reunidao conjunta (fls. 6-8 — Processo DSUST
5820/2020) cujos teores encontram-se juntados aos autos do
presente processo.

Ante o exposto, opina-se pela regularidade do presente processo,
submeto sua conclusdo a superior consideragao.
[...] (sublinhei)

De modo favoravel, a PGE assim se posicionou (fls. 38/44):

[...]

Dessarte, vislumbra-se, diante do contexto constitucional e legal
exposto, gue 0 projeto de lei em analise coaduna-se com a
leqislacdo acerca_da matéria, tendo em vista, notadamente, que o
noveo art. 1°-A do artigo 32 da Lei Federal n® 9.605/1998, incluido
pela Lei Federal n° 14.064, de 29 de setembro de 2020, prevé

|
Comissdo de Constituicdo e Justiga . = §
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 - Térreo 1 = z
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também como pena para o crime de maus-tratos aos animais, e
caso de cles e gatos, a proibicdo da guarda do animal por parte
do autor da infracdo, em consonancia com o possivel novo art.
1°-A do artigo 34 da Lei Estadual n° 12.854/2003, previsto pelo
projeto de lei em questéo.

[.]

Em adicdo, apenas a titulo de reforco argumentativo, entende-se
gue a vedacdo proposta pelo legislador estadual nZo invadiu a
competéncia da unido para legislar sobre normas gerais acerca da
matéria, tendo em vista que, com_ base no principio
dapredominancia do_interesse, o qual rege o sistema de
distribuicio_de competéncias previstona CF/88, o projeto nao
proibe toda e qualquer deveolugdo de animais apreendidos aos
seus anteriores proprietarios, mas apenas nagueles casos em que
ocorram maus-tratos ou atos de zoofilia, protegendo-se os
animais, portanto, desse tipo de vil transgressao.

(-]

Por fim, verifica-se que a presente proposicdo leqislativa ndo se
enguadra em nenhuma das hipdteses para as quais se exige a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, previstas no § 1°
do art. 61 da constituicBo Federal e reproduzidas, em razio do
rincipio da simetria,_pelo § 2° art. 50 da Constituicio Estadual.

(]

Diante de todo o exposto, opina-se pela inexisténcia_de vicios de
inconstitucionalidade e de ilegalidade no_Projetc de Lei n°

0287.8/2020, de crigem parlamentar que "Altera a Lei n°® 12.854,
de 2003, que Institui o Cddigo Estadual de Prote¢ac aos Animais™
para proibir que animais apreendidos, pela autoridade
competente, em razdo de maus-tratos e de zoofilia, sejam
devolvidos aos seus tutores. (grifos acrescetados)

Da manifestacdo do Estado Maior da Policia Militar de Santa
Catarina (PMSC), as fis. 51/52, colhe-se:

]

Quanto a competéncia prevista na proposta de § 3° do art. 34
contida no art. 1° do Projeto de Lei em pauta, para fiscalizacdo
pela Policia Militar e pelas Secretarias Municipais de Meio
Ambientado em relacdo as ONGs, santuarios ou pessoas fisicas
destinatarias de animais apreendidos em razdo de maus tratos ou
atos de zoofilia, em nosso entender estao alinhadas com o teor da

Comissdo de Constituigdo e Justica - )
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ' ANHA :
88020-900 - Floriandpolis — SC
cci@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571
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2

alinea "g" do art. 107 e inciso VI do art.23 da CF/88. Além
nao vislumbramos vicic de origem, tendo em vista que a proposta
ndc_invade tema de competéncia privativa do Governador do
Estado, conforme previsto no § 2° do art. 50 da CESC. Quanto as
restricdes de ordem operacional para a execu¢ao das medidas
legais contidas no teor do Projeto de Lei em pauta, informamos
que estas ja foram devidamente apontadas e encontram-se na
Comunicagado Interna n° 285261PMSC/2020, de autoria do
Comando da Policia Militar Ambiental, contidas nos autos em fls.
04 a 07. Contudo, reforcamos a tese de que as medidas propostas
no projeto de Lei em pauta, embora relevantes, serdo inviaveis.

Em face ao acima exposto, em nossc entendimento, o projeto de
Lei atende ao interesse publico. Contudo, da forma como esta
previsto, ndo ird atingir ao fim esperado. (grifei)

(-]

Em sintese, a Consultoria Juridica da SDS, em fls. 56/57, ndo
apresentou contrariedade ao interesse publico para proibir que animais apreendidos
pela autoridade competente, em razdao de maus-tratos ou de zoofilia, sejam

devolvidos aos seus tutores.

Ainda, a Procuradoria Juridica do IMA/SC (fls. 62/65) apresentou a

seguinte sugestao:

[...]

Ocorre que o Estado nZo possui_local para encaminhamento de
animais domésticos como caes e gatos, ¢ que deve recair sobre o
ente_municipal, por meio _do estabelecimento _de Centros de
Zoonoses e/ou Centros de bem-estar animal, com tal previsdo a
ser acrescida no PL em guestio.

Diante disso, sugere-se acrescentar no Projeto de lLei a
determinacdo de recebimento  dos animais _domésticos
apreendidos_aos_Municipios. 0s guais deverao estabelecer seus
Centros de Zoonoses e/ou Centros de Bem Estar Animal para o
recebimento, cuidades e destinacdo, a fim de se dar efetividade
ao PL em questao, tendo em vista a dificuldade de implementacao
com_os _instrumentos _estaduais, assim_como o elevado risco de
contaminacao e disseminacido de virus e doencas de animais
domésticos para silvestres e vice-versa.

Comissdo de Constituigdo e Justiga . P E
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Neste sentido, esta Procuradoria ndo se opde ao projeto de ;;FF“’C“
questlio, visto estar de acordo com o ordenamento juriditer..
Todavia, ha que se acrescentar as hipSteses de apreenséo e
destinagdo dos animais domésticos para que estes sejam
recebidos pelos Municipios, os quais deverdo estabelecer seus
Centros de Zoonoses efou Centros de Bem estar Animai para o
recebimento, cuidados e destinagao.

[...] (grifo acrescentado)

Por fim, no dia 4 de maio de 2021, foi solicitado e aprovadc novo
diligenciamento a Procuradoria-Geral do Estado, uma vez que até a presente data
nao se manifestou quanto a matéria em tela, o que esta registrade pela respectiva
certificagao de decurso de prazo, e, dessa feita, também, a Associagao Catarinense

de Animais {ACAPRA), as quais, até esta data, ndo se manifestaram.

E o relatorio.

H-VOTO

Inicialmente, reitero que a proposta em comento tem por objetivo
alterar a Lei n® 12.854, de 2003, que "Institui o Cédigo Estadual de Protegao aos
Animais”, para proibir que animais apreendidos pela autoridade competente, em
razao de maus-tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus tutores.”

Nesses termos, procedendo a analise da matéria em aprego, no que
se refere a constitucionalidade formal, registra-se que a Constituicdo Federal dispde

que o Estado tem competéncia concorrente para legisiar sobre fauna, conservacéo

da natureza e protecdo do meio ambiente (nos termos do incisc VI do seu art. 24),

cabendo a Unido estabelecer normas gerais e aos Estados e Distrito Federal a sua

suplementacido, ndo havendo, portanto, ébice de ordem constitucional ou legal a

edicao de lei estadual nesse sentido.

Comissdo de Constituicdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ANH ﬁ
88020-900 - Floriandpolis - SC | BARIBALDY
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X DO ESTADD DE SANTA CATARINA EJUSTICA

Da mesma forma, verifico que o objeto da matéria em comento nao
esta incluido entre aqueles reservados, privativamente, aoc Governador do Estado,
notadamente a teor do § 2° do art. 50 da Carta Politica catarinense.

No que atine aos demais aspectos a serem observados por esta
Comissdo, também nao encontrei obstaculo a continuidade da tramitag&o processual

da proposicao legislativa em aprecgo.

Entretanto, constatei a necessidade de apresentar emenda a
proposicdo em tela, visando alterar a redagdo dada ao § 2° que se pretende
acrescentar ao art. 34 da lei n° 12.854/2003 [dispositivo constante do art. 1° do
Projeto de Lei], para alinha-lo a sugestao apresentada pela Procuradoria Juridica do
IMA/SC, em fls. 62/65, no sentido de determinar que os municipios tambéem
efetuem o recebimento dos animais domésticos apreendidos, por meio dos Centros
de Zoonoses ou Centros de Bem-Estar Animal, a fim de dar efetividade a medida

proposta no Projeto de Lei.

Além disso, vislumbrei, por zelo, a necessidade de adequar o Projeto
de Lei sob exame a técnica legislativa, regra estabelecida pela Lei Complementar n°
589, de 18 de janeiro de 2013, que "Dispde sobre a elaboragéo, redagao, alteracéo e
consolidacao das leis e estabelece outras providéncias”, no sentido de conferir maior

clareza e precisao ao texto normativo em tela.

Ante o exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, |,

parte inicial, 145, caput (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT para exararem

pareceres terminativos sobre a continuidade de tramitagao, admitindo-a ou nao),
209, |, parte final, e 210, Il, voto, no ambito desta Comissao, pela

ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental tramitagao [determinada no
despacho inicial aposto a p. 1 da versao eletrdnica do processo pelo 1° Secretario da

Comissdo de Constituicdo e lustica - ,
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 -~ Sala 042 — Térreo g ANHA
88020-900 - Florianopolis = SC | GARIBALM W
cci@alesc.sc.gov.br ¥ 200 AKRGS EN

(48) 3221.2571 F— g
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Global que ora apresento.
Sala da Comissao, Q6 ot W«xo wole. Al

Deputada Paulinha
Relatora
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¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAC DE CONSTITUICAO
¥ DO ESTADO DL SANTA CATARINA E JUSTICA

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL A© PROJETO DE LEI N° 0287.8/2020 o‘\sﬂTij
o =
g Fis 8 Q’ é
O Projeto de Lei n® 0287.8/2020 passa a ter a seguinte redacgéo: % 3
¥, TRUBKICA ;P
“Projeto de Lei n® 0287.8/2020 '("Oa 0>

Altera a Lei n° 12.854, de 2003, que ‘Institui o Codigo Estadual de
Prote¢ao acs Animais’, para proibir que animais apreendidos, pela
autoridade competente, em razdo de maus-tratos e de zodfilia,
sejam devolvidos aos seus tutores.

Art. 1° Ficam acrescentados §§ 1°, 2°, 3° e 4° ao art. 34 da Lein®
12.854, de 22 de dezembro de 2003, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

A B e e

§ 1° Os animais apreendidos em razao da constatagdo de maus-
tratos ou ato de zoofilia nao serdo devolvidos aos seus proprietarios €, nos casos de
apreensao do comentimento de outras irregularidades, aplicar-se-a, alternativamente, o
disposto nas alineas ‘a’ e ‘d’ do inciso Il.

§ 2° Os animais apreendidos em razao da constatagio de maus-
tratos ou ato de zoofilia deverdo ser destinados aos municipios que possuem Centros de
Zoonoses ou Centros de Bem-Estar Animal, ou a ONGs, santuarios ou pessoas fisicas,
sendo vedado o seu abate e/ou a venda, sem dnus ao Estado de Santa Catarina.

§ 3° As ONGs, santuarios ou pessoas fisicas a quem seja
delegada a guarda desses animais deverdo ser monitorados periodicamente pela Policia
Militar Ambiental e pelo 6rgdo ambiental do respective municipio.

§ 4° A pessoa que cometer a infragdo de maus-tratos ou ato de

zoofilia contra animais sera responsabilizada pelas despesas decorrentes da recuperagéo
fisica e emocional dos espécimes. (NR)’

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”
Sala da Comissé&o, Ob e W e dof

Deputada Paulinha

Relatora
Comissdo de Constitui¢do e Justica . ‘
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ‘ AN[TA
88020-900 — Floriandpolis — SC AT
ccj@alesc.sc.gov.br N 200 AMES F
(48) 3221.2571 P
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Y ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Urejeitou [imaioria

¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

Elaprovou Munanimidade Bcom emenda(s) [Jaditiva(s)

CONSTITUICAQ E JUSTICA \s i

COMISSAO DE

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Rl substitutiva global

Osem emenda(s) [dsupressiva(s) [J modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | PAULINHA

, referente ao

Processo | PL/0287.8/2020 constante da(s) folha(s) nimero(s) ot - 1S
0OBS.:
Pardamentar " Abstencdo Favoravel (Contrario
Dep. Milton Hobus

0 | U
Dep. Coronel Mocellin

O 1%} O
Dep. Fabiano da Luz

O b4 a
Dep. Jodo Amin

O ) O
Dep. José Milton Scheffer )

O O
Dep. Mauricio Eskudiark

O ]
Dep. Moacir Sopelsa

O B4 O
Dep. Paulinha

Ol b O
Dep. Valdir Cobalchini

0 4. |

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

-
Reunido virtual ocorridf N @1’ + lQDaL\&\

Evandro Carlos dos Sant
Coordenader daf Comisstés
i Matricula 3748

Coordenadoria das Comissfes




Y ,é ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
Mg RIE DO ESTADO DE SANTA CATARINA : E JUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reuniao de 6 de
julho de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVAGAO da(s)
emenda(s) Substitutiva Global ac Processo Legislativo n® PL./0287.8/2020,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagcdo do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comissao, 6 de julho de 2021

Alexandré Luiz-Soares

7~ e .
CHefe de-Secretaria
/A

FPALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jerge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-800 | Flerianépolis | SC

{48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA £ TRIBUTACAD

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0287.8/2020, o Senhor Deputado
Bruno Souza, Membro desta Comissao, com base no artige 128, inciso VI, do
Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagao de relatério € o dia n&o definido.

Sala da Comisséo, em 12 de jutho de 2021

filorerde- M-diin L.

Renata Rosenir da Cunha
Chefe de Secretaria

PALLACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutar Jorge Luz Fontes, 210 | Centro
88020-20C | Fiorianopolis | SC

t48) 3221-2500

waww. alesc sc.gov br
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:’v#"- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ) GABINETE DO DER

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0287.8/2020

“Altera a Lei n° 12.854, de 2003, que "Institui
o Coédigo Estadual de Protecdo aos
Animais", para proibir que animais
apreendidos, pela autoridade competente,
em razao de maus-tratos ou de zoofilia,
sejam devolvidos aos seus tutores.”

Autor: Dep. Marcius Machado
Rel.: Dep. Bruno Souza

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Dep. Marcius Machado,
que tende a proibir que animais apreendidos em razdo de maus-tratos ou ato de
zoofilia sejam devolvidos aos seus proprietarios e traz disposicdes especificas
guanto a apreensao por outras irregularidades”.

A matéria foi lida em expediente, no dia 02 de setembro de 2020 e foi
encaminhada na data de 04 de setembro de 2020 a Comissao de Constituicao e
Justica, onde foi distribuida inicialmente & Relatora Dep. Ana Campagnolo e
posteriormente a Dep. Paulinha a qual incluiu emenda Substitutiva Global, emitindo
parecer favoravel aprovado por unanimidade naquele érgao colegiado.

Nesta Comissao de Finangas e Tributacdo, sendo a relatoria da
matéria distribuida a mim, notei que, até o presente momento, os aspectos
financeiros da proposig¢édo ainda nao foram objeto de analise.

Antes de exarar parecer conclusivo, julgo necessarias diligéncias a
Secretaria Estadual da Fazenda, para que se manifesie acerca do possivel
aumento de despesa decorrente da proposi¢gdo, bem como, sua compatibilidade
financeira e orcamentaria.

Pelas razbes acima, com fundamento no art. 71, XIV do Regimento
Interno, requeiro DILIGENCIA EXTERNA ao Projeto de Lei n° 0287.8/2020 no

ambito desta Comissao de Finangas e Tributagao.

Sala da Comissdo, } .{ /o @/a&oo'tj

Deputado Bruno Souza

N

PL./0287.8/2020 - baa-52dc



- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANCAS E TRIBUTACAO

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Kaprovou Elunanimidade Clcom emenda(s) aditiva(s) Usubstitutiva global

Orejeitou [Imaioria Osem emenda(s) Osupressiva(s) [] modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Bruno Souza , referente ao

Processo | PL/0287.8/2020 constante da(s) folha(s) namero(s) | 9

OBS.: (\ le_& Jiﬂ-‘i‘m(‘)LO/m e
W/ q

Parlamenta \bStencac i Favoravelacontrario
Dep. Marcos Vieira
O O O
Dep. Ana Campagnolo
O O R
Dep. Bruno Souza
O 4 Ll
Dep. Jerry Comper
| O & O
Dep. Julio Garcia
0 i ]
Dep. Luciane Carminatti
O 5 O
Dep. Marlene Fengler
' O R O
Dep.Sargento Lima
: O O O
Dep. Silvio Dreveck
’ g A U
\

Despacho: dé-se 0 prossegmmento"‘églmental

eunlao v1rtua| ocornda em| 11/08/2021

mm{s

ordena r dafComissbes
b ricuta 37 748

Coordenadoria das Comissées




?‘“’E ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS

Wi DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAG

Requerimento RQX/0221.4/2021

Conforme deliberagdo da Comissdo de Finangas e TributagBo, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0287.8/2020 &
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséo, 11 de agosto de 2021

Marcos Vieira
Presidente da Comissao ' |

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

88020-200 | Flodandpolis | SC
| (48) 3221-2500 b
| wawwy alesc.ec.gov.br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADQ IE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0520/2021 ;

Excelentissimo Senhor |
DEPUTADO MARCIUS MACHADO
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissdo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0287.8/2020, que “Altera a Lei n° 12.854, de 2003, que ‘Institui o Codigo Estadual
de Protecdo aos Animais’, para proibir que animais apreendidos, pela autoridade
competente, em razdo de maus-tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus

tutores”, para seu conhecimento.

RECEBIDO
EMAA /08 /24
Gahinete Deputado Marcius Machado

Respeitosamente,

Marlise.Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

i
Palacio Barriga Verde GCrzo20r RQX 221 F—E
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro AN ITA
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC GARIBALDY g
Fone (48) 3221 2954/2559 200 ANOS r

www.aiesc.sc.gov.br o o




Eurg ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Shale DO ESTADO D SANTA CATARINA

DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0701/2021

Excelentissimo Senhor ‘ :

ERON GIORDANI PR%%?E%%%?SNEDAAuﬁc
Ny —LEBIDO

Chefe da Casa Civil HORARID:

Nesta DATA:__}:? [ QY 280T

ASS.RESP.___ /=

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissédo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0287.8/2020, que “Altera a Lei n°® 12.854, de 2003; que ‘Institui o Cédigo Estadual |
de Prote¢do aos Animais’, para proibir que animais apreendidos, pela autoridade
competente, em razdo de maus-tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus

tutores”, a fim de obter manifestagio sobre a matéria legislativa em exame.

gsamente,

Primeiro Secretario

| Fone 48) 3221 2954/2559 ﬁ""W
l

P . B .
Palacic Barriga Verde GCi2021/RQX221
Coordenadoria de Expediente j ﬂN"ﬂ

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro AL -
CEP 88020-800 - Florianépolis - SC ANDS ?



ESTADO DE SANTA CATARINA

¥ CASA CIVIL

Oficio n2 1410/CC-DIAL-GEMAT Floriantpolis, 24 de agosto de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n? GPS/DL/0701/2021,
encaminho o Parecer n® 137/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), contendo
que ‘Institui 0 Cédigo Estadual de Protecdo aos Animais’, para proibir que animais apreendidos,
pela autoridade competente, em razéo de maus-tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus
tutores”.

Respeitosamente,

lvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL 7

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n® 038/2021 - DOE 21.558
Dslegacéo de compsténcia

OF 1410_PL_0287.8_20_SEF_enc
$SCC 1512472021

Centro Administrativo do Govemo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grahde - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

-
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, ESTADO DE SANTA CATARINA

S\ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
siz=w DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 344/2021 Florianopalis, 16 de agosto de 2021

REF.: SCC 15124/2021

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 287.8/2020, que Aftera a Lei n.
12.854, de 2003, que ‘Institui o Codigo Estadual de Protegdoc aos Animais’, para proibir que
animais apreendidos, pela autoridade competente, em razao de maus-tratos e de zoofilia, sejam
devolvidos aos seus tutores.

De acordo com o projeto de lei, os animais apreendidos em razdo da
constatacdo de maus-tratos ou ato de zoofilia deverdo ser destinados a ONGs, ou santuarios, ou
pessoa fisica, desde que ndo sejam abatidos ou vendidos, sem 6nus ac Estado de Santa
Catarina.

Desse modo, a destinacdo do animal apreendido néo acarretara énus ao
Estado. Por outro lado, dispée o § 3° que as ONGs, santuarios ou pessoa fisica, deverdo ser
monitorados periodicamente pela Policia Militar Ambiental e pela secretaria do meio ambiente
do municipio correlato.

Portanto, a proposta impbe obrigacdo de fiscalizagdo a Policia Militar
Ambiental, o que eventualmente exigira a alocagao de recursos humanos e financeiros, razao
pela qual entendemos que a avaliagao quanto a viabilidade or¢gamentaria e financeira da proposta
cabe a Policia Militar.

Ressalta-se que diante do cenario de pandemia e os reflexos na arrecadacéo
estadual, a prioridade é o atendimento dos gastos com o enfrentamento da pandemia, bem como
o adimplemento dos compromissos obrigatorios de carater continuado, como folha, divida, entre
outros — razao pela qual ndo devera haver suplementagéo de recursos, pelo Tesouro, para fazer
frente & atividade de fiscalizagao exigida pelo projeto de lei.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
Jose Gaspar Rubick Jr. Arleny Jagueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secrefaria de Estado da Fazenda

Centro Administrative do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 - Fioriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759

} Pin N1 de N1 - Nocnmantn ascinadn dinitalmenta Para confardnnia arsare n cita httng /inortal eana @an en nov hrlnortal-avtarnn a infarma o neneasen CC NNTR1242021 & n eadinn QP7AQRAY



»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: QP7A983Y

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

g JOSE GASPAR RUBICK JR (CPF: 004.XXX.389-XX) em 16/08/2021 as 16:32:11
Emitido por: “SGP-e", emitido em 16/08/2018 - 18:21:47 e valido até 16/08/2118 - 18:21:47.
(Assinatura do sistema)

///" ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO (CPF: 868.XXX.259-XX) em 16/08/2021 &s 20:22:07
Emitido por: "SGP-g*, emitido em 13/07/2018 - 13:20:39 e valido até 13/07/21 18 - 13:20:39.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDE1MTIOXzZE1 MTM1 XzIwMiFIUVA3QTk4M1k= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015124/2021 e 0 cddigo QP7A983Y
ou aponte a camera para 0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 137/21-NUAJISEF Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15124/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0287,8/2020. Alteragao da
Lei n® 12.854/2003 em que proibe que animais apreendidos, pela
autoridade competente, em razdo de maus-tratos ou de zoofilia, sejam
devolvidos aos seus tutores. Observancia dos apontamentos realizados
pela Diretoria do Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0287.8/2020, que “Altera a Lei n°
12.854, de 2003, que ‘Institui o CAdigo Estadual de Protegcdo aos Animais’, para proibir que
animais apreendidos, pela autoridade competente, em razdo de maus-tratos ou de zoofilia, sejam
devolvidos aos seus tulores”, oriundo da Assembleia l.egislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficic n°
1347/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagido da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgac prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao the
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso Hl, do Decreto Estadual n® 2.382/2017, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processc Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assesscramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administracao indireta consultada. Senao vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverio, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
orgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissbes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 4rgéos ou entidades
considerados necessarios, para resposta nc prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagao dada pelo Decreta n® 1.317, de 2017)

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

Pagina 1de 3 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertine, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3684-7600
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagao contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parfamentares entendimentc preciso, a fim de esclarecer eventuais dividas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consuftada; e
{Redac&o dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

HIl — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redacao dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. Conforme ja salientado, o Projeto de Lei n° 287.8/2020, de iniciativa
parlamentar, visa, em sintese, proibir que animais apreendidos em razdo dos maus-tratos ou ato
de zoofilia sejam devolvidos aos seus proprietarios e traz disposi¢cdes especificas quanto a
apreensao por outras irregularidades (fl. 05).

Dessa forma, o pedido de diligéncia ora em analise busca obter a manifestagio da
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em quest&o, tendo em vista a competéncia da SEF
para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos
do art. 36, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de colher sua manifestacéo.

Em resposta, a DITE emitiu o Oficio DITE/SEF n°® 344/2021 (. 09), nc qual informou, em
sintese, que:

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 287.8/2020, que Altera a Lei n. 12.854,
de 2003, que ‘Institui o Codigo Estadual de Protecio aos Animais’, para proibir que
animais apreendidos, pela auioridade competente, em razao de maus-tratos e de
zoofilia, sejam devolvidos aos seus tutores,

De acordo com o projeto de lei, os animais apreendidos em raz&o da constatagéo
de maus-tratos ou ato de zoofilia deverdo ser destinados a ONGs, ou santuarios,
ou pessoa fisica, desde que ndo sejam abatidos ou vendidos, sem énus ao Estado
de Santa Catarina.

Desse modo, a destinagcdo do animal apreendido ndoc acarretara 6nus ac Estado.
Por outro lado, dispde o §3° que as ONGs, santuarios ou pessoa fisica, deverao
ser monitorados periodicamente pela Policia Militar Ambiental e pela secretaria do
meio ambiente do municipio correlato.

Portanto, a proposta impde obrigacao de fiscalizacdo a Policia Militar
Ambiental, o gue eventualmente exigira a alocagdo de recursos humanos e
financeiros, razdo pela qual entendemos gque a avaliagdo quanto a viabilidade
orgamentaria e financeira da proposta cabe a Policia Militar.

Ressalta-se que diante do cenario de pandemia e os reflexos na arrecadag¢ao
estadual, a prioridade é o atendimento dos gastos com o enfrentamento da
pandemia, bem como o adimplemento dos compromissos obrigatorios de
carater continuado, como folha, divida, entre outros - raz&o pela qual nao
devera haver suplementacdo de recursos, pelo Tesouro, para fazer frente a
atividade de fiscalizagdo exigida pelo projeto de lei. (grifo nosso)

Observa-se que, inicialmente, a referida Diretoria orientou que seja consultada a Policia
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Militar acerca do PL ora em analise, em razdo da imposicdo da obrigacado de fiscalizacédo a
corporagéo, fato gerador do indicado aumento de despesas.

Em adigdo, a Diretoria em guestdo fez um breve relato acerca da situacio das financas
publicas nc Estado, apontando as dificuldades enfrentadas em decorréncia das medidas de
isclamento social decorrentes da pandemia do novo coronavirus, o que motiva parecer
desfavoravel a complementagado do orgamento da Policia Militar em razao dos eventuais custos
advindos da nova atribui¢do.

O art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que o aumento de despesa
continuada deve ser seguido de estimativas de receitas para custear esse aumento, fatores que
nao foram observados na presente proposigdo. Sendo vejamos:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria cu ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacao legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

Assim, observa-se que toda iniciativa de acdo governamental que acarrete aumento de
despesas devera (a)ser acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e (b) de declaragido de que o
aumento tem adequacéo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, documentos/informacdes ausentes
nos presentes autos.

Por fim, necessaria ainda a discuss&oc acerca da viabilidade de que tal nova atribuicdo
seja concebida em projeto de lei de iniciativa parlamentar, objeto de discussdo na Medida Cautelar
da ADI n°® 2646, que nao sera feita por esta setorial, porque inserta nas atribuigbes da Cojur
Central da PGE.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria
do Tesouro Estadual, a fim de que o referido projeto nao induza o desequilibrio nas contas
estaduais.

E o parecer.
Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filhe, ...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competléncia
decisdria, ou seja, aquela a quem cabe praficar o ato administrative final. Trata-se de atos diversos — o parecer e ¢ ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteddos antagdnicos, o agente que opina nunca poderd ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118} '
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MARCELO LUIS KOCH {CPF: 01 0.XXX.980-XX) em 18/08/2021 as 14:19:57
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos: SCC 15124/2021.

De acordo com o Parecer n® 137/21-NUAJ/SEF do Nicleo de Atendimentc Juridico aos
Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servicos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos a CC/ DIAL/ GEMAT.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]
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= ASSEMBLELA LEGISLATIVA COM. DE FINANGAS
% DO [STADO DL SANTA CATARINA E TRIBUTACAQ

DEVOLUCAO

| Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0287.8/2020 para o Senhor Deputado Bruno Souza, para exarar relatorio
conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2021

PALAGIC BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 316 | Centro
88020-800 | Florianopolis | SC

{48) 3221-2500

WL BIBSC.5C.gov.br
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0287.8/2020

“Altera a Lei n° 12.854, de 2003, que "Institui
o Cdédigo Estadual de Protegdo aos
Animais"”, para proibir que animais
apreendidos, pela autoridade competente,
em razdo de maus-tratos ou de zoofilia,
sejam devolvidos aos seus tutores.”

Autor: Dep. Marcius Machado
Rel.: Dep. Bruno Souza

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Dep. Marcius Machado, que
objetiva proibir que animais apreendidos, pela autoridade competente, em razéo de

maus-tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus tutores.

Da justificativa da autora, transcrevo o seguinte trecho:

Anoto, de plano, que a presente proposta legislativa decorre,
principaimente, da minha preocupa¢édo, compartilhada por muitas outras
pessoas, quanto a reincidéncia de violéncia contra animais e atos de zoofilia
praticada por seus proprietarios [pagina 3, da versdo eletrénica do
processo].

A mateéria foi lida em expediente no dia 09 de setembro de 2020 e
encaminhada no dia seguinte & Comissdo de Constituicdo e Justica, onde foi
distribuida a Rel. Dep. Ana Campagnolo, que postulou diligéncia externa a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social; a Secretaria de Estado da
Seguranga Publica; a Procuradoria-Geral do Estado; ao Instituto do Meio Ambiente
de Santa Catarina; ao Conselho Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina e ao
Conselho Regional de Medicina Veterinaria para que se manifestassem sobre a
matéria.

Apos retornada a diligéncia, a matéria foi redistribuida a Dep.

Paulinha para refatoria, gue postulou nova diligéncia externa a Associacdo

U1 RO A
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Catarinense de Protecao Animal — ACAPRA, a qual nao se manifestou nos autos.

relatora exarou voto favoravel ao projeto de lei em exame, com inclusdo de Emenda
Substitutiva Global.

Nesta Comissao de Finangas e Tributagao, a' mateéria foi distribuida a
mim para emitir, pelo que requeri diligéncia a Secretaria de Estado da Fazenda para
que se manifestasse acerca de eventuais impactos financeiros decorrentes da

proposta.

E o relatério.

N

Apds a devida analise das respostas dos 6rgaos consultados a

UL RN R
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-vOTO

Considerando a matéria sob a otica da presente Comissao,
oriento-me a partir dos artigos 73, incisos Il e IX em conjunto com 144, I, ambos do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, que dizem respeito aos aspectos

financeiros e orgamentarios de quaisquer proposigdes que importem diminuigéo da

receita ou aumento da despesa publica.

Reitero que o projeto intenta proibir que animais apreendidos, pela
autoridade competente, em razao de maus-tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos

aos seus tutores.

Em consulta a Secretaria de Estado da Fazenda, esta encaminhou
os autos a Diretoria do Tesouro Estadual, que se manifestou pela auséncia de

impacto financeiro ao erario estadual, com a seguinte ressalva, conforme segue:

Desse modo, a desgtinacdo do animal apreendido ndo acarretard énus ao
Estado. Por outro lado, dispde o § 3° que as ONGs, santuarios ou pessoa
fisica, deverdo ser monitorados periodicamente pela Policia  Militar
Ambiental e pela secretaria do meio ambiente do municipio correlato.

- Portanto, a proposta impde obrigacido de fiscalizagdo a Policia Militar
Ambiental, o que eventualmente exigira a alocagéo de recursos humanos e

fmancenos razao Qela gual entendemos gue a avallagao guanto a

Quanto ao destaque feito pelo Orgdo Fazendario, compulsando os
autos, verifiquei que a Policia Militar Ambiental ja havia se manifestado
especificamente sobre s questdo, em diligéncia aprovada ainda na Comissao de
Constituicdo e Justica, da seguinte forma:

[...] diante do exposto, ou seja, a escassez de unidades operacionais pelo
Estado e efetivo inferior ao minimo necessério para as atividades que ja sdo
realizadas pelo orgéo,

nos posicionamos . pela inviabilidade desta
fiscalizacgo periédica ser efetuada pela PMA [pagina 44, dos autos
eletronicos).

Diante dos apontamentos acima, sem qualquer alteragdo do teor da

proposta, julgo oportuno suprimir o dispositivo do projeto que impde 6nus ao estado

U AN R
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BRUNG SOUZA

de Santa Catarina, conforme demonstrado pela Policia Militar Ambiental, bem como,
do dever de fiscalizagdo por parte do poder de policia municipal, evitando que o
projeto venha ensejar impacto financeiro extracrdinario aos municipics catarinenses.

Pelas razbes acima, com fundamento no art. 144, ll, em conjunto
com o art. 73, ambos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, e sem prejuizo
de outras questoes ja discutidas na Comissado de Constituigdo e Justica, bem como,
quanto ao mérito da proposta que sera melhor elucidado na Comissdao Tematica,
voto pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagdo, dada a auséncia de
incompatibilidade financeira e orgamentaria, bem como, pela aprovacdao do da
Subemenda Supressiva que ora apresento 4 Emenda Substitutiva Global, de fls.
74, ao Projeto de Lei n® 0287.8/2020 no ambito desta Comissdo de Finangas e
Tributagao.

02204

Sala das Camissoes, O

Dep. Bruho Souza

i
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SUBEMENDA SUPRESSIVA A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL DE FL. 74 AO
PROJETO DE LEI N° 0287.8/2020

Suprime o § 3° do art. 1°, da Emenda
Substitutiva Global de fl. 74, do Projeto de Lei

n° 0287.8/2020.

Fica suprimido ¢ § 3°, do art. 1°, da Emenda Substitutiva Global de fl.
74, do projeto de lei n® 0287.8/2020.

Sala das Comissdes, 03/05/@0&

Dep. Brupho Souza

U ORE 1 TR
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?“'""' ASSEMBLEYA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
Egale DO ESTADO DE SANTA CATARINA I TRIBUTACAQ

'TERMO DE REMESSA

s
Tendo a Comissao de Financas e Tributagdo, em sua reunido de 3 de
maio de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) Substitutiva Global e SubEmenda Supressiva ao Processo
Legislativo n® PL./0287.8/2020, referente ao seu campo tematico, procede-se a

remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitacao do feito nos termos regimentais.

Sala da’700misséo, 3 de maio de 2022

Maria-Borges Espezin

%@' Sgnd Mari
Q:/Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 3106 | Centro
88020-800 | Floranopolis | SC

(48} 3221-2506

www.alesc.sc.gov br
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Ivan Naatz, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0287.8/2020, o Senhor Deputado
Fabiano da Luz, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI, do

Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).
Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo

Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 27 de junho de 2022

g

Chefg/dé Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centrp
88020-800 | Floriandpolis | SC

(48} 3221-2500
wwwalesc.sc.gov br
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RELATORIO E VOTO AC PROJETO DE LEI N° 0287.8/2020

“Altera a Lei n° 12.854, de 2003, que ‘Institui o
Codigo Estadual de Prote¢gao aos Animais’, para
proibir que animais apreendidos, pela
autoridade competente, em razao de maus-
tratos e de zoofilia, sejam devolvidos aos seus
tutores.”

Autor: Deputado Marcius Machado

Relator: Deputado Fabianc da Luz

| - RELATORIO

Trata-se de proposicaco legislativa, de autoria do Deputado Marcius
Machado, que visa alterar a Lei n°® 12.854, de 2003, que "Institui o0 Cdédigo Estadual de
Protecdo aos Animais", para proibir que animais apreendidos, pela autoridade competente,

em razao de maus-tratos ou de zoofilia, sejam devcividos aos seus tutores.

A matéria foi lida no Expediente <a Sessao Plenaria do dia 2 de setembro
de 2020 e, a seguir, encaminhada a Comissdo de Constituicdo e Justica, na qual foi
aprovada por unanimidade, na forma da Emenda Substitutiva Global (p. 74 da versao

eletrénica do processo}, nos termos do Parecer de pp. 66/73.

E importante ressaltar que a rejerida ESG teve o escopo de alterar a
redacdo dada ao § 2° para acrescentar ao art. 3 da Lei n® 12.854, de 2003 [dispositivo
constante do art. 1° do Projeto de Lei], sugestao apresentada pela Procuradoria Juridica do
IMA/SC, em pp. 62/65, no sentido de determinar que os municipios também efetuem o
recebimento dos animais domésticos apreendidos, por meio dos Centros de Zoonoses ou
Centros de Bem-Estar Animal, bem como adequar o Projeto de Lei sob exame a técnica
legislativa, regra estabelecida pela Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013, que
"Dispde sobre a elaboragéo, redagao, alteragdo e consolidagdo das leis e estabelece outras

providéncias", para conferir maior clareza e precisao ao texto normativo em tela.

Em seguida, no ambito da Comissao de Finangas e Tributagdo, o Projeto

de Lei foi aprovado por unanimidade, na forma da Eimenda Substitutiva Global (p. 74), com a

Comissao de Turismo e Meio Ambiente

Rua Dr, Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 - Florianépolis — SC
meicambiente@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2934

NIRRT LAY
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Q}’ﬁf E DO ESTADO DE SANTA CATARINA E MEIO AMBIENTE

Subemenda Supressiva de p. 94, conforme Parecer de pp. 90/93, para suprimir dispositivo

que impde impacto financeiro extraordinario ao Estado e aos municipios catarinenses.

do art.130 do Rialesc.
E o relatorio.
I1-vOTO

Da analise cabivel no ambito desta Comissao, nos termos do art. 83, VI,
“c”, e do art. 142, inciso 1ll, ambos do Regimentc Interno deste Poder, cbserva-se que a
matéria é oportuna e conveniente ao interesse publico, visto que a medida por ela
veiculada fomentara agdes adequadas em prol dcs direitos e da salvaguarda dos animais
apreendidos, ampliando a protegao e aprimorando a Lei n° 12.854, de 22 de dezembro de
2003, que "Institui o Codigo Estadual de Protecao eos Animais”.

Ante o exposto, vez que preservado o interesse publico, voto pela

APROVAGAO do Projeto de Lei n°® 0287.8/2020, nos termos da Emenda Substitutiva
Global de p. 74, com a Subemenda Supressiva de p.94.

Sala da Comissao,

y!

/

Deputado Fabiano da LLuz
Relator

Comiss3o de Turismo e Meio Ambiente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 - Térreo
88020-900 - Floriandpolis — SC
meicambiente@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2934
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FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE TURISMO E MEIO AMBIENTE, nos termos dos artigos 146, 149 e 150
do Regimento Interno,

[Kaprovou [Xunanimidade Clcom emenda(s) Oaditiva(s) U substitutiva global
Orejeitou [CImaioria Osem emenda(s) Csupressiva(s) L1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) ;M do fouz. l. referente ao

Processo ﬁ’ i.]028%. 82020 constante da(s) folha(s) nimero(s) r @ f c [/“ﬁ J

oBs.: L
be. lvan Naatz ' .

O X 0O
Dep. Fabiano da Luz o

O = a
Dep. Luiz F-emando Vampiro

O O O
Dep. Mariene Fengler _

o O i O

Dep. Nazareno Martins .

O X O
Dep. Paulinha

| | a
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Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
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ASSEMBLEIA LFEGISLATIVA COM. DE TURISMO
DO ESTADO DF SANTA CATARINA I ML) AMBIENTE

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Turismo e Meio Ambiente, em sua reuniao de
18 de outubro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s)
Supressiva(s), Substitutiva Global ao Processo Legislativo n® PL./0287.8/2020,
referente a0 seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagao do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comissao, 18 de outubro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jarge 1.uz Fantes, 310 ; Centre
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ASSEMRLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comisséao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0287.8/2020, a Senhora Deputada
Paulinha, Membro desta Comissdo, com base no artigo 130, inciso Vi, do
Regimento Interno (Resclugéo n® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Cgmisséo, em 21 de outubro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centre
88020-990 | Florianopois | SC

(48) 3221-2500

www . alesc.sc.gov.or



& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
D_() ESTAIDO DESANTA CATARINA . e

DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de
acordo com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0287.8/2020, que “Altera a
Lei n® 12.854, de 2003, que ‘Institui 0 Codigo Estadual de Protegéo aos
Animais’, para proibir que animais apreendidos, pela autoridade competente,

em razao de maus-tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus tutores”.

Floriandpolis, 16 de janeiro de 2023.

Nos

/Ios dos Santos

Qgro
iretor Legislativo




