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PROJETO DE LEI -

Dispde sobre o fornecimento de alimentos
organicos na alimentag¢do escolar nas unidades
educacionais publicas no Estado de Santa
Catarina

Art. 1° Os alimentos de origem vegetal, animal, in natura ou processados
destinados a alimentagdo escolar de todas as unidades educacionais publicas no Estado de Santa
Catarina serdo 30 % (trinta por cento) de origem organica, oriundos dos recursos repassados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo - FNDE.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se alimentos de origem
vegetal, animal, in natura ou processados de origem organica, os produzidos sem uso ou adi¢do de
insumos sintéticos e certificados na forma da legislagdo vigente ¢ os alimentos rastreados aqueles
com identificagdo de origem, acompanhamento da movimentagdo do produto ao longo da cadeia
produtiva, mediante elementos informativos e documentais registrados desde a produgdo primaria até
o consumo, conforme Lei federal n® 10.831, de 23 de dezembro de 2003, que “Dispde sobre a
agricultura orgdnica e da outras providéncias™ ¢ normativas vigentes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario ¢ a Lei n® 12.282, de 18 de junho de
2002 e a Lei n° 17.504, de 10 de abril de 2018.

Sala das Sessoes, em

Deputado Fabiano da Luz
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JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Deputados,

O presente projeto de lei tem como objetivo implementar nas unidades educacionais
publicas no nosso Estado, que 30 % (trinta por cento) da alimentagdo escolar, sejam de origem de
alimentos vegetal, animal. in natura ou processado. oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo - FNDE.

Consideramos para todo efeito. alimentos de origem vegetal, animal, in natura ou
processado de origem organica, os produzidos sem uso ou adi¢do de insumos sintéticos e certificados
na forma da legislag¢do vigente.

Consideramos também que os alimentos de origem animal orgénica, como aves,
abelhas. gado, peixes, suinos, eqiiinos sdo todos aqueles criados dentro de um sistema organico de
produgdo agropecuaria.

A Lei federal n° 10.831. de 23 de dezembro de 2003. que “Dispde sobre a
agricultura organica e da outras providéncias™, estabelece que ¢ todo método adotado com técnicas
especificas, mediante a otimizagdo do uso dos recursos naturais e socioecondmicos disponiveis € o
respeito a integridade cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade
econdmica e ecologica, a maximizagdo dos beneficios sociais, a minimiza¢do da dependéncia de
energia ndo-renovavel, empregando, sempre que possivel, métodos culturais, biologicos € mecanicos,
em contraposi¢do ao uso de materiais sintéticos, a eliminag¢do do uso de organismos geneticamente
modificados e radiacdes ionizantes, em qualquer fase do processo de produgdo, processamento,
armazenamento, distribui¢@o e comercializagdo. e a prote¢do do meio ambiente.

Também ¢ do conhecimento que o FNDE gerencia o Programa Nacional de
Alimentagao Escolar — PNAE, popularmente conhecido como merenda escolar, e visa a transferéncia,
em carater suplementar, de recursos financeiros aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
destinados a suprir. parcialmente, as necessidades nutricionais dos alunos.

Esse programa ja foi considerado um dos maiores programas na area de
alimentagdo escolar no mundo e ¢ o unico com atendimento universalizado.

A atual legislagdo em vigor em Santa Catarina tem trazido grande dubiedade aos
produtores, que em muitos casos sdo alijados dos processos de concorréncia e contratagdo de
produtos orgdnicos para a alimentagdo escolar.

Senhoras e Senhores Deputados, aos aprovarmos o presente projeto de lei. além de
corrigirmos uma injustiga nos processos licitatorios. garantimos igualdade nos tratamentos licitatorios
¢ implantamos uma politica estadual de alimentagdo saudavel. criando condigdes para novos habitos
alimentares, de educagdo e cuidado com o meio ambiente.

Entendemos ainda que a pirdmide alimentar para as criangas deve ser larga para
ampliarmos as fontes energéticas que permitirdo uxi'l crescimento saudavel de todas. Assim, ao
legislarmos criamos uma consciéncia na sociedac?’é que as escolas precisam estar atentas as
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recomendagdes nutricionais, oferecendo alimentagdo escolar rica em ferro. célcio e proteina, ja que sdo
os principais elementos que estimulam o bom desenvolvimento.

E necessario ressaltar, que os alimentos escolares rico em agucares podem estar
diretamente envolvidos com a atengdo da crianga. Isso pode nos dizer que. quando ela ingere um
alimento rico em agucar, tende a ficar muito dispersa ¢ agitada, desviando o foco que deveria ter
durante a aula ou outra atividade.

Neste sentido € necessario e providente que criemos uma lei que de fato tenha
eficacia ¢ transforme a vida das criangas. fornecer alimentos saudaveis oportuniza uma série de
melhorias na vida desses jovens.

Nio queremos dizer que ¢ necessario cortar todo o aglcar, apenas tomar cuidado para
que a ingestdo ndo seja exagerada. Lembrando sempre que o principal elemento para ter uma
alimentagdo saudavel na escola e na infancia € o equilibrio, ¢ a falta de agucar no organismo também
gera consequéncias sérias.

Por todo o exposto e considerando a relevancia da maténia, solicito o apoio e submeto

a elevada consideragdo e apreciagdo de Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e a
rapida aprovagdo da matéria.

Sala das Sessoes, em

Depu_tado' Fabiano da Luz
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n° PL./0010.3/2020, o Senhor Deputado Ivan
Naatz, Membro desta Comissdo, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno.

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagao de relatério € o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 13 de fevereiro de 2020

_yvia Mendes Corréa
Chefe de Secretaria
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0010.3/2020

“Dispoe sobre o fornecimento de alimentos
organicos na alimentagdo escolar nas
unidades educacionais publicas no Estado
de Santa Catarina.”

Autor: Deputado Fabiano da Luz
Relator: Deputado Ivan Naatz

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Fabiano da Luz,
que visa dispor sobre o fornecimento de alimentos organicos na alimentagao escolar
nas “unidades educacionais publicas no Estado de Santa Catarina”.

Conforme o art. 1° do texto, a proposigdo objetiva que sejam 30%
(trinta por cento), de origem organica, os alimentos de origem vegetal ou animal, in
natura ou processados, destinados a alimentagéo escolar de alunos das “unidades
educacionais publicas do Estado de Santa Catarina”, custeados com recursos
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéao (FNDE).

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 11 de
fevereiro de 2020 e encaminhada a esta Comissao de Constituicdo e Justica, na
qual fui designado relator, na forma regimental.

E o relatério.

Il-VvOTO

Inicialmente, da analise da proposi¢gdo, de acordo com O
estabelecido no art. 144, |, do Rialesc, com relagdo a constitucionalidade sob o
aspecto formal, observo que nao ha reserva de iniciativa sobre o tema, revelando-se
legitima sua apresentacao por Parlamentar, de acordo com a competéncia geral
prevista no art. 50, caput, da Constituicdo Estadual. Ademais, a 'matéria vem
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apresentada por meio da proposigao legislativa adequada a espécie, ou seja, projeto

de lei ordinaria.

Referentemente a constitucionalidade sob a ética material, a meu

ver, a proposigao esta em consonancia com a ordem constitucional vigente.

Quanto aos aspectos da legalidade, juridicidade e regimentalidade,
também né&o vislumbro nenhum obstaculo a tramitagao da proposicéo legislativa em

apreco.

Entretanto, constatei a necessidade de apresentar uma Emenda
Modificativa a ementa e ao art. 1° da proposigao, com o objetivo de tornar claro que
a medida proposta pelo projeto refere-se, tdo somente, as escolas da rede publica

estadual de ensino.

Ante o exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144 |,

parte inicial, 145, caput (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT, de exararem

pareceres terminativos da continuidade de tramitagdo, admitindo-a ou ndo), 208, |,
parte final, e 210, |l, voto, no ambito desta Comissao, pela ADMISSIBILIDADE da
continuidade da regimental tramitagao do Projeto de Lei n® 0010.3/2020, tal como
determinada no despacho inicial aposto a fl. 02 pelo 1° Secretario da Mesa, com a
Emenda Modificativa que ora apresento.

Sala da Comissao,

Deputado Ivan Naatz
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0010.3/2020

A ementa e o art. 1° do Projeto de Lei n® 0010.3/2020, passam a ter a
seguinte redagao:

“DispGe sobre o fornecimento de alimentos organicos, para
alimentagao escolar nas unidades da rede publica estadual de
ensino de Santa Catarina.

Art. 1° Os alimentos de origem vegetal, animal, in natura ou
processados, destinados a alimentagdo escolar de todas as unidades da rede publica
estadual de ensino de Santa Catarina, custeados com recursos repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, ou préprios, seréo 30 % (trinta por
cento) de origem organica,

Sala da Comissao,

Deputado Ivan Naatz
Relator
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagao do Processo Legislativo n°

PL./0010.3/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.

130, inciso Xll , do Regimento Interno.

Em conseqiuéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, a Senhora Deputada Ana Campagnolo, que tem como prazo
maximo o dia nao definido, para manifestagdo, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 10 de margo de 2020
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VOTO-VISTA AO PROJETO DE LE!I N° 0010.3/2020

Com amparo no art. 140, § 1°, do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa, solicitei vista ao Projeto de Lei de autoria do Deputado
Fabiano da Luz, acima identificado. que “Dispoe sobre o fornecimento de alimentos
organicos na alimentagao escolar nas unidades educacionais publicas no Estado de

Santa Catarina”.

O Relator da materia, Deputado lvan Naatz, na Reuniao virtual deste
Colegiado, datada de 9 de margo de 2020, pronunciou seu voto pela admissibilidade
da continuidade da regimental tramitacao da proposigaoc sob exame, na forma da

Emenda Modificativa por ele apresentada.

Entretanto, ao analisar a matéria com o necessario zelo, observei
que o Projeto de Lei em foco, ao impor a qualificacdo dos alimentos que serao
destinados a alimentagao escolar nas unidades educacionais do Estado, esta eivado
de inconstitucionalidade formal, vez que, embora trate de matéria de competéncia

legislativa concorrente, fere expressamente norma geral editada pela Uniao,

violando, assim, o disposto no art. 24 inciso IX e § 2°, da Constituicao Federal.

Com efeito, no ambito infraconstitucional temos a Lei nacional n°
11.947, de 16 de junho de 2009, que dispoe sobre o atendimento da alimentagao
escolar aos alunos da educagao basica, a qual, em seus arts. 11 e 12, §§ 1° e 2°,
delega a nutricionista a responsabilidade de elaborar o cardapio de alimentagao do

educando, de acordo com as diretrizes previstas na precitada Lei, nestes termos:

Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentagao escolar nos
Estados, no Distrito Federal, nos Municipios e nas escolas
federais cabera ao nutricionista responsavel, que devera respeitar
as diretrizes previstas nesta Lei e na legislagao pertinente, no que
couber, dentro das suas atribuigdes especificas.

Art. 12. Os cardapios da alimentagdo escolar deverdo ser
elaborados pelo nutricionista responsavel com utilizagdao de
géneros alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias
nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradigao
alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e

IR
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§ 1° Para efeito desta Lei, géneros alimenticios basicos sao aqueles
indispensaveis a promagao de uma alimentacao saudavel, observada
a regulamentacao aplicavel.

§ 2° Para os alunos que necessitem de atengao nutricional
individualizada em virtude de estado ou de condicdo de saude
especifica, sera elaborado cardapio especial com base em
recomendagdes medicas e nutricionais, avaliagao nutricional e
demandas nutricionais diferenciadas, conforme regulamento.

(Grifos acrescentados)

Decorre dos dispositivos acima transcritos, que a Lei nacional atribui
a nutricionista responsavel, observadas as peculiaridades locais e regionais (habitos
alimentares, cultura alimentar, sustentabilidade e diversificagéo agricola da regiao),
a escolha dos alimentos nutricionalmente adequados que deverdo compor o

cardapio da alimentacgao escolar, até em atengao a oferta existente no local.

Nesse sentido, trago a colagao informacgoes, colhidas no site da
Secretaria de Estado da Educagao’, que demonstram que a elaboracdo dos
cardapios para a alimentacao escolar nas unidades da rede estadual de ensino esta

em consonancia com os ditames da legislacao federal em vigor:

Os cardapios sao elaborados por nutricionista e baseados nas
recomendagdes estabelecidas na Lei n® 11.947, de 16.06.2009 e
Resolugao n® 26, de 17.06. 2013.

A Secretaria de Estado da Educacao através da Diretoria de
Articulagdo com os Municipios/Geréncia de Alimentagdo Escolar
apresenta os cardapios para as escolas com Gestdo Terceirizada,
Autogestao e Indigenas.

A alimentagao escolar no Estado de Santa Catarina €& planejada
visando o atendimento pleno das necessidades nutricionais dos
escolares durante o periodo de permanéncia na escola. Nesse
sentido, os cardapios sdo calculados e determinados de forma a
possibilitar autonomia dos alunos, usuarios do Programa Estadual de
Alimentagac Escolar, respeitando as escolhas e perspectivas
individuais de alimentacéo. Ao realizar a refeigdo, o escolar encontra
a seu dispor uma variedade de alimentos, selecionados e preparados
para possibilitar tanto a satisfagdo das suas necessidades
nutricionais do periodo, quanto para permitir que ele exerga seu
direito de escolha sobre o que Ihe é ofertado.

' Disponivel em: www.sed.sc.gov.br/servicos/pais-alunos-e-comunidade/6599-alimentacao-escolar.
Acessado em 14 de maio de 2020.
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(Grifo acrescentado) LI,

WM
Observo que o Projeto de Lei sob andlise, ao pretender interferir na

elaboragao do cardapio da merenda escolar da rede publica estadual de ensino do

Estado de Santa Catarina, afronta o art. 24, inciso IX e § 2°, da Constituicao Federal,

pois, ao exigir que os alimentos de origem vegetal, animal, in natura ou processados
serao 30% (trinta por cento) de origem orgéanica, se contrapde a norma geral sobre o
tema — Lei nacional n® 11.947/2009, extrapolando, assim, a competéncia

suplementar do Estado, vez que nao se trata, no caso, de peculiaridade regional.

Oportuno pontuar que compete a Uniao legislar sobre normas gerais
de educacao e aos Estados e Distrito Federal complementar a legislagao federal,
sem contraria-la, tendo em vista suas peculiaridades regionais, conforme preceituam
0s §§ 1° e 2° do precitado art. 24, da Carta Magna.

Ademais, considerando que a Secretaria de Estado da Educacgéao € a
gestora do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), instituido pela Lei n°

11.947, de 2009, verifico que a proposicao em tela, de iniciativa parlamentar, viola

regra_constitucional que determina atribuicdo privativa do Poder Executivo para

exercer a direcao superior da administracao estadual e dispor sobre sua organizacao

e funcionamento (art. 71, incisos | e IV, alinea “a’. da Constituicao Estadual), e,

consequentemente. viola o principio da independéncia dos Poderes (art. 32, CE),

sendo, também por essas razdes, formalmente inconstitucional.

Por derradeiro, sublinho que, em pesquisa realizada, verifiquei que o
Autografo do Projeto de Lei n® 0577/2015%, de origem parlamentar (que originou a
Lei n® 17.504, de 10 de abril de 2018, a qual alterou a Lei n® 12.282, de 2002, para
determinar que 20% dos alimentos de origem vegetal destinados a alimentacéao
escolar serao, preferencialmente, de origem organica), foi vetado pelo Poder
Executivo, sob alegagao de inconstitucionalidade, apesar do que foi o texto

autografado promulgado por esta Casa Legislativa.

? Altera a ementa e o art. 12, da Lei n°® 12,282, de 2002, que dispte sobre o fornecimento de alimentos
arganicos na merenda escolar nas unidades educacionais do Estado de Santa Catarina.
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Bem como, também sublinho, a Lei n® 16.024, de 11 de junhe.de-

TDO DE SANTA CATARINA

2013, também promulgada por esta Assembleia (oriunda do PL./0333.8/2012, de
iniciativa parlamentar, que incluia iogurte e bebida lactea produzidos no Estado na
merenda escolar), foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica de Santa

Catarina®.

Ante o0 exposto, por padecer de vicio Iinsanavel de

inconstitucionalidade, em razao de ofensa ao disposto no art. 24, IX e § 2° da
Constituicdo Federal, e nos arts. 32 e 71, 1 e IV, "a", da Constituicao Estadual, voto,
no ambito desta Comissao, pela INADMISSIBILIDADE da continuidade de
tramitagao processual do Projeto de Lei n°® 0010.3/2020.

Sala da Comisséao,

Deputada Ana Campagnolo
Relatora

> ADI TJSC 9189169-53.2013.8.24.0000 — dectara inconstitucional com efeitos “ex tunc’. 21.05.2014.
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Baprovou [lunanimidade [Jcom emenda(s) [Jaditiva(s) (substitutiva global

COrejeitou [Omaioria Osem emenda(s) (supressiva(s) Emodificativa(s)

S
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) FS (G

Processo [ PL./0010.3/2020

, referente ao

, constante da(s) folha(s) nimero(s) ‘ (0 i—; % _!

Parlament
Dep. Rom

ildo Titon N

! L]
|
Dep. Ana Campagnolo |
| O ] O
Dep. Fabiano da Luz
° ! O 0

Dep. lvan Naatz

Dep. Jodo Amin

O
8 | B
O

i O O
Dep. Kennedy Nunes o | A
| B B e
Dep. Luiz Fernando Vampiro - O

O jr O
Dep. Mauricio Eskudlark o
| = ju O
. L

Dep. Paulinha l ,

Deépacho: dé-se o prosseﬁuimento regimental.

Reuniao virtual ocorrida em | 02/06/2020
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reunido de 2 de
junho de 2020, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s) Modificativa(s) ao
Processo Legislativo n® PL./0010.3/2020, referente ao seu campo tematico,
procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissoes para que se
dé curso a tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 2 de junho de 2020

Lyvi fea / _/
Chefe de Secretaria / f



http://www.alesc.sc.gov.br
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0010.3/2020, o Senhor Deputado
José Milton Scheffer, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso
VI, do Regimento Interno.

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagao de relatorio € o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 2 de junho de 2020

| Chefe de Sécretaria
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0010.3/2020

“Dispoe sobre o fornecimento de alimentos
organicos na alimentacao escolar nas
unidades educacionais publicas no Estado
de Santa Catarina.”

Autor: Deputado Fabiano da Luz
Relator: Deputado José Milton Scheffer

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n® 0010.3/2020, de iniciativa parlamentar,
que tramita sob o regime do Sistema de Deliberagao Digital (SDD), instituido por
meio da Resolugdo n° 002, de 2020’ o qual pretende estabelecer que 30% (trinta
por cento) dos alimentos destinados a alimentacao escolar da rede publica estadual
serao organicos, custeados pelos recursos repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao — FNDE (art. 1°).

Da Justificagao, acostada aos autos as fls. 03/04, extraio,
literalmente, o que segue:

[...] € do conhecimento que o FNDE gerencia o Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar — PNAE, popularmente conhecido como
merenda escolar, e visa a transferéncia, em carater suplementar, de
recursos financeiros aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios destinados a suprir, parcialmente, as necessidades
nutricionais dos alunos.

Este programa ja foi considerado um dos maiores programas da area
de alimentagao escolar e € o Unico com atendimento universalizado.
(-]

Entendemos ainda que a piramide alimentar para as criangas deve
ser larga para ampliarmos as fontes energéticas que permitirdo um
crescimento saudavel de todas. Assim, ao legislarmos criamos uma
consciéncia na sociedade que as escolas precisam estar atentas as
recomendacdes nutricionais, oferecendo alimentacao escolar rica em
ferro, calcio e proteina, j& que sdo os principais elementos que
estimulam o bom desenvolvimento. [...]"

' Institui o Sistema de Deliberacao Digital (SDD), instrumento excepcional e temporario de discussao
e votagao digital de matérias sujeitas a apreciacao do Plenario da Alesc, relacionadas a4 emergéncia
de saude publica internacional referente a COVID-19."
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A matéria foi aprovada, por unanimidade, na Comissao de

Constituicao de Justica, na forma da Emenda Modificativa de fl. 08, apresentada
para alterar a ementa e o art. 1° do Projeto de Lei em tela, com o propésito de
adequar a redagao dos dispositivos e estabelecer que os alimentos de origem
organica serdo custeados com recursos repassados pelo FNDE ou recursos

proprios.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a esta Comissao de
Finangas e Tributagao, na qual fui designado Relator, nos termos do art. 130, VI, do
Regimento Interno deste Poder.

E o relatério.

Il-VOTO

Compete a esta Comissao de Finangas e Tributagao, nos moldes
dos regimentais arts. 73, I, 144, Il, e 209, Il, manifestar-se quanto a compatibilidade
e adequagao financeira e orgamentaria da proposigao em pauta.

Verifico que o escopo do Projeto de Lei em apre¢o nao tem o
condao de gerar despesas publicas, vez que os recursos financeiros transferidos ao
Estado, por intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE), para a execugao do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), ja
se encontram consignados no Orgamento Anual.

Para verificar tal assertiva reproduzo o disposto na Lei nacional n°
11.947, de 2009% que trata dos recursos do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE), repassados via FNDE, nestes termos:

2 Dispbe sobre o atendimento da alimentagéo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos
alunos da educacao basica;, [.. ] e da outras providéncias
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para execugcao do PNAE serdao repassados em parcelas aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéao - FNDE, em
conformidade com o disposto no art. 208 da Constituicdo Federal e
observadas as disposigdes desta Lei.

§ 1° A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a
execucgao do PNAE, sera efetivada automaticamente pelo FNDE,
sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante
depdsito em conta corrente especifica.

§ 2° Os recursos financeiros de que trata o § 1° deverao ser
incluidos nos orgamentos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios atendidos e serdao utilizados exclusivamente na
aquisicao de géneros alimenticios.

(-]

§ 4° O montante dos recursos financeiros de que trata o §
1° sera calculado com base no numero de alunos devidamente
matriculados na educagdo basica publica de cada um dos entes
governamentais, conforme os dados oficiais de matricula obtidos no
censo escolar realizado pelo Ministerio da Educagéo.

(grifos acrescentados)

Nessa senda, sob o viés financeiro e orcamentario, entendo que o
Projeto de Lei em analise nao encontra dbice para sua regular tramitagao, estando
adequado a LOA e compativel com o PPA e com a LDO.

Pelo exposto, em atengao aos arts. 73, 1, 144, I, 145, caput e 209,
Il, do Regimento Interno deste Poder, voto, no ambito deste Colegiado, pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagao processual do Projeto de Lei n°
0010.3/2020, e, no mérito, pela sua APROVAGAO, nos termos da Emenda
Modificativa de fl. 08.

Sala das Comissées, > /17

—— -,»'ﬂ—---ﬁ,‘,,
i
I

DepufadoJJosé’ |Ibo/\ Sc_heffer
Relator
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagago do Processo Legislativo n°
PL./0010.3/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XlII , do Regimento Interno.

Em conseqléncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Bruno Souza, que tem como prazo maximo o dia
nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no art.
140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 24 de junho de 2020

{ !' / 1
\ Chefe'de Secretaria |

t




ASSEMBLELA LEGISLATIVA COM. DF FINANCAS
DO LSTADO DL SAMTA CALARINA - [ TRIGLUTAGAO

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0010.3/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.

130, inciso Xll , do Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Marcius Machado, que tem como prazo maximo
o dia nao definido, para manifestacao, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 24 de junho de 2020

‘)

{ Chefe de Secretaria

& \




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM TIF FINANGA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA [ TRIBUTACAO

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0010.3/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.

130, inciso Xl , do Regimento Interno.
Em consequéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao

requerente, a Senhora Deputada Luciane Carminatti, que tem como prazo
maximo o dia nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 24 de junho de 2020

[ |
Chefe de Secretaria
¥
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0010.3/2020 S~

O Projeto de Lei n° 0010.3/2020 passa a ter a seguinte
redagao:

‘PROJETO DE LEI N° 0010.3/2020

Disp6e sobre o fornecimento de alimentos organicos na
alimentagao escolar nas unidades educacionais publicas no Estado de Santa
Catarina

Art. 1° Os alimentos de origem vegetal, animal, /n natura ou
processados destinados a alimentagao escolar de todas as unidades da rede publica
de ensino no Estado de Santa Catarina, adquiridos através de chamada publica para
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, custeados com recursos repassados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE, ou préprios, serdo
30 % (trinta por cento) de origem organica, ja certificados, conforme disposto no art.
14, § 1°, da Lei n°® 11.947/09 e no art. 24, § 1° da Resolugdo/CD/FNDE n° 26, de 17
de junho de 2013.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se
alimentos de origem vegetal, animal, in natura ou processados de origem organica,
os produzidos sem uso de transgenia ou adi¢cao de insumos sintéticos e certificados
na forma da legislagdo vigente e os alimentos rastreados aqueles com identificacao
de origem, acompanhamento da movimentagdo do produto ao longo da cadeia
produtiva, mediante elementos informativos e documentais registrados desde a
produgdo primaria até o consumo, conforme Lei federal n° 10.831, de 23 de
dezembro de 2003, que “Dispde sobre a agricultura organica e da outras
providéncias” e normativas vigentes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario e a Lei n°
12.282, de 18 de junho de 2002 e a Lei n°® 17.504, de 10 de abril de 2018."

Sala da Comisséo,

Deputado Fabi ho da Luz

.f}g or
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA © GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA FABIANO DA LUZ

Justificativa

Nossa Emenda Substitutiva Global ao projeto de lei n° 010.3/2020,
visa aperfeigoar o texto original e contemplar a emenda modificativa apresentada de
fls. na Comissao de Constituigao e Justica.

A Lei n° 12.282, de 18 de junho de 2002 foi alterada pela Lei n°
17.504, de 10 de abril de 2018, e apds sua vigéncia foi constatado pelos agricultores
familiares, pelas organizagdes e cooperativas que trabalham com o tema no dia-dia,
varios obstaculos.

Foi neste sentido, que fomos procurados para apresentar o texto
original e agora a ESG que visa adequar os fatos a norma estadual em vigor.

Assim ficou o novo texto da Emenda Substitutiva Global:

“Art. 1° Os alimentos de origem vegetal, animal, in natura
ou processados destinados a alimentagdo escolar de
todas as unidades da rede publica de ensino no
Estado de Santa Catarina, adquiridos através de
chamada publica para aquisicao de alimentos da
agricultura familiar, custeados com recursos
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao - FNDE, ou préprios, serao 30 % (trinta
por cento) de origem organica, ja certificados,
conforme disposto no art. 14, § 1°, da Lei n° 11.947/09
e no art. 24, § 1° da Resolugao/CD/FNDE n° 26, de 17
de junho de 2013. (grifo nosso)

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se
alimentos de origem vegetal, animal, in natura ou
processados de origem organica, os produzidos sem uso
de transgenia ou adicdo de insumos sintéticos e
certificados na forma da legislagao vigente e os alimentos
rastreados aqueles com identificagcdo de origem,
acompanhamento da movimentagao do produto ao longo
da cadeia produtiva, mediante elementos informativos e
documentais registrados desde a produgdo primaria até o
consumo, conforme Lei federal n° 10.831, de 23 de
dezembro de 2003, que “Dispde sobre a agricultura
organica e da outras providéncias” e nomativas vigentes.”

O texto originalmente apresentado:

“Art. 1° Os alimentos de origem vegetal, animal, in natura /
ou processados destinados a alimentagdo escolar de

U110 00 AR G
PL./0010.3/2020 - a2f-356b
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todas as unidades educacionais publicas no Esta@ e /<
Santa Catarina serdo 30 % (trinta por cento) de mn
organica, oriundos dos recursos repassados pelo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio - FNDENZ

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-
se alimentos de origem vegetal, animal, in natura ou
processados de origem organica, os produzidos sem uso
ou adigao de insumos sintéticos e certificados na forma
da legislagao vigente e os alimentos rastreados aqueles
com identificagdo de origem, acompanhamento da
movimentagao do produto ao longo da cadeia produtiva,
mediante elementos informativos e documentais
registrados desde a produgao primaria até o consumo,
conforme Lei federal n® 10.831, de 23 de dezembro de
2003, que “Dispde sobre a agricultura organica e da
outras providéncias” e normativas vigentes.”

No dia 09 de margo de 2020, o ilustrissimo Senhor Deputado Ivan
Naatz, com intuito de aperfeicoar a matéria apresentou emenda modificativa, que
contemplamos na proposta de Emenda Substitutiva Global, conforme segue:

EMENDA MODIFICATIVA AO PRCJETO DE LEI N° 0010.3/2020

A ementa e o art. 1° do Projeto de Lei n° 0010.3/2020, passam a ter a
sequinte redagao:

"Dispde sobre o fornecimento de alimenlos organicos, para
alimentagdo escolar nas unidades da rede publica estadual de
ensino de Santa Catarina.

Art. 1° Os alimentos de origem vegetal, animal, in nature ou
processados, destinados a alimentagao escolar de lodas as unidades da rede publica
estadual de ensino de Santa Catarina, custeados com recursos repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, ou proprios, serdo 30 % (trinta por
cento) de orngem organica,

Sala da Comissao,

Deputado lvan Naatz
Relator

010 0 R W
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E necessario destacar que trazemos ao texto da ESG a Lei

n° 11.947/09, que “Dispée sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do

Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacao basica; altera as Leis
nos 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20
de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria no 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, e a Lei no 8.913, de 12 de julho de 1994, e da outras providéncias.”,

no §1° do art. 14, assim transcreve:

“Art. 14 Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por
cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagoes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatorio,
desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes
no mercado local, observando-se os principios inscritos
no art. 37 da Constituicho Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a
matéria.”

Senhoras e Senhores Deputados, trouxemos também ao novo texto

da ESG, a Resolugao/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, que “Dispde sobre o
atendimento da alimentagao escolar aos alunos da educagao basica no ambito do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE", onde no art. 24, assim

transcreve:

“Art. 24 Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por
cento) devera ser utilizado na aquisicdo de géneros

4
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alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagdes,
priorizando os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas, conforme o art. 14, da Lein® 11.947/2009."

Neste sentido, mais uma vez destacamos a necessidade de
criarmos uma legislagao que de fato tenha eficacia, e que possa oportunizar toda a
cadeia produtiva da agricultura familiar, dos empreendedores familiares rurais, suas
organizagdes, comunidades dos povos tradicionais que ainda restam em nosso
Estado, assentamentos da reforma agraria e comunidades quilombolas.

Por todo o exposto e considerando a relevancia da matéria, solicito o
apoio e submeto a Emenda Substitutiva Global - ESG a elevada consideragao e
apreciagao de Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e a rapida
aprovagao da mateéria.

Sala das Sessdes, em
/) /""

Deputado. J?Ei’ano da Luz

-
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“Dispoe sobre o fornecimento de alimento
organicos na alimentagcdo escolar nas unidades
educacionais publicas no Estado de Santa
Catarina”

Autor: Deputado Fabiano da Luz
Relator: Deputado José Milton Scheffer

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Fabiano da
Luz que regulamenta o fornecimento de alimentos organicos na alimentacao
escolar catarinense. Segundo o autor, a proposi¢ao se justifica para garantir o

fornecimento de alimentacao nutritiva as criancas em idade escolar.

Encaminhada a Comissao de Constituicao e Justica, a presente
proposta legislativa obteve aprovagcao por unanimidade, sendo, posteriormente,
direcionada a esta Comissado, onde o Deputado José Milton Scheffer apresentou

parecer, em seguida, solicitei vistas.

E o relatorio

Il -vOTO

Antes de exarar voto em definitivo, entendo ser pertinente o
envio da proposigao em analise a Secretaria de Estado da Educacao, para
manifestacao.

Nesse sentido, posiciono-me pela DILIGENCIA EXTERNA do
Projeto de Lei n° 0010.3/2020, a Secretaria de Estado da Educacao para

manifestagao acerca do projeto, em especial quanto os efeitos da proposigao

LR T
PL /0010 3/2020 - a2f-35f6



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSA0 DE FINANCAS
DCLSIADU DE GANTA CATATINA B T

observada a Lei de Responsabilidade Fiscal e o rol contido no Art 73,{

Regimento Interno desta Assembleia.

Sala das Comissoes, O&fOZ (300

Deputado Bruno Souza
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISAG DE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANCAS E TRIBUTACAO

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,
] aprovou f[Junanimidade [ com emenda(s) [Jaditiva(s) [Jsubstitutiva global

[ rejeitou [] maioria [0 sem emenda(s) [Jsupressiva(s) [Jmodificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) p—-"""""“"y Wf’_@; , referente ao

i o
Processoﬂ /UC}{C 3/302q “constante da(s) folha(s) numero(s) =~ 2 PAS

Parfamentar U R I [Abstencao T Favoravel [Contrario ]
Dep. Marcos Vieira

O = O
Dep. Bruno Souza

O & O
Dep. Fernando Krelling

O & O
Dep. Jerry Comper

O & O
Dep. José Milton Scheffer

O ) O
Dep. Luciane Caminatti

O = O
Dep. Marcius Machado

O 0 O
Dep. Milton Hobus

O 3 a
Dep. Sargento Lima

a ¥ a

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

iy
® : ) \ Y o~
Reuni&o virtual ocorrida em Cg(c “’f%

of ' /’.&'3‘"1 o~ & el
Leo rdo Lorenzettt
s -Cotrdenador das Comissdes

/Coordenagana das &omlssﬁes



ASSEMBLELA LEGISLATIVA COM, DE FINANCAS
2 [ LSTADO DL SANTA CATARINA E TRIBUTAGCAD

Requerimento RQX/0094.4/2020

Conforme deliberagdo da Comisséo de Finangas e Tributacdo, determina o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0010.3/2020 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 8 de julho de 2020

Marcos Vieira
Presidente da Comissao
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& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0277/2020
Florianopolis, 8 de julho de 2020

Excelentissimo Senhor

DEP DA LUZ 1 DA
UTADO FABIANO RECEBIDOEN/4L62 202
Nesta Casa Dep Fabiano da Luz

Gabinete 305
. |
Gebid= G dee.

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas, ao Projeto de Lei n° 0010.3/2020, que “Dispde sobre o
fornecimento de alimentos organicos na alimentagcdo escolar nas unidades

educacionais publicas no Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise Fartado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde ceizozr RQX 094
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-500 - Florian6polis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www alesc. sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0345 /2020

Excelentissimo Senhor
JULIANO CHIODELLI
Chefe interino da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributagao deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0010.3/2020,
que “Dispde sobre o fornecimento de alimentos organicos na alimentagao escolar
nas unidades educacionais publicas no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter

manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

— — \“\
Depitafio LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCrz020 RQX 094
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www alesc.sc.gov br
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el 2
Oficio n° 866/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 4 de agosto de 2020.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em ateng@o ao Oficio n® GPS/DL/0345/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n°® 557/2020/COJUR/SED/SC, da Secretaria de
Estado da Educagido (SED), contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei
n® 0010.3/2020, que "Dispde sobre o fornecimento de alimentos organicos na alimentagao escolar
nas unidades educacionais publicas no Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,
; ATIVA )
A DIRETORIA LEGISL Juliano Batalha Chiodelli
PARA pROV\DENClAS Chefe da Casa Civil, designado

EM, 2 e L
SECRETARE# GERAL
nuela Aparecida Bez
'i«crmlt:-j.’:;z:-tf;r;r:a!
Matricula 3072

(_L_F \.-l-m-.'. .

G0 91 OUOL/O6S) THE0 MBI/

leo o Expedlente

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

. n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Flornianépolis - SC
) 3665-2054 | e-mail. gemat@casacivil sc.gov br

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JULIANO BATALHA CHIODELLI em 04/08/2020 as 20:10:02, conforme Decrelo Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010302/2020 @ o cédigo 3XUC2L25.
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SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO rub. O
' GABINETE DO SECRETARIO e
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Oficio/Gabs n® 0856/2020 Florianépolis, 23 de julho de 2020.

Referéncia: Processo SCC 10302/2020

Senhor Diretor,

Em atengdo ao Oficio n® 755/CC-DIAL-GEMAT, Processo SCC 10302/2020. informamos
que, quanto ao teor do PL/0010.3/2020, ao estipular percentuais de 30%, a legislagdo estaria
impondo a Secretaria de Estado da Educag@o (SED) ao cumprimento e ndo estabelecendo uma
preferéncia como fazem os dispositivos legais de ambito federal. E essa imposi¢do ndo leva em
consideragdo os diversos impedimentos para a aquisigdo, como custo elevado e produgio
insuficiente de certos géneros para a demanda da alimentagdo escolar no Estado.

O valor repassado por aluno ndo é suficiente para atender aos valores nutricionais
determinados em legislagdes vigentes e, ao mesmo tempo, atender ao percentual de produto
organico proposto no PL em questdo. A resolug@o n® 06, de 08 de maio de 2020, estabelece outras
preferéncias na aquisi¢@o no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar:

Art. 29 Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deve ser utilizado na aquisi¢do de
géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural ou suas organizagdes, priorizando os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas,
(grifo nosso) conforme o art. 14, da Lei n° 11.947/2009.

Observa-se que a prioridade estabelecida nessa Resolugdo diverge do PL proposto,
portanto ficaria um dispositivo estadual contraditério ao federal. A aquisi¢do de produtos organicos
ja € prevista no PNAE, porém com prioridades diversas, teria esta Secretaria que optar entre
atender a8 RESOLUCAO N° 06 ou atender ao que propde o PL/0010.3/2020.

Apesar do exposto, a SED, em atendimento as Resolugdes do PNAE, faz aquisi¢gdes de
varios géneros alimenticios organicos para o PNAE, para atendimento dos alunos da Rede Estadual
de Ensino, comprovadamente por meio de Certificado de Produtor Orgénico, fornecido por
empresas certificadoras, Sistemas Participativos de garantia ou por organizagdo de controle social
(OCS), credenciadas no Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA).

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis — SC

GEALI/SAB/Redagio/GABS

-

R

— O onginal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por NATALINO UGGIONI em 24/07/2020 as 12:11:59, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

@ Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00010302/2020 e o cédigo DOCSWZ48.
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(F1s.02 do Oficio/Gabs n° 0856/2020, de 23/7/2020)

A forma de aquisi¢do € por intermédio de Chamadas Publicas, em conformidade com as
normas consubstanciadas na Lei n® 11.947/2009, Resolugdo FNDE n° 06, de 08 de maio 2020, e
Resolugdo FNDE n° 04, de 02/04/2015.

Atenciosamente,

Natalino Uggioni
Secretario de Estado da Educagio

GEALISAB/Redagio/GABS

- O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por NATALINO UGGIONI em 24/07/2020 as 12:11:59, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

4 Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00010302/2020 e o codigo DOC5WZ48.
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Rua Anténio Luz, n? 111 - Centro — Florianépolis/SC - (48) 3664.0225 - cojur@sed.sc.gov.br  \7
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PARECER N2 557/2020/COJUR/SED/SC il

Processo n2 SCC 00010302/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a diligén-
cia da Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n®
2.382, de 2014.

| — Relatdrio

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n2 0010.3/2020, que “DispSe sobre o forne-
cimento de alimentos orgdnicos no alimentagéo escolar nos unidades educacionais publicas no Esta-
do de Santa Cotarina”, oriundo da Comissdo de Finangas e Tributa¢do (CFT) da augusta Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifestagdo, em observancia ao
dispos-to no art. 19, § 19, incisos | e Il, do Decreto Estadual n2 2.382, de 28 de agosto de 2014, de
modo a subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacao

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto n? 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como érgdos setoriais do Sistema de
Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no &mbito do referido
processo, bem como analisar e coordenar a elabora¢do dos instrumentos relativos a anteprojetos de
lei, medidas provisdrias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de informac3o, mogoes, reque-
rimentos, indicacdes, e a solicitagdes oriundas da ALESC.

Cabe a este 6rgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 12, I, do Decreto refe-
rido.

Pois bem.

Inicialmente, importa consignar que esta Secretaria de Estado da Educacdo, na condigdo
de entidade executora (EEx.), é responsavel pela execugdo do Programa Nacional de Alimentagdo

Escolar (PNAE).

PARECER N¢ 557/2020/COJUR/SED/SC (fl. 1)

=4 O original deste documento & eletrénico e ol assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por NATALINO UGGIONI e ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR em 30/07/2020 as 17:17:40, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019

@ Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal sgpe sea.sc.gov br/portal-externo e informe o processo SCC 00010302/2020 e o cédigo 940CB52Q.
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Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica

Rua Antonio Luz, n? 111 - Centro - Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 - cojur@sed.s¢.

R
A Lei n? 11.947, de 16 de junho de2009, que dispde sobre o atendimento da alimenta-
¢do escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagio béasica, no caput de seu
art.14, estabeleceu o percentual minino do total dos recursos financeiros repassados a ser utilizado
na aquisigdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar

rural, in verbis:

Art. 14, Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisigdo de gé-
neros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagées, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agréria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

A Resolugdo CD/FNDE n2 06, de 08 de maio de 2020, que dispde sobre o atendimento da
alimentagdo escolar aos alunos da educagdo bdsica no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo

Escolar (PNAE), trata da questdo, nos mesmos termos, em seu art. 29, conforme segue:

Art. 29. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE no dmbito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deve ser utilizado na aquisi¢do de géneros
alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural
ou suas organizacdes, priorizando os assentamentos da reforma agraria, as comu-
nidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas, conforme o art. 14, da
Lein211.947/2009.

Como se pode observar, a exigéncia legal diz respeito a aquisi¢do de géneros alimenti-
cios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes.
Ainda no que tange ao aspecto legal e normativo, a Resolugdo supracitada, em seu art.

17, dispde sobre a forma como devem ser elaborados os carddpios da alimenta¢do, conforme segue:

Art. 17. Os cardapios da alimentac¢do escolar devem ser elaborados pelo RT do
PNAE, tendo como base a utilizagdo de alimentos in natura ou minimamente pro-
cessados, de modo a respeitar as necessidades nutricionais, os habitos alimentares,
a cultura alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e
diversificagdo agricola da regido e na promogdo da alimentagdo adequada e sauda-
vel.

O art. 18, por sua vez, trata dos alimentos a serem ofertados nos cardapios para que se-
jam atendidas as necessidades nutricionais dos estudantes, sendo oportuno destacar o que dispdem

seus §§ 12 e 292, a seguir transcritos:

§ 12 Em unidades escolares que ofertam alimentag3o escolar em periodo parcial, os
carddpios devem ofertar, obrigatoriamente, no minimo 280g/estudantes/semana
de frutas in natura, legumes e verduras, assim distribuidos:

| — frutas in natura, no minimo, dois dias por semana;

PARECER N® 557/2020/COIUR/SED/SC (fl. 2)

=4 O onginal deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinalura Digital SGP-e por NATALINO UGGIONI e ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR em 30/07/2020 as 17:17:40, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

=] Para verilicar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal sgpe.sea sc.gov br/portal-externc e informe o processo SCC 00010302/2020 e o codigo 940CB52Q.



';;‘('
AN
—'
A P
r @ b

(SSAG)

L2

& 7 “z\

’g,' % =X
O" '...

Ny

ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo
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Il - hortaligas, no minimo, trés dias por semana.

§ 22 Em unidades escolares que ofertam alimentag3o escolar em periodo integral,
os cardapios devem ofertar, abrigatoriamente, no minimo 520g/estudantes/se-
mana de frutas in natura, legumes e verduras, assim distribuidos:

| = frutas in natura, no minimo, quatro dias por semana;
Il = hortaligas, no minimo, cinco dias por semana.

Assim sendo, por tudo que foi apresentado, fica evidenciado que a proposi¢do apresen-
tada pelo parlamentar estd em desacordo com o consignado na Lei n2 11.947, de 2009, como tam-
bém na Resolu¢do CD/FNDE n2 06, de 2020.

Convém ressaltar que a aquisi¢do de produtos organicos estd prevista na legislacio de
regéncia, cujas diretrizes sdo seguidas por esta Secretaria, conforme acima destacado, Entidade Exe-
cutora do programa para as escolas de sua rede.

Ainda, cabe chamar atengdo para o fato de que esta Pasta, em observancia as Resolu-
¢oes do PNAE, realiza aquisi¢des de varios géneros alimenticios organicos para atendimento dos alu-
nos da Rede Publica Estadual de Ensino, comprovadamente por meio de Certificado de Produtor
Organico, fornecido por empresas certificadoras, Sistemas Participativos de garantia ou por organiza-
¢do de controle social (OCS), credenciadas no Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA).

Outro ponto que merece destagque é o fato de que a modalidade adotada por esta Se-
cretaria para aquisicdo dos géneros alimenticios da agricultura familiar guarda consonancia com o

disposto no que estabelece o art. 24 da Resolugdo CD/FNDE n2 06, de 2020, valendo destacar:

Art. 24 A aquisi¢ao dos géneros alimenticios com recursos do PNAE deverd ocorrer
por:

| — Dispensa de licitagdo, por meio de Chamada Publica, quando das compras da
agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009 e dos arts. 29 a 49
desta Resolugdo, sem prejuizo das demais possibilidades de dispensa de licitagdo
previstas na Lei 8.666/1993; [...]

Por fim, ressalta-se que esta Secretaria integra o PNAE, instituido pela Lei n? 11.947, de
2009, que tem por fim contribuir para o crescimento e para o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formag3o de habitos alimentares saudaveis dos alunos, co-
mo também promover agdes de educagdo alimentar e nutricional a estudantes das etapas que inte-
gram a educagao basica.

Considera-se, portanto, inadequada a proposi¢do apresentada no PL ora sob comento,
pois objetiva criar obrigatoriedade para esta Secretaria, na medida em que pretende impor a inclu-
sdo de géneros alimenticios nos carddpios da alimentagdo escolar, contrapondo-se as diretrizes

emanadas pela legislagao federal disciplinadora da matéria.

PARECER N2 557/2020/COJUR/SED/SC (fl. 3)
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Assim sendo, embora meritdria, a proposicdo do nobre parlamentar a despeito de n3o
interferir em competéncia exclusiva do Poder Executivo, ndo merece trinsito, pois, como visto aci-
ma, na qualidade de entidade executora, esta Secretaria atende plenamente ao que disciplinam a Lei

n? 11.947, de 2009, e normas correlatas.

lll - Conclusdo

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento deste Parecer 4 Comissdo de Financas
e Tributa¢do da augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para que proceda de
acordo com suas competéncias constitucionais em relagdo ao PL n? 0010.3/2020, sugerindo-se, data

maxima venig, seu arquivamento.

E o parecer, s.m.j.

Florianopolis, data eletronica.

Zany Estael Leite Junior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico®

(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n2 557/2020/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secre-
taria, na forma do art. 19, § 19, Il, do Decreto Estadual n® 2.382, de 2014. Restituam-se os autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, com as homenagens de estilo.

Natalino Uggioni
Secretario de Estado da Educagao

' A fungdo do Advogado Publicc (ou assessor juridico) quando atua em érgado juridico de consultoria da Administragdo é de, quando consul-
tado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, nSo podendo ser
algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais e com o devido e
necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA S/FU-
ENTES)

“ ATO n2 1507/2019, publicado no DOE n® 21.036, de 13/06/2019.

PARECER N¢ 557/2020/COJUR/SED/SC (fl. 4)
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DEVOLUGAO

Apoés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0010.3/2020 para o Senhor Deputado José Milton Scheffer, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 7 de agosto de 2020

Chefe de Secretaria


http://www.alesc.sc.gov.br

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
X0 ESTADO DE SANTA CATARINA poareiitg

DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de
acordo com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0010.3/2020, que “Dispde
sobre o fornecimento de alimentos organicos na alimentagcdo escolar nas
unidades educacionais publicas no Estado de Santa Catarina”.

Florianopolis, 16 de janeiro de 2023.

/ \ wN_/

Evandro Carlos dos ?antos
irétor Legislativo




