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PARECER n. 526/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 11186/2023
Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n.° 0147/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0147/2023, de iniciativa parlamentar, que
“As associagbes de Socorro Mutuo no Estado obedecerao ao disposto nesta Lei,
no que se refere as Normas de Protegcao aos Consumidores a elas Filiados”. 1.
Inconstitucionalidade formal organica. Usurpagdo a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito civil e seguros (CRFB, art. 22, | e VIl) e a
competéncia exclusiva para fiscalizar o setor (art. 21, VIII, CRFB). Entendimento
recentemente sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal nas ADI's 6753/GO e
7151/RJ. 2. Inconstitucionalidade da proposigdo em sua integralidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia feito pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria
de Estado da Casa Civil, por meio do Oficio n° 640/SCC-DIAL-GEMAT, de 08 de agosto de 2023,
solicitando a manifestacdo desta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n. ° 0147/2023, de origem
parlamentar, que “As associa¢des de Socorro Mutuo no Estado obedecerao ao disposto nesta Lei,
no que se refere as Normas de Protecdo aos Consumidores a elas Filiados”.

Transcreve-se o teor do projeto oriundo da Assembleia Legislativa:

PROJETO DE LEI
As associagdes de Socorro Mutuo no Estado obedecerdo ao disposto nesta Lei, no
que se refere as Normas de Protegao aos Consumidores a elas Filiados.

Art. 1° Considera-se Associagbes de Socorro Mutuo, para os fins do disposto nesta
Lei, aquelas destinadas a Organizar e Intermediar o rateio das despesas certas e
ocorridas entre seus associados.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, equiparam-se a consumidores os associados que
participam do grupo de rateio e utilizam os servigos prestados pelas associagbes de
SOCOrro mutuo.
As Associagoes de SOCOrTro mutuo ficam obrigadas a:
| Prestar aos associados informagdes sobre as regras do rateio de despesas
realizadas, em observancia aos principios da publicidade, da transparéncia e da
ética; e
Il Informar, em sua ficha de filiagdo, seu site e seu regulamento:
A. Ser uma associacao civil que realiza rateio de despesas ja ocorridas entre seus
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associados e que ndo se confunde com seguro empresarial;
B. Que néao existe apdlice ou contrato de seguro e que as normas séo da propria
associagao e estao contidas em seu estatuto social.

Art. 3° Informar aos associados, em linguagem clara, a norma criada pela
associagao referente ao rateio de despesas, por meio de documento escrito, o qual
devera conter:
A. Os Direitos dos associados quanto as despesas que a associagao ira amparar e
as que serao excluidas do rateio;
B. Os procedimentos de amparo, filiagdo e desfiliagdo, bem como os respectivos
prazos e obrigagoes pecuniarias;
C. Outras regras que impliquem limitagdes de direitos dos associados.

Art. 4° Promover trabalhos culturais, filantrépicos e afins, inclusive cursos relativos
a segurancga no transito.
§ 1° Em caso de descumprimento do disposto nesta lei, a associagdo de socorro
mutuo infratora ficara sujeita as penalidades previstas na Lei Federal n® 8.078, de
11 de setembro de 1990.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua Publicagao.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

A ldeia de Associativismo é muito antiga, ndo sabemos certo quando se deu o seu
surgimento. Na Europa surgiu também o ideal do mutualismo o qual foram criadas
associagdes que protegiam os interesses de seus associados, essas associagdes
tinham em regra por modelo as Fiendly Societies constituidas na Inglaterra, na 22
metade do Século XVIII."As Associagbes de Socorro Mutuo tiveram maior for¢a no
cenario brasileiro principalmente ao longo do segundo reinado e da primeira
republica, como entidades mutuais organizadas por interesses recreativos, étnicos
e profissionais. dentre esse periodo podemos citar as associacbes mutuas criadas
por italianos que moravam em S&o Paulo.Seguindo essa linha, nossa Constituicdo
Federal insere a liberdade de associagdo em cinco incisos dispostos no Artigo 5° e
ganha o status de direitos e garantias fundamentais. (...) Destarte, com o
crescimento de nosso estado democratico,as associagbes comegaram a ganhar
espaco, assumindo um relevante papel em nossa sociedade. o fim do golpe militar,
volta da democracia e promulgacdo da constituicdo federal de 1988 foram o
combustivel para surgimento dos movimentos sociais e criagao de associagdes sem
fins lucrativos, todas em prol da dignidade humana, igualdade, solidariedade, luta
por direitos de excluidos, etc.No Brasil as associagbes comegaram a ganhar espago
na década de 1980, com o fim do periodo militar e surgimento do cenario de luta por
direitos sociais. isso se deve aos espagos publicos de participagcdo em que
entidades sem fins lucrativos iniciam suas atividades, voltadas a suprir a falta de
atuagao do estado, realizando assim seu papel democratico.Acerca do tema, o
superior tribunal de federal por meio do recurso extraordinario n°. 201819-RJ
consignou o entendimento de que: [...]'"As Associagbes Privadas que exer¢gam
funcdo predominante em determinado ambito econémico e/ou social, mantendo
seus associados em relagbes de dependéncia econdmica e/ou social integram o
que se pode denominar de espaco publico, ainda que ndo estatal."Para contornar
entraves da sociedade, esses grupos minoritarios criaram novo modelo, baseado
na gestdo mutua e participagdo democratica, que surgiu com o propdsito de integrar
as pessoas que nao tinham condi¢cdes de arcarem com despesas ocorridas com
seus bens, despesas geradas até mesmo pela falta de seguranga e aumento dos
crimes nos centros urbanos, e, por tais razoes, precisavam de uma alternativa para
proteger seu patrimbnio.Assim, sendo é de suma importancia que o Estado De
Santa Catarina, acompanhe outros estados, como Goias e Minas Gerais, que ja tem
a regulamentacao expressa em lei, para que possamos trazer maior seguranga para
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associados e associagdes e, certamente, € um divisor de aguas no associativismo
brasileiro, pois reconhece a legalidade e distingdo do seguro empresarial, além de
estabelecer seguranga para todos os associados que participam da divisao de
despesas ja ocorridas em relagdo aos seus veiculos.Ante o exposto, submeto o
Projeto De Lei a andlise dos nobres pares, para que com a maxima urgéncia,
esperando ao final o acolhimento e aprovagao da presente medida legislativa.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTACAO

O presente parecer limita-se a analise quanto a (in)constitucionalidade e a (i)legalidade do
Projeto de Lei 0147/2023, nos termos da manifestacdo exarada pela Diretoria de Assuntos
Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, excluida qualquer apreciacdo quanto ao mérito
do ato (conveniéncia e oportunidade).

O pedido de diligéncia feito pela ALESC, por intermédio da Secretaria de Estado da Casa
Civil, tem fundamento no art. 71, XIV do Regimento Interno da Assembileia, in verbis:

Art. 71. Cabe as Comissdes Permanentes, em razdo de matéria de sua
competéncia, e as demais Comissodes, no que lhe for aplicavel: XIV - promover
diligéncia interna ou externa, visando a instrugdo do processo legislativo, solicitar
audiéncia ou a colaboragdo de 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica
Direta, Indireta ou Fundacional, e da sociedade civil, para elucidagdo de matéria
sujeita a seu pronunciamento.

Outrossim, o Decreto n.° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de
Atos do Processo Legislativo, sobre as diligéncias em relagao a projetos de lei define que:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

Dessa forma, observa-se que a analise da PGE se restringe unicamente a legalidade e a
constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e
entidades da Administragao Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico.

Fixadas tais premissas, adentra-se a analise da constitucionalidade e legalidade do projeto.

Uma leitura contemporénea sobre o critério adequado para a interpretacdo de
competéncias federativas preconiza o reconhecimento do denominado principio da
subsidiariedade, que "significa, em palavras simples, o seguinte: tudo aquilo que o ente menor
puder fazer de forma mais célere, econdmica e eficaz ndo deve ser empreendido pelo ente maior”
(conforme voto do Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, proferido na ADI 6362, julgado em
02/09/2020, DJe 07/12/2020). E também o que explica André Ramos Tavares, nestes termos:

O principio da subsidiariedade, como tem sido denominado pela doutrina, quando
aplicado no campo federativo significa, basicamente, que somente na hipotese de
o nivel mais individual ndo poder realizar a tarefa é que esta ha de ser
transposta para um nivel de agrupamento superior. (Curso de direito
constitucional. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2020. Edigdo do Kindle - grifou-se)

Como decorréncia desse principio, podem ser extraidas duas regras: (i) ao constatar-se
uma aparente incidéncia de determinado assunto em mais de um tipo de competéncia, cabe ao
intérprete adotar exegese que priorize o fortalecimento das autonomias regionais e locais,
presumindo-se que os entes menores possuem competéncia; e (ii) s6 havera inconstitucionalidade
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se eventual lei editada pelo ente federado de maior abrangéncia claramente excluir a atribuigao
legislativa dos entes periféricos.

Impde-se, com isso, a adogao de postura deferente na analise da constitucionalidade das
legislacdes regionais e locais, prestigiando-se o pluralismo politico (CRFB, art. 1°, V), fundamento
da Republica Federativa do Brasil. Veja-se, nessa linha, o RE 194704, assim ementado:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. LElI MUNICIPAL 4.253/85 DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA
DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS PADROES ACEITOS.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA
CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS.
INOCORRENCIA. NORMA RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a
diavida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais
de um tema, deve o intérprete acolher interpretagcdo que nao tolha a
competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada
matéria (presumption against preemption). 2. Porque o federalismo & um
instrumento de descentralizagao politica que visa realizar direitos fundamentais, se
a lei federal ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necessaria e
razoavel, que os efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de complementagao que
detém os entes menores (clear statement rule), é possivel afastar a presungéo de
que, no ambito regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor.
3. Na auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear statement rule),
retire a presungao de que gozam os entes menores para, nos assuntos de
interesse comum e concorrente, exercerem plenamente sua autonomia, detém
Estados e Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuagido, competéncia
normativa. 4. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (STF, RE 194704,
Relator Carlos Velloso, Relator para Acorddo Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado
em 29/06/2017, DJe 17/11/2017 - grifou-se).

De fato, a linha hermenéutica exposta é no sentido de se interpretar restritivamente o
alcance das competéncias normativas da Unido (sejam privativas, sejam concorrentes), adotando-
se, consequentemente, postura deferente em face das iniciativas regionais e locais.

Contudo, essa diretriz ndo € suficiente para afastar a circunstancia de que o Projeto de
Lei n. 0147/2023 versa, inequivocamente, sobre Direito Civil e Seguros, matérias cuja
competéncia legislativa é privativa do ente central (CRFB, art. 22, | e VII).

Neste sentido, ha diversos julgados do Supremo Tribunal Federal:

O artigo 22, VII, da Constituicdo Federal disp6e que compete privativamente a
Uniao legislar sobre seguros, a fim de garantir uma coordenacgao centralizada
das politicas de seguros privados e de regulacio das operagdes, que
assegurem a estabilidade do mercado, impedindo os Estados de legislarem
livremente acerca das condi¢goes e coberturas praticadas pelas seguradoras.
[ADI 4.704, rel. min. Luiz Fux, j. 21-32019, P, DJE de 4-4-2019.] (Grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 9.851/2012 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. TEMPO MAXIMO PARA ATENDIMENTO DE USUARIOS DE
PLANOS DE SAUDE. ALTERACAO CONTRATUAL. COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL, COMERCIAL E POLITICA
DE SEGUROS. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. A orientagdo majoritaria do Supremo
Tribunal Federal assentou que a alteragdo das obrigagdes contratuais celebradas
entre usuarios e operadoras de plano de salude ndo sido abarcadas pela
competéncia suplementar estadual para dispor sobre protecdo a saude e ao
consumidor. Precedentes. 2. E competéncia privativa da Unido legislar sobre
direito civil, comercial e politica de seguros (art. 22, | e VI, CF).
Inconstitucionalidade formal de legislagdo estadual. 3. Pedido na Agao direta de
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inconstitucionalidade julgado procedente. (ADI no 4818, Relator: Ministro EDSON
FACHIN, Orgao Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 14/02/2020, Publicagéo
em 06/03/2020;) (Grifou-se);

Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei estadual que regula obrigacdes relativas
a servigos de assisténcia médico-hospitalar regidos por contratos de natureza
privada, universalizando a cobertura de doengas (Lei no 11.446/1997, do Estado de
Pernambuco). 3. Vicio formal. 4. Competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito civil, comercial e sobre politica de seguros (CF, art. 22, | e VII). 5.
Precedente: ADI no 1.595-MC/SP, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 19.12.2002,
Pleno, maioria. 6. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI no
1646, Relator: Ministro GILMAR MENDES, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno,
Julgamento em 02/08/2006, Publicagdo em 07/12/2006;) (Grifou-se).

E inconstitucional, por violagdo a competéncia da Unido para legislar sobre
direito civil e seguros (art. 22, | e VII, CF/88), lei estadual que estabelece
obrigagOes contratuais para operadoras de planos de saude.” [ADI 7.208/MT, Rel.
Min. Roberto Barroso, julgado em 27/3/2023 (Info 1088)] (Grifou-se)

Observa-se que o Projeto em voga pretende definir o conceito de Associagdes de Socorro
Mutuo; equiparar a consumidores os associados que participam do grupo de rateio e utilizam os
servigos prestados pelas associagdes de socorro mutuo, além de instituir obrigagdes e deveres as
associagoes de socorro mutuo.

Especificamente, no julgamento da ADI 4.704, o Supremo Tribunal Federal fixou o
entendimento de que compete privativamente a Unido dispor sobre seguros, sendo que a
competéncia legislativa concorrente para dispor sobre produgédo e consumo nao autoriza os entes
regionais a disciplinarem sobre relagdes contratuais securitarias, verbis:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°, 6°, 8°, 10, 11
E 12 DA LEI 15.171/2010 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. LEI DE ORIGEM
PARLAMENTAR. DISCIPLINA DE OBRIGAGOES CONTRATUAIS RELATIVAS A
SEGUROS DE VEICULOS. REGISTRO, DESMONTE E COMERCIALIZAGCAO DE
VEICULOS SINISTRADOS. CRIACAO DE ATRIBUICOES PARA O ORGAO DE
TRANSITO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL, SEGUROS,
TRANSITO E TRANSPORTE (ARTIGO 22, I, VIl E XI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL). INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA A
ELABORACAO DE NORMAS QUE ESTABELECAM AS ATRIBUICOES DOS
ORGAOS PERTENCENTES A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA RESPECTIVA
UNIDADE FEDERATIVA (ARTIGOS 61, § 1°, I, E; E 84, VI, A, DA CONSTITUICAO
FEDERAL). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A competéncia legislativa concorrente
em sede de producao e consumo e responsabilidade por dano ao consumidor
(artigo 24, V e VIIl, da Constituigdo Federal) nao autoriza os Estados-membros
e o Distrito Federal a disciplinarem relagdes contratuais securitarias,
porquanto compete privativamente a Uniao legislar sobre Direito Civil (artigo
22, 1, da Constituicao Federal). Precedentes: ADI 4.228, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Plenario, DJe de 13/8/2018; ADI 3.605, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Plenario, DJe de 13/9/2017; e ADI 4.701, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
DJe de 25/8/2014. 2. O artigo 22, VIl, da Constituicio Federal dispde que
compete privativamente a Uniao legislar sobre seguros, a fim de garantir uma
coordenacgao centralizada das politicas de seguros privados e de regulagao
das operacoes, que assegurem a estabilidade do mercado, impedindo os
Estados de legislarem livremente acerca das condicoes e coberturas
praticadas pelas seguradoras. Precedentes: ADI 3.207, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, Dje de 25/4/2018; ADI 1.589, Rel. Min. Eros Grau, Plenario,
DJ de 7/12/2006; e ADI 1.646, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJ de 7/12/2006.
(...). 5. In casu, os artigos 1°, 2°, 6°, 8°, 10, 11 e 12 da Lei 15.171/2010 do Estado
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de Santa Catarina, de origem parlamentar, tanto em sua redagao original quanto na
redacdo dada pela Lei estadual 16.622/2015, disciplinaram obrigagdes contratuais
relativas a seguros de veiculos, estabeleceram regras quanto ao registro, desmonte
e comercializagao de veiculos sinistrados e criaram atribuicées para o 6rgao de
transito estadual, invadindo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
Direito Civil, seguros, transito e transporte (artigo 22, I, VIl e Xl, da Constituigdo
Federal) e usurpando a iniciativa do chefe do Poder Executivo para criar atribuicdes
para os 6rgéos da administracdo estadual (artigos 61, § 1°, I, e; e 84, VI, a, da
Constituicdo Federal). 6. Agao direta de inconstitucionalidade conhecida e julgado
procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 1°, 2°, 6°, 8°,
10, 11 e 12 da Lei 15.171/2010 do Estado de Santa Catarina, tanto em sua redagao
original quanto na redagéo dada pela Lei estadual 16.622/2015.” (ADI 4.704, Rel.
Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 4.4.2019) (Grifou-se)

O Coadigo Civil de 2002 institui que as associagdes civis se constituem pela unido de
pessoas que se organizam com finalidades ndo econdmicas (art. 53). O Diploma Civil, no Capitulo
I, disciplina as normas afetas as associagoes, ao definir o conceito legal; os requisitos que devem
constar no estatuto; as normas afetas a exclusdo de associados; competéncias privativas da
assembleia geral, bem como a destinagao patrimonial quando dissolvidas (arts. 53-61).

Ou seja, o Constituinte Originario nao deferiu ao legislador estadual a competéncia para
disciplinar a matéria atinente as associacbes civis, seja através da definicido do conceito legal ou
mesmo da instituicdo de deveres, com a determinagdo da equiparagdo a consumidores dos
associados que participem do grupo de rateio. Trata-se aqui de evidente competéncia legislativa
privativa da Unido, a qual ndo pode ser usurpada pelo ente federado.

Em reforgo argumentativo, nas ADIs 7151/RJ e 6753/GO, com votacéo finalizada no més
de maio de 2023, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a inconstitucionalidade das Leis dos
Estados do Rio de Janeiro e Goias, respectivamente, as quais, de forma idéntica a situacédo em tela,
almejavam a "Protecdo ao consumidor filiado as associacbes e cooperativas de autogestao de
planos de protecdo contra riscos patrimoniais nos Estados do Rio de Janeiro, bem como instituir
"Normas protetivas aos consumidores filiados as Associagbes de Socorro Mutuo no Estado de
Goias". Em ambos os casos, a Suprema Corte declarou a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre seguros, sistemas de captacado de poupanca popular (art. 22, VIl e IX, da CRFB); a
competéncia exclusiva para fiscalizar o setor de seguros (art. 21, VIIl, da CRFB), além da
competéncia legislativa privativa da Unidao sobre direito civil (art. 22, |, da CRFB).

Destaca-se do voto do relator Ministro Gilmar Mendes, na ADI 6753/GO, o seguinte
excerto:

(...)

Apods detida analise dos autos, entendo ser procedente a pretensido da presente
acao direta de inconstitucionalidade.

Sobre a matéria, é importante contextualizar a relevancia da regulamentagio da
politica de seguros. E com o objetivo de garantir a higidez econémico-financeira do
segurador, a livre concorréncia, a protegao do consumidor, e a cooperagao entre os
seguradores no mercado, que ha indispensavel preocupagdao de se regular e
fiscalizar o mercado de seguros.

Caso nao houvesse garantia de condigbes de atuagdo e a fiscalizagdo da
observancia dessas condi¢des, a higidez dos seguradores e de todo o sistema
estaria em risco. Em vista disso, 0 mercado de seguros brasileiro é regulado de
forma especifica desde o Cédigo Comercial de 1850 e, posteriormente, pelo Decreto
4.270/1901 e pelo Cdédigo Civil de 1916.

Atualmente, a Constituicdo Federal impde ao Poder Publico o dever de regular e
fiscalizar o mercado de seguros privados, conforme os arts. 21, VIII, e 22, VIl e XIX.
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Assim, verifica-se que a disciplina legal dos temas relacionados a seguros e sistema
de captacdo da poupanga popular sdo de competéncia privativa da Unido, bem
como a fiscalizagao desses setores. (...)

Com efeito, da analise da Lei 20.894/2020, do Estado de Goias, verifica-se que
embora tenha sido editada com o objetivo de prote¢do ao consumidor filiado as
associagdes de socorro mutuo, tal norma regulamenta e valida a comercializagdo
de seguros por entidades que ndo se submetem a regulagao do setor, invadindo a
competéncia privativa da Uniao para legislar em matéria de direito civil, politica de
seguros € sistemas captacdo de poupanga popular, bem como a competéncia
exclusiva da Uni&o para fiscalizar o setor (arts. 21, VIII, e 22, incisos |, VIl e XIX, da
Constituicao Federal).

A Lei Estadual disciplina a atuagéo das associagdes de socorro mutuo no estado de
Goias, enquadra as referidas entidades como fornecedoras de servico de
organizagao e intermediagdo de rateio de despesas e designa seus associados
como consumidores (artigo 1°).

Estabelece obrigagbes de fornecimento de informagdes sobre regras de rateio das
despesas realizadas e a necessidade de publicizagao de esclarecimentos quanto a
inexisténcia de apdlice ou contrato de seguro na relagao juridica travada com os
associados. (arts. 2° e 3°).

Além disso, fixa exigéncias de forma para os contratos firmados entre as
associagoes e seus associados (art. 4° a 5°); prazo para adequagéo (art. 6°); multa
pela inobservancia (art. 7°); e estabelece que a fiscalizagdo do cumprimento das
normas e exigéncias sera exercido pelo Procon-Goias (art. 8°).

Nota-se, diante da analise da legislagao questionada, que a lei estadual ao atribuir
as associagdes caracteristicas semelhantes as das seguradoras, como O
fornecimento de servico e a existéncia de obriga¢des pecuniarias, ao mesmo tempo
que afasta a qualificacdo dessas associagbes como operadoras do mercado de
seguros, invade a competéncia privativa da Uniao.

Apesar de ter como objetivo regulamentar as atividades das associag¢des de socorro
mutuo, o legislador, mesmo nio tendo competéncia para tanto, permite que
prestadoras de servico irregular de seguro privado se utilizem dessa norma para
atuar no mercado de seguros sem observar o regime juridico securitario.

Em outros termos, a legislagdo em questao acaba por regulamentar a prestagédo de
servigos irregulares de seguro privado sob a forma de associagdes de socorro
mutuo, invadindo, assim, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
politica de seguros e sistemas de captagao de poupanca popular (art. 22, VIl e XIX,
da Constitui¢do). (...)

Em concluséo, resta nitido que o Projeto de Lei em tela versa sobre temas pertinentes ao
direito civil e a politica de seguros, tal qual aqueles que foram objetos das ADI's mencionadas acima,
em nitida violagdo a competéncia legislativa privativa da Unido.

Por fim, cabe pontuar que ndo se coloca em jogo a qualidade da intengdo do legislador
estadual, mas tdo somente o fato de que, em termos objetivos, a proposig¢ao invade a competéncia
legislativa da Unido na esfera privativa (art. 22, I, VII), bem como a competéncia exclusiva para
fiscalizar o setor de seguros (art. 21, VIII).

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n. 0147/2023 apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal organica, por violagao ao art. 22, incisos | e VIl da CRFB, bem como
violagao a competéncia exclusiva para fiscalizar o setor de seguros (art. 21, VIII, CRFB).
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E o parecer.

A consideracdo superior.

MARCOS ALBERTO TITAO

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 11186/2023
Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n.° 0147/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Marcos
Alberto Titdo, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0147/2023, de iniciativa parlamentar, que
“As associac¢des de Socorro Mituo no Estado obedecerao ao disposto nesta Lei, no
que se refere as Normas de Prote¢cdo aos Consumidores a elas Filiados”. 1.
Inconstitucionalidade formal organica. Usurpagéo a competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre direito civil e seguros (CRFB, art. 22, | e VII) e a competéncia
exclusiva para fiscalizar o setor (art. 21, VIll, CRFB). Entendimento recentemente
sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal nas ADI's 6753/GO e 7151/RJ. 2.
Inconstitucionalidade da proposi¢cao em sua integralidade.

A considerag&o superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 11186/2023

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0147/2023, de iniciativa parlamentar, que “As
associacdes de Socorro Mutuo no Estado obedecerédo ao disposto nesta Lei, no que se refere as
Normas de Protecédo aos Consumidores a elas Filiados”. 1. Inconstitucionalidade formal orgéanica.
Usurpacgao a competéncia privativa da Uniao para legislar sobre direito civil e seguros (CRFB, art.
22, |1 e VII) e a competéncia exclusiva para fiscalizar o setor (art. 21, VI, CRFB). Entendimento
recentemente sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal nas ADIl's 6753/GO e 7151/RJ. 2.
Inconstitucionalidade da proposicdo em sua integralidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 526/2023-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Marcos
Alberto Titao, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 526/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (DIAL/SCC).

Florianodpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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