ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMAGAO GETRI N° 405/2024 Floriandpolis, 12 de dezembro de 2024

REFERENCIA: SCC 15759/2024
INTERESSADA: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Projeto de Lei n°® 0418/2024, que "Institui 0 Programa de Estimulo a Emissao de
ASSUNTO: Nota Fiscal, denominado 'CPF na Nota', no Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias". Oficio 1715/SCC-DIAL-GEMAT.

Senhor Gerente,

Trata-se de processo em que a Secretaria de Estado da Casa Civil encaminha pedido de
diligéncia da Comissédo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC) para exame e emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0418/2024, que
"Institui o Programa de Estimulo & Emisséo de Nota Fiscal, denominado 'CPF na Nota', no Estado de

Santa Catarina e da outras providéncias”.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

" A presente proposta visa, portanto, promover a cidadania fiscal, aumentar a arrecadagéo e

garantir a equidade no cumprimento das obrigacfes tributarias".

O processo foi encaminhado a GETRI para manifestacao.

E o breve relato.

Inicialmente, cumpre destacar que a finalidade do PL n°® 0418/2024 é louvavel, pois visa a
promocdo da cidadania fiscal por meio da conscientizacdo da populagdo sobre a importancia da
emissao da nota fiscal e do combate a sonegacéo fiscal, promovendo o incremento da arrecadacéo.
(arts. 1 e 29).

Entretanto, o modelo proposto parece ndo estar tdo alinhado com a ideia de cidadania
preconizada no Estado de Santa Catarina. Conforme disposto no Art. 4° do PL, a seguir transcrito, o
principal mecanismo para a participagdo da sociedade no processo fiscalizatorio baseia-se no sistema

de recompensa por meio de créditos do Tesouro do Estado:

Art. 4° A pessoa fisica ou juridica que adquirir mercadorias, bens ou
servicos de transporte interestadual de estabelecimento fornecedor
localizado no Estado de Santa Catarina, que seja contribuinte do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS), fara jus ao recebimento de créditos do Tesouro do Estado. (grifou-
se)

S&o as chamadas sanc¢fes premiais ou compensatorias, ou seja, aquelas decorrentes de uma
conduta positiva e de resultados benéficos para a sociedade. Ocorre que os efeitos positivos de tais

sancdes podem ser efémeros, requerendo que o Estado se utilize de medidas educacionais que
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estimulem, no cidaddo, a compreensédo das condutas fomentadas do ponto de vista ético e moral e

ndo apenas o interesse em recompensas econémicas.

Aliads, é neste sentido que a Educacgdo Fiscal Catarinense vem se pautando. Trata-se de
verdadeiro instrumento de politica publica voltado a formacédo da cidadania a partir de algumas
diretrizes, das quais se destaca a sensibilizacdo do cidaddo para a funcdo socioecondmica do tributo.
E isso se da a partir da construcdo de valores, conhecimentos e atitudes, com foco no planejamento,
gestdo e controle dos recursos publicos. Portanto, a participacdo da sociedade deve ocorrer a partir
da internalizacdo desses conceitos maiores, independentemente de recompensas econdmicas

concedidas pela Administracdo Publica.

Desse modo, o consumidor passa a exigir o recolhimento do tributo e o cumprimento das
obrigacbes acessoérias a partir do da compreensdo da funcdo social dos tributos, ou seja, da
conscientizagdo de que, por meio dos tributos, o Estado € capaz de atender as varias e crescentes
demandas sociais que se materializam na prestacao dos servi¢os publicos como escolas, postos de
saude, hospitais, estradas e rodovias, segurancga, portos e aeroportos, defesa civil, protecdo ambiental,

assisténcia social, entre tantos outros.

Além disso, ao vincular uma recompensa econémica a partir do consumo de mercadorias e
servigcos sujeitos ao ICMS, o projeto apresenta um carater regressivo, afrontando os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, elencados no art. 3° da Constituicdo Federal,
privilegiando cidaddos com maior poder aquisitivo, retirando recursos que poderiam ser direcionados
pelo Estado a populagdo de menor renda. E, desse modo, contraria também o disposto na Carta

Magna, com relacéo ao principio do Sistema Tributario Nacional, in verbis:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir
0s seguintes tributos: (...)

§ 3° O Sistema Tributério Nacional deve observar os principios da simplicidade,
da transparéncia, da justica tributéria, da cooperacédo e da defesa do meio
ambiente".

§ 4° As alteracdes na legislagdo tributaria buscardo atenuar efeitos
regressivos. (grifou-se).

Ademais, entende-se que o art. 5° do PL 0418/2024, viola o principio da ndo afetacdo dos

impostos ao vincular a receita do ICMS ao Programa Nota Fiscal Catarinense, em favor da pessoa

fisica ou entidade de direito privado sem fins lucrativos que fizer jus ao beneficio. Segundo tal artigo:

Art. 5° O valor correspondente a até 20% (vinte por cento) do ICMS que cada
estabelecimento tenha efetivamente recolhido sera distribuido em 10% (dez
por cento) como crédito entre os respectivos adquirentes de mercadorias,
bens e servicos de transporte interestadual, favorecidos na forma do art. 4°
desta Lei, e 10% (dez por cento) para as entidades previstas no inciso Ill do

art. 6° desta Lei. (grifou-se)

! Fonte: GRACCO, Abrado Soares Dias dos Santos e SILVA, Marcela Vitoriano. AS PRINCIPAIS SANCOES
PREMIAIS NO NOVO CODIGO FLORESTAL: A SUPERACAO DO DOGMA KELSENIANO EM DIRECAO A
UMA SOCIEDADE RESILIENTE. Disponivel em
<hhttp://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=eeb29740e8e9bcfl> Acesso em 11/12/24.
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Desse modo, entende-se o art. 5° afronta ao disposto no art. 167, inciso 1V, da Constituicdo
da Republica que veda a vinculagéo de receita de impostos a érgéo, fundo ou despesa, com algumas
ressalvas expressamente previstas no texto constitucional e que ndo se enquadram no modelo

proposto no PL em analise.

Outro aspecto que também merece destague é o apontado no art. 7°. Este dispositivo trata
dos créditos associados ao beneficiario, prevendo em seu inciso |, a reversdo de tais créditos para
abatimento de débitos do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores — IPVA, para veiculo
de sua propriedade, no exercicio subsequente a constituicdo do crédito. Importante destacar o que

trata o § 5° do referido artigo:

Art. 7° A pessoa fisica ou juridica que receber os créditos a que se refere o art.
4° desta Lei, na forma e nas condicbes estabelecidas em regulamento

estabelecido pela SEF, podera:

| — utilizar os créditos para reduzir o valor do débito do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) do exercicio seguinte, relativo a

veiculo de sua propriedade;

(...)
8§ 5° 0 IPVA, quando abatido ou quitado pelo crédito previsto no art. 4° desta Lei,
ndo podera sofrer qualquer decréscimo quanto ao calculo do percentual

destinado aos municipios. (grifou-se).

Assim, ao prever que o valor quitado a titulo de IPVA na forma estabelecida pelo programa
nao podera resultar em decréscimo do montante destinado ao municipio (50% do valor arrecadado),
afeta a légica de arrecadacao e reparticdo das receitas tributarias, especificamente a definida no art.
158, lIl, da CF2. Ora, como é possivel criar uma obrigacédo para o Estado repassar aos Municipios

recursos que nem foram por ele recebidos?
Também cabe pontuar a redacéo do art. 11 do PL 0418/2024:

Art. 11. Ficara sujeito a multa no montante equivalente a R$ 1.000,00 (mil reais),
por documento ndo emitido ou entregue, o fornecedor que deixar de emitir ou de
entregar ao consumidor documento fiscal habil, relativo ao fornecimento de
mercadorias, bens ou servicos, sem prejuizo de outras penalidades previstas na
legislacéo.

Entretanto, a emisséo de documento fiscal pelo fornecedor de mercadorias ou servigos, nos
casos em que ha incidéncia do imposto, ja € uma obrigatoriedade legal, conforme expressa na Lei
10.297/96, em seu art. 71:

Art. 71. Deixar de emitir documento fiscal, estando a operagéo ou prestacéo
submetida a incidéncia do imposto e registrada no livro fiscal respectivo:

2 BRASIL.Constituicéo Federal Art. 158. Pertencem aos Municipios:(...) Ill - 50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadagéo do imposto
do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios e, em relagdo a veiculos aquaticos e aéreos, cujos
proprietérios sejam domiciliados em seus territérios; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023). Disponivel em
<https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988> Acesso em 11/12/2024.

3

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC

[ERN

O P4g. 03 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015759/2024 e o cédigo D1TODW95.


https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

MULTA de 3% (trés por cento) do valor da operacdo ou prestacdo, ndo inferior a
R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais), limitada a R$ 2.000,00 (dois mil reais).
(grifou-se)
Nesse sentido, a criacdo de novas penalidades para o contribuinte que deixar de cumprir a
obrigacdo acessoéria seria, ainda que tacitamente, negar validade aos dispositivos ja vigente, razéo

pela qual ndo merece prosperar.

Além das questdes materiais abordadas, deve-se também analisar os aspectos operacionais,

com relacdo a estrutura de pessoal, tecnologia e demais recursos empregados e seu efetivo retorno.

Considerando que a proposta se assemelha ao “Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal”
instituido no Estado de Sao Paulo, é fundamental destacar que, segundo dados do estado paulista, o
sistema premial 14 estabelecido consome, apenas para sua manutencao, em torno de R$ 100 milhdes
de reais por més® e ocupa 100 servidores. Vale lembrar que Sdo Paulo contava em setembro com
2512 fiscais ativos e uma parcela consideravel destes em dedicacdo exclusiva ao projeto da Nota

Fiscal Paulista.

Santa Catarina, por outro lado, possui um dos fiscos mais enxutos do pais, com apenas 397
Auditores Fiscais ativos no mesmo periodo. Desse modo, para colocar o Programa em operacao,
inclusive para atender o disposto no art. 9° do PL 0418/2024, seria necessario retirar Auditores da

fiscalizagdo, o que representaria um total contrassenso.

Ademais, com a reforma tributaria que terd inicio em 2026 e entrara em vigor integralmente
a partir de 2033, guestiona-se sobre a viabilidade financeira e técnica em implementar uma estrutura

tdo dispendiosa e complexa, como a apresentada.

Ainda, com relacdo a reforma tributaria, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei
Complementar (PLP 68/2024) que Institui o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicdo Social
sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS) que deve unificar o Programa de Incentivo a
Cidadania Fiscal.

Portanto, em que pese as boas intengdes, o PL 0418/2024 acabaré representando um custo
elevado para o Estado de Santa Catarina em troca de ganhos insignificantes para a arrecadacéo. Cite-
se, como exemplo, o estudo realizado por Mattos, Rochay & Toporcov® que avaliou o impacto da NFP
sobre a arrecadacao do ICMS no estado de Séo Paulo, de 2005 a 2010. Os autores observaram um
efeito positivo na implementacéo do Programa sobre a arrecadacgéo real do imposto no setor terciario
(entre 5% e 10%) comparativamente a outras unidades da Federagdo (UFs). Contudo néo
encontraram efeito significativo sobre aarrecadacéao real total do ICMS, pois houve crescimento
medio de 23% no estado de Sdo Paulo, enquanto o crescimento médio da arrecadacgéo para as

UFs que ndo adotaram programa semelhante a NFP foi de 24%.

3 TAKEYAMA, Dilson Jiroo; NADIR JUNIOR, Amery Moisés. Programa Nacional de Educacdo Fiscal versus
Programa Nota Fiscal Paulista sob a 6tica da responsabilidade social e da ambivaléncia moral.

4 Fonte:
<https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Indicadores%20de%20Efetivo%20de%20Fiscaliza%C3%A7%
C3%A30%20Rela%C3%A7%C3%A30%20n%C3%BAmMero%20de%20contribuintes%20inscritos%20n0%201CMS%20-
%20n%C3%BAmMero%?20total%20de%20fiscais.aspx> Acesso em 11/12/2024.

® TAKEYAMA, Dilson Jiroo; NADIR JUNIOR, Amery Moisés. Programa Nacional de Educacéo Fiscal versus
Programa Nota Fiscal Paulista sob a 6tica da responsabilidade social e da ambivaléncia moral.
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O gréfico abaixo® ilustra o crescimento nominal da arrecadagéo total do ICMS, entre 2009 e
2015, dos estados de S&o Paulo (onde existe o sistema premial que aqui se pretende implantar) e
Santa Catarina (onde n&o ha tal sistema):

25%

20%

Como se pode constatar no gréfico, o sistema premial adotado em Sao Paulo ndo gerou os
efeitos préticos desejados.

Face ao exposto, por identificar-se ofensa a principios constitucionais, afronta a normas legais
e contrariedade ao interesse publico, entende-se pela manifestagdo contraria a aprovagéao do Projeto
de Lei n° 0418/2024.

E ainformacéo que submeto a apreciacio superior.

Danielle Kristina dos Anjos Neves
Auditora Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciacdo do Diretor de
Administracéo Tributaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagcéo
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestacdo da Geréncia de
Tributagdo. Encaminhe-se & COJUR para as
devidas providéncias.

Felipe dos Passos

Diretor de Administracdo Tributéria, em
exercicio

(assinado digitalmente)

STAKEYAMA, Dilson Jiroo; NADIR JUNIOR, Amery Moisés. Programa Nacional de Educacao Fiscal versus
Programa Nota Fiscal Paulista sob a 6tica da responsabilidade social e da ambivaléncia moral.
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INFORMAGAO COJUR/SEF N° 181/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15759/2024

Os autos em questao referem-se ao Projeto de Lei n® 418/2024, subscrito pelo Deputado
Marcius Machado, por meio do qual propde-se a instituicdo do “Programa de Estimulo a Emissao
de Nota Fiscal, denominado ‘CPF na Nota’, no Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias".

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do
Oficio n° 1715/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 2), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da
Fazenda sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado
a ALESC, tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam controle fiscal.

Instada a se manifestar, tendo em vista sua area de atuagao, a Diretoria da Administracao
do Estado (DIAT), por meio da Informagdo GETRI n°® 405/2024 (fls. 17/21), apontou que, apesar
de louvavel a finalidade do Projeto de Lei em aprego, que busca a promogéo da cidadania fiscal
por meio da conscientizagado da populagdo sobre a importancia da emissdo da nota fiscal e do
combate a sonegacao fiscal, promovendo o incremento da arrecadagao (arts. 1 e 2°), “o modelo
proposto parece ndo estar tdo alinhado com a ideia de cidadania preconizada no Estado de Santa
Catarina”.

Conforme a analise da referida Diretoria, o art. 4° do PL prevé a participacédo da sociedade
no processo fiscalizatério através de um sistema de recompensa de créditos do Tesouro do
Estado, por meio do qual as sang¢des premiais (ou compensatorias) decorrem de uma conduta
positiva e de resultados benéficos para a sociedade.

Sobre esse aspecto, a DIAT informa que “os efeitos positivos de tais sangdes podem ser
efémeros, requerendo que o Estado se utilize de medidas educacionais que estimulem, no
cidadao, a compreensao das condutas fomentadas do ponto de vista ético e moral € ndo apenas o
interesse em recompensas econdmicas", o que ja esta sendo efetivado pelo Governo do Estado
através do Programa de Educagéao Fiscal de Santa Catarina.

Sobre o referido Programa, a referida Diretoria esclarece:

Trata-se de verdadeiro instrumento de politica publica voltado a formagdo da cidadania a
partir de algumas diretrizes, das quais se destaca a sensibilizagdo do cidadao para a fungéao
socioeconbmica do tributo. E isso se da a partir da construgdo de valores, conhecimentos e
atitudes, com foco no planejamento, gestdo e controle dos recursos publicos. Portanto, a
participagdo da sociedade deve ocorrer a partir da internalizagdo desses conceitos maiores,
independentemente de recompensas econémicas concedidas pela Administragdo Publica.

! Fonte: GRACCO, Abra3o Soares Dias dos Santos e SILVA, Marcela Vitoriano. AS PRINCIPAIS SANCOES PREMIAIS NO
NOVO CODIGO FLORESTAL: A SUPERA(;AO DO DOGMA KELSENIANO EM DIRECAO A UMA SOCIEDADE RESILIENTE.
Disponivel em <hhttp://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=eeb29740e8e9bcf1> Acesso em 11/12/24.
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Desse modo, o consumidor passa a exigir o recolhimento do tributo e o cumprimento das
obrigagbes acessdrias a partir do da compreenséo da fungdo social dos tributos, ou seja, da
conscientizagdo de que, por meio dos tributos, o Estado é capaz de atender as varias e
crescentes demandas sociais que se materializam na prestagédo dos servigos publicos como
escolas, postos de saude, hospitais, estradas e rodovias, seguranga, portos e aeroportos,
defesa civil, protecdo ambiental, assisténcia social, entre tantos outros.

Em adicdo, a DIAT registrou que, ao vincular uma recompensa econémica a partir do
consumo de mercadorias e servigos sujeitos ao ICMS, os termos do projeto afrontam os arts. 3° e
145 da Constituicio Federal.

Na sequéncia, a area técnica se manifestou sobre o art. 5° do Projeto de Lei em apreco,
informando que o dispositivo “viola o principio da ndo afetagcdo dos impostos ao vincular a receita
do ICMS ao Programa Nota Fiscal Catarinense, em favor da pessoa fisica ou entidade de direito
privado sem fins lucrativos que fizer jus ao beneficio”. E, assim sendo, esbarra no art. 167, inciso
IV, da Constituigdo da Republica, “que veda a vinculagédo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou
despesa, com algumas ressalvas expressamente previstas no texto constitucional e que ndo se
enquadram no modelo proposto no PL em analise”.

Em ato continuo, a Diretoria da Administragdo do Estado, ao analisar o art. 7° do presente
PL, atenta ao disposto ao § 5° do dispositivo, que estabelece:

Art. 7° A pessoa fisica ou juridica que receber os créditos a que se refere o art. 4° desta Lei,
na forma e nas condi¢ées estabelecidas em regulamento estabelecido pela SEF, podera:
| — utilizar os créditos para reduzir o valor do débito do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) do exercicio seguinte,relativo a veiculo de sua propriedade;

(---)

§ 5° O IPVA, quando abatido ou quitado pelo crédito previsto no art. 4° desta Lei, ndo
podera sofrer qualquer decréscimo quanto ao calculo do percentual destinado aos
municipios. (grifou-se)

Conforme esclarece a referida Diretoria, “ao prever que o valor quitado a titulo de IPVA na
forma estabelecida pelo programa n&o podera resultar em decréscimo do montante destinado ao
municipio (50% do valor arrecadado), afeta a logica de arrecadagao e reparticdo das receitas
tributarias, especificamente a definida no art. 158, Ill, da CF?.

Mais adiante, a area técnica desta Pasta também posiciona contrariamente a redagao do
art. 11 do PL, onde ha a criagdo de nova penalidade de multa para o contribuinte que deixar de
emitir documento fiscal, o que, conforme aduz a area técnica, nega validade ao art. 71 da Lei n°
10.297/96, que prevé sangao para essa hipotese.

Apds, aquela Diretoria também traca observacbes quanto aos aspectos operacionais da
proposta legislativa em apreco, especialmente quanto a estrutura de pessoal, tecnologia e demais
recursos empregados e seu efetivo retorno.

2 Art. 158.Pertencem aos Municipios: (...) lll - 50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadac¢io do imposto do
Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios e, em relagao a veiculos aquaticos
e aéreos, cujos proprietdrios sejam domiciliados em seus territdrios;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2
132, de 2023).
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Nesta seara, colhe-se da Informacdo GETRI n°® 405/2024 (fls. 17/21), as seguintes
consideracoes:

Considerando que a proposta se assemelha ao “Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal”
instituido no Estado de Sao Paulo, é fundamental destacar que, segundo dados do estado
paulista, o sistema premial la estabelecido consome, apenas para sua manutengdo, em
torno de R$ 100 milhées de reais por més e ocupa 100 servidores. Vale lembrar que S&o
Paulo contava em setembro com 2512 fiscais ativos e uma parcela consideravel destes em
dedicagéo exclusiva ao projeto da Nota Fiscal Paulista.

Santa Catarina, por outro lado,possui um dos fiscos mais enxutos do pais, com apenas 397
Auditores Fiscais ativos no mesmo periodo. Desse modo, para colocar o Programa em
operacdo, inclusive para atender o disposto no art. 9° do PL 0418/2024,seria necessario
retirar Auditores da fiscalizacdo, o que representaria um total contrassenso.

Ademais, com a reforma tributéria que tera inicio em 2026 e entrard em vigor integralmente
a partir de 2033, questiona-se sobre a viabilidade financeira e técnica em implementar uma
estrutura tao dispendiosa e complexa, como a apresentada.

Ainda, com relagcdo a reforma tributaria, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei
Complementar (PLP 68/2024) que Institui o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a
Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS) que deve unificar
o Programa de Incentivo a Cidadania Fiscal.

Por fim, a DIAT afirma que “o PL 0418/2024 acabara representando um custo elevado para
o Estado de Santa Catarina em troca de ganhos insignificantes para a arrecadacao”.

Ante o exposto, a Diretoria da Administragcdo do Estado (DIAT) concluiu que, “por
identificar-se ofensa a principios constitucionais, afronta a normas legais e contrariedade ao
interesse publico, entende-se pela manifestagdo contraria a aprovag¢do do Projeto de Lei n°
0418/2024’.

Daniella Hackradt Silva
Assessora Técnica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF
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Oficio GABS SEF n°931/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Cumprimentando-a cordialmente, em resposta ao Oficio n? 1715/SCC-DIAL-GEMAT, relativo
ao Projeto de Lei n? 418/2024, subscrito pelo Deputado Marcius Machado, por meio do qual
propde-se a instituicdo do “Programa de Estimulo a Emissdo de Nota Fiscal, denominado ‘CPF na
Nota’, no Estado de Santa Catarina e dd outras providéncias", sirvo-me do presente para apresentar
a manifestacdo desta Secretaria.

De acordo com o relato da Diretoria da Administragdo Tributdria do Estado (DIAT), por meio
da Informacdo GETRI n2 405/2024 (fls. 17/21), apesar de louvével a finalidade do Projeto de Lei em
apreco, que busca a promocao da cidadania fiscal por meio da conscientizacdo da populacdo sobre
a importancia da emissdo da nota fiscal e do combate a sonegacdo fiscal, promovendo o
incremento da arrecadacdo (arts. 1 e 22), “o modelo proposto parece ndo estar tdo alinhado com a
ideia de cidadania preconizada no Estado de Santa Catarina”.

Conforme a analise da referida Diretoria, o art. 42 do PL prevé a participacao da sociedade
no processo fiscalizatério através de um sistema de recompensa de créditos do Tesouro do Estado,
por meio do qual as sanc¢des premiais (ou compensatérias) decorrem de uma conduta positiva e de
resultados benéficos para a sociedade.

Sobre esse aspecto, a DIAT informa que “os efeitos positivos de tais san¢des podem ser
efémeros, requerendo que o Estado se utilize de medidas educacionais que estimulem, no cidadao,
a compreensao das condutas fomentadas do ponto de vista ético e moral e ndo apenas o interesse
em recompensas econdmicas'”, o que ja estd sendo efetivado pelo Governo do Estado através do
Programa de Educacao Fiscal de Santa Catarina.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis - SC

! Fonte: GRACCO, Abrado Soares Dias dos Santos e SILVA, Marcela Vitoriano. AS PRINCIPAIS SANCOES PREMIAIS NO
NOVO CODIGO FLORESTAL: A SUPERACAO DO DOGMA KELSENIANO EM DIRECAO A UMA SOCIEDADE RESILIENTE.
Disponivel em <hhttp://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=eeb29740e8e9bcf1> Acesso em 11/12/24.

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2501 — www.sef.sc.gov.br
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Sobre o referido Programa, a referida Diretoria esclarece:

Trata-se de verdadeiro instrumento de politica publica voltado a formagdo da
cidadania a partir de algumas diretrizes, das quais se destaca a sensibilizagdo do
cidaddo para a funcgéo socioeconémica do tributo. E isso se dd a partir da construgGo
de valores, conhecimentos e atitudes, com foco no planejamento, gestdo e controle
dos recursos publicos. Portanto, a participacdo da sociedade deve ocorrer a partir da
internalizacdo desses conceitos maiores, independentemente de recompensas
econbmicas concedidas pela Administragéo Publica.

Desse modo, o consumidor passa a exigir o recolhimento do tributo e o cumprimento
das obrigagbes acessdrias a partir do da compreensdo da fungdo social dos tributos,
ou seja, da conscientizacGo de que, por meio dos tributos, o Estado é capaz de
atender as vdrias e crescentes demandas sociais que se materializam na presta¢do
dos servigos publicos como escolas, postos de saude, hospitais, estradas e rodovias,
segurancga, portos e aeroportos, defesa civil, protecGo ambiental, assisténcia social,
entre tantos outros.

Em adicdo, a DIAT registrou que, ao vincular uma recompensa econOmica a partir do
consumo de mercadorias e servicos sujeitos ao ICMS, os termos do projeto afrontam os arts. 32 e
145 da Constituicao Federal.

Na sequéncia, a drea técnica se manifestou sobre o art. 52 do Projeto de Lei em apreco,
informando que o dispositivo “viola o principio da nédo afeta¢do dos impostos ao vincular a receita
do ICMS ao Programa Nota Fiscal Catarinense, em favor da pessoa fisica ou entidade de direito
privado sem fins lucrativos que fizer jus ao beneficio”. E, assim sendo, esbarra no art. 167, inciso IV,
da Constituicdo da Republica, “que veda a vincula¢do de receita de impostos a drgdo, fundo ou
despesa, com algumas ressalvas expressamente previstas no texto constitucional e que ndo se
enquadram no modelo proposto no PL em andlise”.

Em ato continuo, a Diretoria da Administracao Tributaria, ao analisar o art. 72 do presente
PL, atenta ao disposto ao § 52 do dispositivo, que estabelece:

Art. 72 A pessoa fisica ou juridica que receber os créditos a que se refere o art. 4°
desta Lei, na forma e nas condigles estabelecidas em regulamento estabelecido
pela SEF, poderd:

| — utilizar os créditos para reduzir o valor do débito do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) do exercicio seguinte,relativo a veiculo de sua
propriedade;

(...)

$ 52 O IPVA, quando abatido ou quitado pelo crédito previsto no art. 42 desta Lei,
ndo podera sofrer qualquer decréscimo quanto ao cdlculo do percentual destinado
aos municipios. (grifou-se)

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
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Conforme esclarece a referida Diretoria, “ao prever que o valor quitado a titulo de IPVA na
forma estabelecida pelo programa ndo podera resultar em decréscimo do montante destinado ao
municipio (50% do valor arrecadado), afeta a ldgica de arrecadagdo e reparticdo das receitas
tributarias, especificamente a definida no art. 158, lll, da CF".

Mais adiante, a area técnica desta Pasta também posiciona contrariamente a redacdo do
art. 11 do PL, onde h3 a criacdo de nova penalidade de multa para o contribuinte que deixar de
emitir documento fiscal, o que, conforme aduz a area técnica, nega validade ao art. 71 da Lei n2
10.297/96, que prevé sangdo para essa hipotese.

Apds, aquela Diretoria também traca observacdes quanto aos aspectos operacionais da
proposta legislativa em apreco, especialmente quanto a estrutura de pessoal, tecnologia e demais
recursos empregados e seu efetivo retorno.

Nesta seara, colhe-se da Informacdo GETRI n2 405/2024 (fls. 17/21), as seguintes
consideragdes:

Considerando que a proposta se assemelha ao “Programa de Estimulo a Cidadania
Fiscal” instituido no Estado de S@o Paulo, é fundamental destacar que, segundo
dados do estado paulista, o sistema premial g estabelecido consome, apenas para
sua manutengdo, em torno de RS 100 milhdes de reais por més e ocupa 100
servidores. Vale lembrar que Séo Paulo contava em setembro com 2512 fiscais ativos
e uma parcela considerdvel destes em dedicacdo exclusiva ao projeto da Nota Fiscal
Paulista.

Santa Catarina, por outro lado,possui um dos fiscos mais enxutos do pais, com
apenas 397 Auditores Fiscais ativos no mesmo periodo. Desse modo, para colocar o
Programa em operacgdo, inclusive para atender o disposto no art. 92 do PL
0418/2024,seria necessdrio retirar Auditores da fiscalizacdo, o que representaria um
total contrassenso.

Ademais, com a reforma tributdria que terd inicio em 2026 e entrard em vigor
integralmente a partir de 2033, questiona-se sobre a viabilidade financeira e técnica
em implementar uma estrutura tdo dispendiosa e complexa, como a apresentada.

Ainda, com relagdo a reforma tributdria, tramita no Congresso Nacional o Projeto de
Lei Complementar (PLP 68/2024) que Institui o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),
a Contribuigcdo Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS) que deve
unificar o Programa de Incentivo a Cidadania Fiscal.

2 Art. 158.Pertencem aos Municipios: (...) Il - 50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadac¢do do imposto do
Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios e, em relagdo a veiculos
aquaticos e aéreos, cujos proprietdrios sejam domiciliados em seus territérios;(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2132, de 2023).
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Por fim, a DIAT afirma que “o PL 0418/2024 acabara representando um custo elevado para o
Estado de Santa Catarina em troca de ganhos insignificantes para a arrecadacao”.

Ante o exposto, a Diretoria da Administracdo Tributaria (DIAT) concluiu que, “por
identificar-se ofensa a principios constitucionais, afronta a normas legais e contrariedade ao
interesse publico, entende-se pela manifestacdo contrdria a aprovagdo do Projeto de Lei n®
0418/2024".

Sem mais para o0 momento, reitero votos de elevada estima e consideracgdo.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n. 491/2024-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15758/2024

Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Diligéncia. Projeto de Lei n. 418/2024, de iniciativa parlamentar, que "Institui o
Programa de Estimulo a Emiss&o de Nota Fiscal, denominado 'CPF na Nota', no
Estado de Santa Catarina e da outras providéncias". 1. Inconstitucionalidade
formal subjetiva. Usurpacéo a iniciativa reservada ao Governador do Estado (artigo
50, §2° VI, da Constituicdo do Estado). 2. Inconstitucionalidade formal, por
auséncia de estimativa de impacto financeiro e orgamentario (artigo 113, do
ADCT). 3. llegalidade, por afronta ao artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n. 101/2000). 4. Presenga de vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade.

| - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n. 1714/SCC-DIAL-
GEMAT, solicitou a manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado sobre o pedido de diligéncia a
respeito do Projeto de Lei n. 418, de origem parlamentar, que "Institui o Programa de Estimulo a
Emisséo de Nota Fiscal, denominado 'CPF na Nota', no Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias".

Eis o teor da minuta do projeto:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Estimulo a Emissdo de Nota Fiscal,
denominado “CPF na Nota”, no Estado de Santa Catarina, com o objetivo de
incentivar os adquirentes de mercadorias, bens e servicos de transporte
interestadual a exigir do fornecedor a entrega de documento fiscal habil.

Art. 2° As campanhas de incentivo e estimulo a emissdo de nota fiscal terao como
objetivos:

| — promover a conscientizagdo da populagdo sobre a importancia da emissdo de
nota fiscal;

Il — combater a sonegacdo fiscal e aumentar a arrecadacao tributaria do Estado; e

Ill — incentivar os consumidores a exigirem a inclusdo do Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) na nota fiscal de suas compras;

Art. 3° Ao Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
compete:

| — desenvolver e implementar as campanhas de incentivo e estimulo & emissgo
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de nota fiscal;

Il — realizar parcerias com empresas privadas e entidades de classe para a
promocgao e divulgagdo das campanhas de que trata o inciso | deste artigo; e

IlI- divulgar amplamente os resultados das campanhas.

Art. 4° A pessoa fisica ou juridica que adquirir mercadorias, bens ou servigos de
transporte interestadual de estabelecimento fornecedor localizado no Estado de
Santa Catarina, que seja contribuinte do Imposto sobre Operacbes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacées de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS), fara jus ao recebimento
de créditos do Tesouro do Estado.

§ 1° Os créditos previstos no caput somente poderdo ser concedidos quando:

I — o documento relativo a aquisi¢do for um Documento Fiscal Eletrénico, assim
entendido aquele constante de relagdo a ser divulgada pela SEF;

Il — o adquirente, inscrito no CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ), for:

a) pessoa fisica; ou

b) entidade de direito privado sem fins lucrativos, conforme regulamento a ser
expedido pela SEF.

§ 2° Os créditos previstos no caput ndo seréo concedidos:
I — na hipétese de aquisicbes ndo sujeitas a tributagdo pelo ICMS;

Il — relativamente as operacées de fornecimento de energia elétrica e gas
canalizado ou de prestagao de servigo de comunicagéo; e

Ill — se o adquirente for érgdo da administracdo publica direta da Unido, dos
Estados e dos Municipios, bem como suas autarquias e fundagbes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, pelos Estados ou pelos Municipios; e

IV — na hipétese de o documento emitido pelo fornecedor:
néo ser documento fiscal habil; (sic)

b) ndo indicar corretamente o adquirente; e

c) tiver sido emitido mediante fraude, dolo ou simulag&o.

Art. 5° O valor correspondente a até 20% (vinte por cento) do ICMS que cada
estabelecimento tenha efetivamente recolhido sera distribuido em 10% (dez por
cento) como crédito entre os respectivos adquirentes de mercadorias, bens e
servigos de transporte interestadual, favorecidos na forma do art. 4° desta Lei, e
10% (dez por cento) para as entidades previstas no inciso Il do art. 6° desta Lei.

Paragrafo unico. Para fins de calculo do valor do crédito a ser concedido aos
adquirentes sera considerado o més de referéncia em que ocorreram 0s
fornecimentos.

Art. 6° A SEF podera, atendidas as demais condigbes previstas nesta Lei:
| — estabelecer cronograma de implementagédo do Programa de que trata esta Lei;

Il — autorizar o direito de crédito em relacdo a documentos fiscais emitidos em
papel, desde que seja objeto de registro eletrénico na forma estabelecida pela
SEF; e
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Il — permitir que sejam indicadas como favorecidas pelo crédito previsto no art. 4°
desta Lei, as entidades catarinenses, sem fins lucrativos, das areas de:

Segurancga;

assisténcia social;

Saude;

cultura e esporte;

defesa e protegdo animal; e

educacgao, desde que certificadas como beneficentes.

Art. 7° A pessoa fisica ou juridica que receber os créditos a que se refere o art. 4°
desta Lei, na forma e nas condi¢ées estabelecidas em regulamento estabelecido
pela SEF, podera:

I — utilizar os créditos para reduzir o valor do débito do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) do exercicio sequinte, relativo a veiculo de sua
propriedade;

Il — solicitar a transferéncia dos créditos para conta corrente ou poupanga de sua
titularidade, mantida em instituicdo do Sistema Financeiro Nacional; e

Il — utilizar os créditos para outras finalidades, conforme estabelecido em
regulamento da SEF.

§ 1° A transferéncia do crédito a que se refere o inciso Il deste artigo podera ser
efetuada na modalidade Transferéncia Eletrénica Disponivel (TED) ou na
modalidade de pagamento instantaneo — PIX, quando o valor a ser creditado
corresponder a, no minimo:

I -R$ 50,00 (cinquenta reais); ou

I — R$ 10,00 (dez reais), na hipdtese de ndo haver custo de transferéncia para a
SEF.

§ 2° Serdo cancelados os créditos que ndo forem utilizados no prazo de 12 (doze)
meses, contados da data em que tiverem sido disponibilizados pela SEF.

§ 3° Ndo poderéo utilizar os créditos os inadimplentes em relagdo a obrigagdes
pecuniarias, de natureza tributaria ou nao tributaria, com o Estado de Santa
Catarina.

§ 4° A utilizacdo dos créditos ocorrera conforme cronograma a ser estabelecido
pela SEF.

§ 5° O IPVA, quando abatido ou quitado pelo crédito previsto no art. 4° desta Lei,
né&o podera sofrer qualquer decréscimo quanto ao calculo do percentual destinado
aos municipios.

Art. 8° A SEF compete fiscalizar os atos relativos & concesséo e utilizagdo do
crédito previsto no art. 4° desta Lei, com o objetivo de assegurar o cumprimento do
disposto nesta Lei e a protegao ao erario.

§ 1° No exercicio da competéncia prevista no caput, a SEF podera, entre outras
providéncias:

| — suspender a concessao e utilizagdo do crédito previsto no art. 4° desta Lei
quando houver indicios de ocorréncia de irregularidades; e

Il — cancelar os beneficios mencionados no inciso | deste paragrafo, se a
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ocorréncia das irregularidades for confirmada apés procedimento administrativo,
conforme regulamento estabelecido pela propria Secretaria.

§ 2° a concesséao e a utilizagdo dos créditos previstos no art. 4° desta Lei serdo
suspensos, automaticamente, com a instauragcao do procedimento administrativo
e, ante a ndo confirmagéo de irregularidades, serdo restabelecidos ao final do
procedimento.

Art. 9° A SEF devera divulgar e disponibilizar, por meio de seu sitio institucional na
Internet, as estatisticas do Programa de que trata esta Lei, incluindo-se aquelas
relativas a quantidade de reclamagdes e denuncias registradas em seu ambito.

§ 1° As estatisticas de que trata o caput poderao ser discriminadas por atividade
econbmica preponderante e por fornecedores, inclusive com a indicagdo do nome
empresarial, CNPJ e endereco.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo, quando se tratar de
reclamacgébes e denuncias, as estatisticas versardo sobre apontamentos, registros
e objetivos do respectivo banco de dados, sem a realizagao de qualquer juizo de
valor sobre as praticas ou condutas comerciais dos fornecedores nele catalogados,
e ndo poderado conter informagbes negativas referentes a periodo superior a 5
(cinco) anos.

Art. 10. O estabelecimento fornecedor devera informar ao consumidor a
possibilidade de solicitar a indicacdo do numero de seu CPF ou CNPJ no
documento fiscal relativo a operagdo comercial.

Paragrafo unico. O estabelecimento fornecedor devera divulgar dar ampla
visibilidade a logomarca do Programa de que trata esta Lei, na forma definida em
Regulamento.

Art. 11. Ficara sujeito a multa no montante equivalente a R$ 1.000,00 (mil reais),
por documento ndo emitido ou entregue, o fornecedor que deixar de emitir ou de
entregar ao consumidor documento fiscal hébil, relativo ao fornecimento de
mercadorias, bens ou servigos, sem prejuizo de outras penalidades previstas na
legislagéo.

§ 1° Ficara sujeito a mesma multa de que trata o caput, por documento, o
fornecedor que violar o direito do consumidor pela pratica das seguintes condutas:

I — emitir documento fiscal em desacordo com as regras estabelecidas na Lei n°
10.297, de 26 de janeiro de 1996;

Il — dificultar ao consumidor o exercicio dos direitos previstos nesta Lei, inclusive
por meio de omissdo de informagbes ou pela criagdo de obstaculos
procedimentais;

Il — induzir, por qualquer meio, o consumidor a ndo exercer os direitos previstos
nesta Lei;

IV — deixar de dar ampla visibilidade a logomarca do Programa de que trata esta
Lei, na forma definida em requlamento, ou

V — deixar de informar ao consumidor a possibilidade de solicitar a indicagdo do
numero de seu CPF ou CNPJ no documento fiscal relativo a operagao.

§ 2° A multa de que trata o caput sera reduzida em 40% (quarenta por
cento)quando o infrator se tratar de empresa optante pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicbes — Simples Nacional,
instituido pela Lei Complementar federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
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Art. 12. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a conta do
orgcamento vigente da Secretaria de Estado da Fazenda, suplementado se
necessario.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do inciso Ill do art.
71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Da justificativa do Parlamentar proponente, o seguinte ponto merece destaque:
"I

O Programa de Estimulo a Emissdo de Nota Fiscal, denominado “CPF na Nota’,

que ora se propée, visa a conscientizagcdo da populagdo sobre a importancia desse
ato e a promogéo beneficios diretos aos consumidores que aderirem ao Programa.

(...)

O Programa, ja adotado em outros Estados, como Rio Grande do Sul (pioneiro),
Parana, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, propicia beneficios aos
consumidores, por meio de sorteio de prémios.

A presente proposta visa, portanto, promover a cidadania fiscal, aumentar a
arrecadacgdo e garantir a equidade no cumprimento das obrigagdes tributarias.

[
E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées parlamentares e, a
critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a legalidade
e a constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos
demais Orgaos e entidades da Administragdo Publica estadual consultadas manifestarem-se, em
cada situagao, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Dito isto, passo a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

Em relacdo a constitucionalidade formal subjetiva, a proposta se insere na hipétese de
iniciativa privativa do Governador do Estado de Santa Catarina, prevista no artigo 50, § 2°, inciso
VI, da Constituicao do Estado de Santa Catarina:

[.]

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

[.]
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§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

VI — a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

[.]

O Projeto de Lei n. 418/2024 cria uma série de atribuigdes para a Secretaria de Estado da
Fazenda e invade a esfera de competéncia constitucional do chefe do Poder Executivo.

O texto da proposicao legislativa foi claramente inspirado na Lei n. 12.685/2007, que
institui o Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado de S&o Paulo, cujo Projeto (PL n.
554/2007) foi proposto pelo Governador daquele Estado.’

Além disso, o Projeto de Lei n. 418/2024 possui vicio de inconstitucionalidade, formal por
nao apresentar estimativa do impacto orgamentario e financeiro que o Programa "CPF na Nota"
causara nas finangas do Estado.

Tal exigéncia consta no artigo 113, do ADCT?, que, segundo o Supremo Tribunal Federal,
€ de observancia obrigatdria para todos os entes federativos:

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redag¢éo do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa
ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos
os niveis federativos (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 5.816. Relator: Ministro
Alexandre de Moraes. Data do julgamento: 5/11/2019).

Além da estimativa do impacto orgcamentario-financeiro, o artigo 14, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000), estabeleceu outras condigbes necessarias para que
haja concessdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, da qual decorra rendncia de
receita:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condi¢ées:

I - demonstracéo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas,
ampliagdo da base de célculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribui¢do.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo
de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigées,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

O Programa "CPF na Nota" proposto pelo Projeto de Lei n. 418/2024 nao pode
comprometer o disposto no artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000), pois a

" Fonte: https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=720815
2 Artigo 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renlincia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.
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renuncia relativa a concessao do crédito deve ser compensada por algum meio como, por exemplo,
aumento da arrecadacéao de tributos.

lll - CONCLUSAO

Ante o exposto, ha vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade no Projeto de Lei n.
418/2024, por ofensa a norma contida o artigo 50, § 2°, inciso VI, da Constituicdo Estadual, ao
artigo 103, do ADCT, e ao artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o parecer.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 15758/2024

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 418/2024, de iniciativa parlamentar, que "Institui o Programa
de Estimulo a Emissao de Nota Fiscal, denominado 'CPF na Nota' no Estado de Santa Catarina e
da outras providéncias”. 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpacao a iniciativa reservada
ao Governador do Estado (artigo 50, §2°, VI, da Constituicdo do Estado). 2. Inconstitucionalidade
formal, por auséncia de estimativa de impacto financeiro e orcamentario (artigo 113, do ADCT). 3.
llegalidade, por afronta ao artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000). 4.
Presenca de vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n. 491/2024-PGE da lavra do Dr. Gustavo Schmitz Canto,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 491/2024-PGE, referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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