ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 253

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi vetar o inciso | do caput do art. 2° do autdégrafo do Projeto de Lei n® 338/2022, que
“Institui o apadrinhamento de espacos e equipamentos publicos de lazer, cultura, recreacao
e esportes pertencentes exclusivamente ao Estado de Santa Catarina”, por ser
inconstitucional, com fundamento no Parecer n°® 503/2023, da Consultoria Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Estabelece o dispositivo vetado:

Inciso | do caput do art. 2°

| — 0s parques naturais;”

Razdo do veto

O inciso | do caput do art. 2° do PL n° 338/2022, ao pretender
possibilitar que os parques naturais sejam apadrinhados por pessoas fisicas e juridicas
sem prever a necessidade de observancia do plano de manejo dos referidos parques, esta
eivado de inconstitucionalidade formal organica, uma vez que fere norma geral editada pela
Unido sobre protecdo do meio ambiente (Lei federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000), de
observancia obrigatoria pelos demais entes da Federacgéo, ofendendo, assim, o disposto
no 8 1° do art. 24 da Constituicdo da Republica. Nesse sentido, a PGE recomendou
veté-lo, manifestando-se nos seguintes termos:

O Projeto de Lei ora aprovado pela Assembleia Legislativa ja foi objeto
de apreciagdo por esta Consultoria Juridica por ocasido de pedido de
diligéncia, que resultou no Parecer n. 244/2023, emitido pelo
Procurador do Estado Marcos Titdo [...].
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[...] ratifica-se, de maneira geral, o precedente Parecer n. 244/2023,
pela constitucionalidade em geral do Autégrafo de Projeto de Lei.

Todavia, ha que se manifestar uma divergéncia, apenas, quanto ao
inciso | do art. 2° que inclui dentre os espacos e equipamentos
publicos passiveis de “apadrinhamento” os Parques “naturais”,
porquanto ndo se pode olvidar a inconstitucionalidade formal
organica desse dispositivo, na medida em que, ao subtrair a
obrigatdria referéncia ao necessario cumprimento da lei nacional de
regéncia, a saber, a Lei n. 9.885/2000, que institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo (SNUC), norma de carater geral sobre
esses espacos territorialmente especialmente protegidos, entre eles
0s parques estaduais, ofende diretamente o disposto no § 1° do
art. 24 da CRFB.

A lacuna contrasta com o que o projeto de lei em analise
operou em relagédo a lei do parcelamento do solo, a lei do zoneamento
e do sistema viario e das legislagBes urbanisticas municipais
(Plano Diretor e Cédigo de Obras), em que determinou que o Termo
de Apadrinhamento deve observar o estabelecido nessas leis,
no que tange as intervengdes a serem desenvolvidas nos
espacos e equipamentos publicos de lazer, cultura,
recreagéo e esportes pertencentes ao Estado,
como as arenas e/ou quadras poliesportivas, as rotatérias e os
viadutos. E sintomatico, nesse aspecto, que o proprio art. 1°
delimita o alcance da proposicdo aos espagos e equipamentos
publicos de lazer, cultura, recreacdo e esportes pertencentes
exclusivamente ao Estado de Santa Catarina, com o objetivo de zelar
e proteger o patrimdnio publico, ndo incluindo os espacos ambientais
protegidos.

Vale registrar que o governo federal criou por decreto, em 2021, um
Programa denominado “Adote um Parque”, o qual prevé que suas
acbBes obedeceriam aos objetivos e diretrizes previstos no Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC),
instituido pela Lei 9.985/2000, tendo o proprio Decreto 10.623/2021
sido lastreado na LSNUC, art. 34.

Como é&reas de protecdo do meio ambiente criadas pelo Estado de
Santa Catarina por forca do dever fundamental atribuido pelo art. 225,
§ 19 lll, da CRFB, os parques, assim como outras categorias de
manejo (reservas bioldgicas, estacdes ecologicas, etc.), sdo espacos
territoriais com componentes que merecem protecdo ambiental
especial. Esta é sua fungdo primordial, de espacos de protecdo ao
direito fundamental ao meio ambiente, ao qual se agrega
particularmente no caso dos parques, um objetivo de recreacgdo e de
turismo ecolégico, como dita o art. 11 da Lei n. 9.985/2000 [...]

A propésito ainda do tema, o § 4° deste art. 11 declara que
“as unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou
Municipio, serdo denominadas, respectivamente, Parque
Estadual e Parque Natural Municipal”, de modo que a referéncia do
Autdgrafo ao conceito de “parque natural” e ndo a “parque estadual”
remeteria, tecnicamente, a  unidade dessa  categoria
criada pelos municipios, quando o objetivo do projeto (como néo
poderia deixar de ser, sob pena de invasdo da esfera de autonomia
dos municipios), é a protecao do patriménio publico exclusivamente
estadual.
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Mais que isso, 0 § 2° do mesmo dispositivo estabelece que “a visitacdo
publica esta sujeita as normas e restricdes estabelecidas no Plano de
Manejo da unidade [previsto no art. 27], as normas estabelecidas pelo
O0rgdo responsavel por sua administracdo, e aquelas previstas em
regulamento”. Portanto, a visitacdo publica dos parques, para fins de
recreacdo e turismo ecolégico, deve respeitar o Plano de Manejo
existente, documento que constitui 0 “zoneamento do parque”,
definindo zonas de protecao integral de outras de acesso ao publico.
Ademais, disp8e o art. 28 da SNUC que “sé&o proibidas, nas unidades
de conservacao, quaisquer alteracdes, atividades ou modalidades de
utilizacdo em desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo
e seus regulamentos”.

E, pelo art. 14, X, do Cédigo Estadual do Meio Ambiente (Lei Estadual
n. 14.675/2009), compete ao IMA implantar o Sistema Estadual de
Unidades de Conservacdo da Natureza — SEUC, o que implica a
atribuicdo da autarquia para gestdo dos parques e demais unidades.
O SEUC é constituido pelo conjunto das unidades de conservacao
estaduais e municipais, constituindo um subsistema do SNUC
(art. 131-B), determinando o art. 131-D que “as unidades de
conservagdo integrantes do SEUC devem constar do Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacédo de que trata o art. 50 da Lei
federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000”.

Cabe mencionar, por fim, que o Estado possui o Programa de
Concessoes de Parques Estaduais de Santa Catarina, executado pelo
IMA em parceria com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), o Programa de Parcerias e
Investimentos de SC (PPI/SC) e o Instituto Semeia, envolvendo a
concessao a iniciativa privada do uso de bem publico para fins de
exploragdo econdmica de atividades de ecoturismo e visitacdo, bem
como de servigos de gestdo e operacdo dos atrativos existentes e a
serem implantados em parques estaduais, ja estando em fase de
licitagdo a concessao do Parque Serra Furada.

Ante o exposto, ndo se vislumbra vicio de inconstitucionalidade no
Projeto de Lei n. 0338.2/2022, exceto quanto ao inciso | do art. 2°, que
inclui no &mbito de abrangéncia do instrumento juridico previsto os
parques naturais, sem impor a observancia do estabelecido na
legislacdo de regéncia nacional, que institui o SNUC (Lei
n. 9.985/2000), especialmente no art. 11 e 88§, e nos arts. 27 e 28, que
vinculam a recreagéo e o turismo as restrigdes do plano de manejo em
respeito ao objetivo basico de protecdo ambiental, padecendo de
inconstitucionalidade formal orgénica por ofensa ao art. 24, § 1°, da
CRFB, que atribui & Unido a competéncia para editar normas gerais
em sede de competéncia legislativa concorrente sobre prote¢cdo do
meio ambiente, ao que se soma a Lei Estadual n. 14.675/2009, que
reconhece o SEUC como subsistema do SNUC (art. 131-B).

Essa, senhoras Deputadas e senhores Deputados, € a razao
que me levou a vetar o dispositivo acima mencionado do projeto em causa, a qual submeto
a elevada apreciacdo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 16 de novembro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
$= ESTADO DE SANTA CATARINA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 338/2022

Institui o apadrinhamento de espacos e equipamentos
publicos de lazer, cultura, recreacao e esportes pertencentes
exclusivamente ao Estado de Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o apadrinhamento, por pessoas
juridicas e/ou pessoas fisicas, de espacos e equipamentos publicos de lazer, cultura,
recreacao e esportes pertencentes exclusivamente ao Estado de Santa Catarina, com o
objetivo de zelar e proteger o patriménio publico.

Art. 2° Para efeito desta Lei, sdo considerados espacgos e
equipamentos publicos de lazer, cultura, recreacao e esportes, entre outros:

| - os parques naturais;

Il - as areas verdes, os canteiros e jardins;
lll - as arenas e/ou quadras poliesportivas;
IV - as rotatérias;

V - os viadutos;

VI - as instituicdes publicas de ensino;

VII - os teatros e os cinemas;

VIl - os centros culturais;

IX - as paradas de 6nibus;

X - os bicicletarios;

Xl - as bibliotecas; e

Xl - os monumentos.

Art. 3° O apadrinhamento a que se refere esta Lei podera se

dar de forma integral, envolvendo toda a area de extensao, ou de forma parcial, quando
envolver apenas fracbes dos equipamentos e espacos publicos.



Art. 4° As intervengcbes a serem desenvolvidas nos
equipamentos e espagos publicos, por meio de apadrinhamento, ficam sujeitas a
aprovacgao prévia do Poder Publico, que determinara os padrbes arquitetbdnicos e
urbanisticos especificos para cada area publica.

Paragrafo unico. Os padrdes de que trata o caput deverao
observar os quesitos de conveniéncia, seguranga e acessibilidade, a fim de atender
adequadamente pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, criangas e
idosos.

Art. 5° A administracdo do espago podera ser concedida pelo
Poder Publico por termo especifico realizado e denominado Termo de Apadrinhamento,
desde que nao implique em 6nus para o Estado e/ou usuarios.

Paragrafo unico. A concessdo e renovagdo do Termo de
Apadrinhamento de que trata o caput devera considerar os seguintes critérios, quando
aplicaveis:

| - tempo de implementacdo e prazo de manutengdo do
projeto;

Il - quantidade de equipamentos e melhorias reversiveis ao
Poder Publico;

[l - efetiva participagao das comunidades circunvizinhas; e

IV - destinacdo de area especifica para recuperagdo da
vegetagao nativa, quando for o caso.

Art. 6° A veiculagdo de publicidade em espagos e
equipamentos publicos sob o apadrinhamento de pessoa juridica sera permitida, bem
como a divulgacdo da parceria na imprensa e em informes publicitarios envolvendo a
area objeto do apadrinhamento, desde que, as propagandas nao prejudiquem as areas
verdes e 0s equipamentos urbanos.

§ 1° A autorizagdo para a publicidade nos espagos e
equipamentos publicos objeto de apadrinhamento devera constar expressamente em
termo especifico a ser celebrado entre o Poder Publico e a respectiva pessoa juridica.

§ 2° Fica vedada a subutilizacdo do espago publicitario nos
espacos e equipamentos publicos.

Art. 7° O Termo de Apadrinhamento deve incluir a
participacao compartilhada do Poder Publico e da sociedade civil organizada, com
obediéncia aos preceitos estabelecidos e observando o estabelecido nas seguintes
legislagdes urbanisticas:

| - Lei do Plano Diretor;

Il - Lei de Zoneamento;

Il - Lei de Parcelamento do Solo;

IV - Cdodigo de Obras;

V - Codigo de Postura; e

VI - Lei do Sistema Viario.

Art. 8° O apadrinhamento de espagos publicos devera ser
norteado pela aplicagcdo dos preceitos da Gestao Democratica, com a realizagao de



audiéncias publicas, conferéncias ou outra forma de garantir a participagdo da
sociedade civil organizada no processo de apadrinhamento de que trata esta Lei.

Art. 9° Os critérios, prazos e demais requisitos para a
celebracdo do Termo de Apadrinhamento serdo definidos em decreto regulamentador,
nos termos do art. 71, lll, da Constituicdo do Estado.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

PALACIO BARRIGA-VERDE,
outubro de 2023.

em Floriandpolis, 23 de

Deputado MAURO DE NADAL
Presidente

s ELEGIS
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 503/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 14945/2023
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 0338.2/2022
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Autografo. Projeto de Lei n. 0338.2/2022, de iniciativa parlamentar, que “Institui o
apadrinhamento de espacgos e equipamentos publicos de lazer, cultura, recreagao
e esportes pertencentes exclusivamente ao Estado de Santa Catarina.” 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal organica.
Matéria sobre protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico (CRFB, art. 24, VII). 3. Constitucionalidade material. Proposi¢do
situada dentro da margem de conformacgéo do legislador para normatizagao de
protegao ao patriménio do Estado. 4. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade,
conforme Parecer n. 244/2023, desta COJUR. Ressalva sobre sugestdo de
adequacao a reserva da administracdo. Divergéncia, apenas, quanto ao inciso | do
art. 2°. Parques "naturais". Inafastabilidade de observancia da Lei n. 9.885/2000
(SNUC). Arts. 11 e §§, 27 e 28. Objetivo basico de preservagdo ambiental.
Visitagdo publica condicionada ao Plano de Manejo. Norma de carater geral.
Ofensa ao § 1° do art. 24 da CRFB. Cdédigo Estadual do Meio Ambiente (Lei
Estadual n. 14.675/2009), art 131-B. SEUC como subsistema do SNUC.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1054/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria sobre o Autégrafo do
Projeto de Lei n° 0338.2/2022, de origem parlamentar, que “Institui o apadrinhamento de espagos
e equipamentos publicos de lazer, cultura, recreagéo e esportes pertencentes exclusivamente ao
Estado de Santa Catarina”.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

Tal iniciativa busca unir esforgos de atuagdo entre poder publico, a iniciativa
privada e os grupos sociais organizados para implantar e/ou conservar areas de
lazer para a comunidade e revitalizar as inimeras areas publicas existentes.

Tem-se que, em razdo da escassez de recursos publicos, a medida proposta no
presente Projeto de Lei se mostra como fundamental para que o Poder Publico
possa empregar os recursos em atividades prioritarias, possibilitando a iniciativa
privada contribuir para a manutengao e conservagao de equipamentos e espagos
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publicos.

Salientamos que o apadrinhamento de equipamentos e espagos publicos nao
exime de responsabilidade o Poder Publico sobre tais areas; logo, a aprovacao de
projetos e convénios precisam respeitar as disposi¢cdes a serem firmadas entre as
partes, nos termos estabelecidos pelo Poder Publico.

Apés pedido de diligéncia a Secretaria de Estado da Administracdo e a
Procuradoria-Geral do Estado, em atencdo as considera¢cdes manifestadas pelos 6rgaos do
Executivo consultados, foram apresentadas emendas modificativas e aditivas com o fito de (I)
garantir nos projetos arquitetdnicos dos espacos e equipamentos publicos, a serem apadrinhados,
a acessibilidade e seguranca para pessoas com deficiéncia, idosos e criancas, e (ll) estabelecer
critérios para concessado e renovagao do Termo de Apadrinhamento; fazendo que constem em
decreto; e (lll) pautar diretrizes para que as parcerias se deem sob preceitos da Gestédo
Democrética.

Transcreve-se o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° Fica instituido o apadrinhamento, por pessoas juridicas e/ou pessoas
fisicas, de espacos e equipamentos publicos de lazer, cultura, recreagdo e
esportes pertencentes exclusivamente ao Estado de Santa Catarina, com o
objetivo de zelar e proteger o patriménio publico.

Art. 2° Para efeito desta Lei, sdo considerados espacos e equipamentos publicos
de lazer, cultura, recreacao e esportes, entre outros:

| - os parques naturais;

Il - as areas verdes, os canteiros e jardins;
lll - as arenas e/ou quadras poliesportivas;
IV - as rotatdrias;

V - os viadutos;

VI - as instituicées publicas de ensino;

VII - os teatros e os cinemas;

VIII - os centros culturais;

IX - as paradas de 6nibus;

X - os bicicletérios;

XI - as bibliotecas; e

XII - os monumentos.

Art. 3° O apadrinhamento a que se refere esta Lei podera se dar de forma integral,
envolvendo toda a area de extensao, ou de forma parcial, quando envolver apenas
fragdes dos equipamentos e espacos publicos.

Art. 4° As intervencbes a serem desenvolvidas nos equipamentos e espagos
publicos, por meio de apadrinhamento, ficam sujeitas a aprovagao prévia do Poder
Publico, que determinara os padrdoes arquitetdnicos e urbanisticos especificos
para cada area publica.

Paragrafo unico. Os padrbes de que trata o caput deverdo observar os quesitos de
conveniéncia, seguranga e acessibilidade, a fim de atender adequadamente
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, criangas e idosos.

Art. 5° A administracdo do espaco podera ser concedida pelo Poder Publico por
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termo especifico realizado e denominado Termo de Apadrinhamento, desde que
nao implique em 6nus para o Estado e/ou usuarios.

Paragrafo Unico. A concessao e renovacao do Termo de Apadrinhamento de que
trata o caput devera considerar os seguintes critérios, quando aplicaveis:

| - tempo de implementacéo e prazo de manutengéo do projeto;

Il - quantidade de equipamentos e melhorias reversiveis ao Poder Publico;

Il - efetiva participagdo das comunidades circunvizinhas; e

IV - destinacdo de area especifica para recuperagéo da vegetagao nativa, quando
for o caso.

Art. 6° A veiculagdo de publicidade em espagos e equipamentos publicos sob o
apadrinhamento de pessoa juridica sera permitida, bem como a divulgacdo da
parceria na imprensa e em informes publicitarios envolvendo a area objeto do
apadrinhamento, desde que, as propagandas nao prejudiquem as areas verdes e
0s equipamentos urbanos.

§ 1° A autorizagao para a publicidade nos espacos e equipamentos publicos objeto
de apadrinhamento devera constar expressamente em termo especifico a ser
celebrado entre o Poder Publico e a respectiva pessoa juridica.

§ 2° Fica vedada a subutilizagdo do espago publicitario nos espagos e
equipamentos publicos.

Art. 7° O Termo de Apadrinhamento deve incluir a participagdo compartilhada do
Poder Publico e da sociedade civil organizada, com obediéncia aos preceitos
estabelecidos e observando o estabelecido nas seguintes legislagcdes urbanisticas:

| - Lei do Plano Diretor;

Il - Lei de Zoneamento;

lll - Lei de Parcelamento do Solo;
IV - Cédigo de Obras;

V - Codigo de Postura; e

VI - Lei do Sistema Viario.

Art. 8° O apadrinhamento de espacos publicos devera ser norteado pela aplicagédo
dos preceitos da Gestdo Democratica, com a realizagdo de audiéncias publicas,
conferéncias ou outra forma de garantir a participagdo da sociedade civil
organizada no processo de apadrinhamento de que trata esta Lei.

Art. 9° Os critérios, prazos e demais requisitos para a celebragdo do Termo de
Apadrinhamento serdo definidos em decreto regulamentador, nos termos do art.
71, 1ll, da Constituicao do Estado.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGCAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propdsito
orientar a decisdo a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberagao
executiva do processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do
Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento, consoante a dicgado
do art. 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC). Eis o teor dos
dispositivos mencionados:

Art. 54. Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
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0 encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso
ou alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sangao.

Sobre o parametro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n°
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé, nestes termos:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais érgaos e entidades da administragao
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico; e [...]

Dessa forma, observa-se que a andlise da PGE se restringe unicamente a legalidade e a
constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e
entidades da Administracdo Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e legalidade do autégrafo.

O Projeto de Lei ora aprovado pela Assembleia Legislativa ja foi objeto de apreciagao por
esta Consultoria Juridica por ocasidao de pedido de diligéncia, que resultou no Parecer n.
244/2023, emitido pelo Procurador do Estado Marcos Titdo, abaixo reproduzido:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0338.2/2022, de iniciativa parlamentar, que
“Institui o apadrinhamento de espagos e equipamentos publicos de lazer, cultura,
recreacao e esportes pertencentes exclusivamente ao Estado de Santa Catarina.”
1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal organica.
Matéria sobre protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico (CRFB, art. 24, VII). 3. Constitucionalidade material. Proposi¢ao
situada dentro da margem de conformacédo do legislador para normatizagdo de
protecdo ao patrimbnio do Estado. 4. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e
ilegalidade. 5. Sugestédo de aprimoramento.

O projeto, em suma, visa instituir o apadrinhamento de espacos e equipamentos
publicos de lazer, cultura, recreacédo e esportes pertencentes exclusivamente ao
Estado de Santa Catarina.

1. Constitucionalidade formal subjetiva

De inicio, importante esclarecer que o fato de a norma a ser criada estar dirigida
ao Poder Executivo, seja conformando o exercicio da fungdo administrativa, seja
criando um direito, seja, ainda, estabelecendo diretrizes de politicas publicas, por
si sO, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Para que se reconheca vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpacao da
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, em projetos de lei dirigidos a
esse Poder, é necessario que, cumulativamente, a legislagdo tenha tratado de
alguma das matérias constantes do art. 61, § 1°, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), correspondentes ao art. 50, § 2°, da Constituigdo do
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Estado de Santa Catarina (CESC).

Isso porque a regra da deflagragao do processo legislativo € a iniciativa comum ou
concorrente (CRFB, art. 61, caput). Portanto, "a iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo
ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca".

O objetivo da propositura, conforme se insere de sua justificativa, € o de permitir
que pessoas juridicas ou fisicas possam, em colaboragdo com o Poder Publico
estadual, assumir a tarefa de recuperar e manter, total ou parcialmente,
determinados espagos publicos, pertencentes ao Estado de Santa Catarina,
notadamente aqueles destinados as atividades de lazer, cultura, recreacdo e
esportes.

Nao ha, em nosso juizo, qualquer ingeréncia indevida na organizagdo ou
funcionamento de 6rgaos ou entidades integrantes do Poder Executivo estadual, o
que acarretaria em vicio de inconstitucionalidade subjetiva. A Proposi¢do, tao
somente, faculta ao Poder Executivo a utilizacdo desse instrumento juridico de
protecdo do patrimbnio publico, em colaboragdo com o particular, e que ficara
sujeito a aprovacgao prévia do Poder Publico.

O art. 5° da Minuta reforca o carater facultativo da utilizagdo do "Termo de
Apadrinhamento”, o qual podera ser celebrado, sem 6nus ao Estado ou aos
usuarios.

Tratando-se de bens publicos, observa-se que detém o Estado de Santa Catarina
competéncia para legislar a respeito de seu patrimbénio, em compasso com sua
autonomia, observadas as diretrizes tragadas pela Unido. Neste sentido, é a
redacgao dos artigos 18 e 25, §1° da Constituicdo Federal:

L]

A colaboragdo com pessoas fisicas ou juridicas, através da celebracdo de
parceria, para a preservacao de espacos publicos de titularidade do Estado, tendo
como contrapartida a possibilidade de veiculagdo de publicidade, desde que, néo
prejudique as areas verdes e equipamentos urbanos, é matéria afeta ao d&mbito do
Direito Administrativo, dentro do espectro legislativo de competéncias dos
Estados-membros, consoante o artigo 25, § 1°, da Carta Federal.

2. Constitucionalidade formal orgéanica

O art. 24, inciso VIl estabelece a competéncia concorrente entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal para legislar sobre prote¢do do patriménio histérico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico.

A competéncia da Unido limita-se a estabelecer as normas gerais, o que nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados (§§1° e 2°). Na auséncia de lei
federal sobre normas gerais, os Estados-membros exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades (§3°).

Constata-se, a priori, que a competéncia para legislar sobre protecdo ao
patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico é concorrente entre a
Unido, os Estados e o Distrito Federal, a teor do art. 24, inc. Xll, da Constituicdo
Federal. Nesse sentido, compete a Unido o estabelecimento das normas gerais e
aos Estados a suplementacdo da legislagdo federal, de acordo com suas
peculiaridades regionais (art. 24, §§ 1° e 2°, da CRFB e art. 10, §1°, da CESC),
salvo se inexistir lei federal sobre normas gerais, ocasido em que os Estados
exercerdo competéncia legislativa plena, a fim de atender a suas peculiaridades
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(art. 24, §3°, da CRFB e art. 10, §2°, da CESC).

No tocante a competéncia legislativa concorrente, assim entende o Excelso
Supremo Tribunal Federal:

(...) O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente nao
cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual concorrente
cumulativa (art. 24, § 3°). Na primeira hipotese, existente a lei federal de normas
gerais (art. 24, § 1°), poderdo os Estados e o Distrito Federal, no uso da
competéncia suplementar, preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a
fim de afeicoa-la as peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipédtese,
poderao os Estados e o Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais,
exercer a competéncia legislativa plena "para atender a suas peculiaridades" (art.
24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas gerais, suspende esta a eficacia da
lei estadual, no que lhe for contrario (art. 24, § 4°). [ADI 3.098, rei min. Carlos
Velloso, j. 24-11- 2005, P, DJ de 10-3-2006.) (...) (ADI 2.818, rei. min. Dias T -5-
2013).

Cumpre salientar que o Supremo Tribunal Federal reconhece, no ambito da
reparticdo de competéncias, a existéncia do principio da subsidiariedade, o qual
impde deferéncia aos legisladores regionais e locais, prestigiando o pluralismo
politico. Assim, s6é havera inconstitucionalidade sob esse aspecto se a lei editada
pela Unido expressamente excluir a atribuicdo legislativa dos entes periféricos,
conforme se verifica da ementa abaixo transcrita:

RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA DECORRENTE DA
EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE
REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA
RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a duvida sobre a
competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve o
intérprete acolher interpretagdo que nao tolha a competéncia que detém os entes
menores para dispor sobre determinada matéria (presumption against preemption)
. 2. Porque o federalismo é um instrumento de descentralizagao politica que
visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente
indicar, de forma adequada, necessaria e razoavel, que os efeitos de sua
aplicagao excluem o poder de complementacgao que detém os entes menores
(clear statement rule), é possivel afastar a presung¢dao de que, no ambito
regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na
auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear statement rule), retire a
presuncao de que gozam os entes menores para, nos assuntos de interesse
comum e concorrente, exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados
e Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuagdao, competéncia
normativa. 4. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE 194704,
Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 29/06/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-261 DIVULG 16-11-
2017 PUBLIC 17- 11-2017) (grifou-se)

No atinente a competéncia material, cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a incumbéncia de conservar o patriménio publico,
proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;
impedir a evaséo, a destruicao e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural; proteger o meio ambiente e combater
a poluigdo em qualquer de suas formas; e preservar as florestas, a fauna e a flora
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(Art. 23, incisos |, Ill, IV, VI e VII, CRFB).

Neste compasso, entende-se que o Projeto de Lei reforga a protecdo ao
patrimbnio publico, na medida em que autoriza a celebragdo do instrumento de
"Termo de Apadrinhamento” com pessoas fisicas e juridicas, ao encontro da
protecado dos bens publicos estaduais.

3. Constitucionalidade material

No que toca a compatibilidade entre o conteldo do ato normativo e as regras e
principios constitucionais, ndo se verifica qualquer violagdo ao texto da
Constituicdo Federal ou Estadual.

Ao revés, a presente Proposicdo legislativa permite dar concretude a diversos
direitos albergados pelas normas constitucionais, entre os quais, o direito social ao
lazer (art. 6°, CRFB); a promocgdo da cultura e do patriménio cultural brasileiro
(arts. 215 e 216, CRFB); o fomento as praticas desportivas, ainda que
indiretamente (art. 217, CRFB), e, ainda a preservagédo do meio ambiente, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida (ar. 225, CRFB).

Neste aspecto, é relevante ponderar que sao inUmeras as proposi¢oes legislativas
semelhantes, no ambito de Estados e Municipios, como é o caso do PL 769/2019
do Estado do Parana, ja aprovado na Assembleia Legislativa Estadual do Parana.
Observe-se a redagao deste ultimo:

Art. 1° Autoriza o apadrinhamento de espagos publicos de propriedade do Estado
do Parana, com a transferéncia de responsabilidade pelo zelo e cuidado de
espagos e equipamentos publicos para pessoas juridicas e/ou pessoas fisicas.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera regulamentar quais espagos publicos
serao destinados ao apadrinhamento.

Art. 2° O apadrinhamento de espacgos publicos sera realizado visando a protegéo e
ao cuidado das instalagdes, conservacéo e manutengao de novos instrumentos de
lazer e cultura, ocorrendo da seguinte maneira:

| - de forma integral, quando ocorrer na totalidade do espago publico;

Il - de forma parcial, quando ocorrer em partes ou recantos do espago publico.
Paragrafo unico. As intervengdes pretendidas pelo apadrinhamento publico ficam
sujeitas a aprovacao prévia do Poder Executivo.

Art. 3° A administragdo do espaco podera ser concedida pelo Poder Executivo
responsavel, através de “Termo de Apadrinhamento”, desde que nao implique em
o6nus nem para a Administragdo Publica, nem para os usuarios, sendo observados
0s seguintes requisitos:

| - que o Termo de Apadrinhamento integral ou parcial deva, obrigatoriamente,
prever a participacdo compartiihada com o Poder Publico nas suas decisdes e
fiscalizagdo de sua execugao;

Il - que sejam observados os preceitos estabelecidos nos Planos Diretores
Municipais dos municipios contemplados na Lei de Zoneamento, na Lei de
Parcelamento, no Cdédigo de Obras, no Codigo de Posturas e na Lei do Sistema
Viario.

Art. 4° O regramento sobre eventual veiculagdo de publicagéo, de divulgacédo de
parceria na imprensa ou de informes publicitarios nos espacgos publicos cedidos a
particulares, sera de responsabilidade do Poder Executivo, em observancia ao
devido processo licitatorio.

Art. 5° O apadrinhamento de espagos publicos podera ser norteado pela aplicagéao

Péagina 7 de 12 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

O P4g. 07 de 12 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014945/2023 e o c6digo M3NHJ806.

=


http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

dos preceitos da Gestdo Democratica, com a realizagdo de audiéncias publicas,
conferéncias publicas ou outra forma de garantir a participacao da sociedade civil
organizada no processo de escolha dos pretendentes.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor trinta dias apds a data de sua publicagao.

No caso do PL n°® 338/2022, o art. 2° elenca de forma nao exaustiva quais seriam
0s espagos e equipamentos publicos de lazer, cultura, recreagdo e esportes
passiveis de celebracdo de termo de apadrinhamento. Veja-se que deverao ser
observadas as legislagdes urbanisticas municipais, como o Plano Diretor; a Lei de
Zoneamento; Lei do Parcelamento do Solo; Codigo de Obras; Cédigo de Postura e
Lei do Sistema Viario (art. 7°). Evidente que devem ser resguardadas as
competéncias e atribuigbes municipais, em compasso com o art. 30, inc. |, da
CRFB. No ponto, o Legislador reforca que o apadrinhamento desses espacgos, por
pessoas fisicas e juridicas, ocorrerdo exclusivamente sobre os bens pertencentes
ao Estado de Santa Catarina. Portanto, quaisquer espagos e equipamentos
publicos, tais como aqueles elencados no art. 2° da Proposi¢ao, devem pertencer,
Unica e exclusivamente, ao Estado de Santa Catarina, observando-se a autonomia
legislativa dos municipios.

No tocante ao aspecto financeiro-orgamentario, nao restou localizada
manifestacdo da Comissdo de Finangas e Tributacdo (CFT) da ALESC.
Ressalte-se que refoge ao ambito de analise desta Consultoria Juridica a
verificagdo quanto a adequagao orgamentaria e financeira de despesa criada na lei
orcamentaria anual, bem como quanto a compatibilidade com o PPA e a LDO. De
qualquer sorte, a priori, ndo se vislumbra a criagdo de despesas com a Proposi¢cao
Legislativa.

E oportuno ressaltar que a celebracdo do "Termo de Apadrinhamento”" somente
ocorrera com a anuéncia do Poder Executivo, o qual devera avaliar a oportunidade
e conveniéncia de celebrar essa parceria com a iniciativa privada, naqueles locais
que exista real interesse. Portanto, ndo somente as intervengcbes a serem
desenvolvidas nos equipamentos e espagos publicos devem ficar sujeitas a
aprovacgao prévia do Poder Publico, sendo a propria celebragéo da parceria.

Neste aspecto, sugere-se a modificagao do art. 5° do PL, a fim de que preveja, de
forma expressa, a necessidade de prévia aprovagao do Termo de Apadrinhamento
pelo Poder Executivo, o qual avaliara, dentro da conveniéncia e oportunidade, e,
conforme critérios a serem estabelecidos em decreto regulamentador, o interesse
na celebragdo daquela parceria especifica.

Neste aspecto, sugere-se ainda o acréscimo de um artigo especifico, no qual
estabelega que os critérios, o prazo da parceria, bem como demais requisitos para
a celebragdo do Termo de Apadrinhamento sejam definidos em decreto
regulamentador. Isto porque esta tematica é afeta a organizagdo e ao
funcionamento da Administragdo Publica estadual, matéria sujeita a reserva de
administragéo, nos termos do art. 84, inc. IV, da CRFB, e, art. 71, inc. lll, da CESC.
Cita-se, por exemplo, o Decreto n° 39.690, de 28 de fevereiro de 2019, do Distrito
Federal, o qual "Regulamenta a Lei n° 448, de 19 de maio de 1993, que dispde
sobre a adogdo de pragas, jardins publicos e baldes rodoviarios, por entidades e
empresas e da outras providéncias" (Disponivel em:
https://www.adoteumapraca.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/02/Decreto-3969
0-de28_02_2019.pdf).

Por fim, sugere-se a previsdo especifica de que o apadrinhamento de espagos
publicos sera norteado pelos preceitos de Gestdo Democratica, podendo serem
realizadas audiéncias publicas que garantam a participagdo da sociedade civil
organizada no projeto a ser estabelecido.
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O opinativo foi acolhido pelo Procurador-Chefe desta COJUR, o qual registrou que:

[...] as sugestbes de aprimoramento realizadas pelo parecer em comento se
fundamentam na premissa de que a gestao dos bens publicos, por retratar tipica
atividade administrativa, insere-se no ambito da reserva de administragao,
corolario da separacdo dos poderes (CRFB, art. 2°). Nesse contexto, proposicoes
legislativas até podem versar sobre bens publicos (STF, RE 305470, Relator para
Acdrdao Teori Zavascki, Segunda Turma, DJe 24/11/2016).

No entanto, devem fazé-lo sem interferir no amplo espago de conformacao
reservado ao Poder Executivo, sob pena de caracterizar ingeréncia exacerbada na
Administracédo Publica e, por consequéncia, inconstitucionalidade (STF, ADI 2416,
Relator para Acdrdao Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 14/10/2013;
TJSC, ADI 4002595-94.2019.8.24.0000, Relator Monteiro Rocha, Orgéo Especial,
julgado em 17/11/2021).

Eis a ementa do acordao citado:

Ementa: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. NEGATIVA DE PRESTACAO  JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA. ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI
12.643/1998 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
VEDACAO DE REALIZACAO, EM PROPRIOS DO MUNICIPIO, DE EVENTOS
PATROCINADOS OU COPATROCINADOS POR EMPRESAS PRODUTORAS,
DISTRIBUIDORAS, IMPORTADORAS OU REPRESENTANTES DE BEBIDAS
ALCOOLICAS OU DE CIGARROS, COM A UTILIZACAO DA RESPECTIVA
PROPAGANDA. INVASAO DE ESFERA DE ATRIBUICAO PROPRIA DO
PREFEITO E DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO.
INOCORRENCIA. 1. A Lei Municipal 12.643/1998, ao vedar a realizacdo, em
préprios do Municipio, de eventos patrocinados ou copatrocinados por empresas
produtoras, distribuidoras, importadoras ou representantes de bebidas alcodlicas
ou de cigarros, com a utilizagdo da respectiva propaganda, nido invadiu esfera de
atribuicdo propria do Poder Executivo, porquanto a competéncia do Prefeito de
exercer a administracdo dos bens iméveis do Municipio ndo impede que o Poder
Legislativo imponha limitagbes a realizagdo de eventos nesses locais, até porque
tal atuacdo ndo se confunde com a administragcao exercida pelo Prefeito sobre o
patriménio municipal. 2. O diploma legislativo impugnado n&o limita, propriamente,
a veiculacdo de propagandas comerciais de cigarro ou de bebidas alcodlicas, mas
sim a utilizagdo dos bens imoéveis de propriedade do Municipio, que nao poderao
sediar eventos patrocinados por empresas envolvidas no comércio de tais
substancias em que haja a veiculagdo da respectiva propaganda. A restricdo
imposta pela lei recai, ndo sobre as empresas de cigarro e bebidas alcodlicas, mas
sim sobre a Administragdo Publica municipal, encontrando-se, assim, no ambito de
competéncia do Poder Legislativo local. 3. Recurso extraordinario provido. (RE
305470, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acoérddo: Min. TEORI
ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 24/05/2005, ACORDAO ELETRONICO
DJe-250 DIVULG 23-11-2016 PUBLIC 24-11-2016)

Desnecessaria, portanto, a reanalise dos aspectos da constitucionalidade formal e
material da projeto de lei original, ja enfrentados pelo Parecer n. 244/2023, cabendo acrescentar
que, em atencao as sugestdes trazidas pelo parecer da PGE e pela manifestagdo da SEA, foram
apresentadas pelo Deputado relator emendas modificativas e aditivas com o fito de:

(I) garantir nos projetos arquitetdnicos dos espagos e equipamentos publicos, a serem
apadrinhados, a acessibilidade e seguranca para pessoas com deficiéncia, idosos e criangas;
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(constante do art. 4°, paragrafo Unico)

(Il) estabelecer critérios para concessado e renovacdo do Termo de Apadrinhamento,
fazendo que constem em decreto; (constante do art. 9°)

() pautar diretrizes para que as parcerias se deem sob preceitos da Gestao
Democratica. (constante do art. 8°)

Por outro lado, ndo se constata no autégrafo o acolhimento a sugestdo de modificagao do
PL, a fim de que prever expressamente a necessidade de anuéncia do Poder Executivo, o qual
devera avaliar a oportunidade e conveniéncia de celebrar essa parceria com a iniciativa privada,
naqueles locais que exista real interesse, isto é, ndo somente as intervengbes a serem
desenvolvidas nos equipamentos e espagos publicos devem ficar sujeitas a aprovagao prévia do
Poder Publico, senao a propria celebracao da parceria.

Embora tenha sido apenas sugestdo de aprimoramento do projeto e possa se entender
que tal analise prévia da conveniéncia e oportunidade da prépria celebracao da parceria para fins
de apadrinhamento em troca de publicidade esta implicita no art. 5° ("podera ser concedida"), a
circunstancia pode vir a gerar algum questionamento sobre o ponto de vista da constitucionalidade
material diante dos fundamentos agregados no despacho do Procurador-Chefe, acima transcrito,
segundo o qual as sugestdes de aprimoramento realizadas pelo parecer em comento se
fundamentam na premissa de que a gestdo dos bens publicos, por retratar tipica atividade
administrativa, insere-se no ambito da reserva de administracdo, corolario da separacdo dos
poderes (CRFB, art. 2°). Nesse contexto, proposi¢des legislativas até podem versar sobre bens
publicos, contudo ndo podem se confundir com a administragéo sobre o patriménio, sob pena de
invasao da reserva desta (STF, RE 305470).

Destarte, com essa ressalva, a ser apreciada pela propria Chefia da COJUR, ratifica-se,
de maneira geral, o precedente Parecer n. 244/2023, pela constitucionalidade em geral do
Autégrafo de Projeto de Lei.

Todavia, ha que se manifestar uma divergéncia, apenas, quanto ao inciso | do art. 2°, que
inclui dentre os espagos e equipamentos publicos passiveis de "apadrinhamento" os Parques
"naturais", porquanto ndo se pode olvidar a inconstitucionalidade formal organica desse
dispositivo, na medida em que, ao subtrair a obrigatéria referéncia ao necessario cumprimento da
lei nacional de regéncia, a saber, a Lei n. 9.885/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC), norma de carater geral sobre esses espacos territorialmente
especialmente protegidos, entre eles os parques estaduais, ofende diretamente o disposto no § 1°
do art. 24 da CRFB.

A lacuna contrasta com o que o projeto de lei em analise operou em relacédo a lei do
parcelamento do solo, a lei do zoneamento e do sistema viario e das legislacées urbanisticas
municipais (Plano Diretor e Coddigo de Obras), em que determinou que o Termo de
Apadrinhamento deve observar o estabelecido nessas leis, no que tange as intervengbes a serem
desenvolvidas nos espagos e equipamentos publicos de lazer, cultura, recreacdo e esportes
pertencentes ao Estado, como as arenas e/ou quadras poliesportivas, as rotatérias e os viadutos.
E sintomatico, nesse aspecto, que o préprio art. 1° delimita o alcance da proposicdo aos espacos
e equipamentos publicos de lazer, cultura, recreagdo e esportes pertencentes exclusivamente ao
Estado de Santa Catarina, com o objetivo de zelar e proteger o patrimdnio publico, ndo incluindo
0s espagos ambientais protegidos.

Vale registrar que o governo federal criou por decreto, em 2021, um Programa denominado
"Adote um Parque", o qual prevé que suas acdes obedeceriam aos objetivos e diretrizes previstos
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no Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), instituido pela Lei
9.985/2000, tendo o préprio Decreto 10.623/2021 sido lastreado na LSNUC, art. 34.

Como areas de protecdo do meio ambiente criadas pelo Estado de Santa Catarina por
forca do dever fundamental atribuido pelo art 225, § 1°, Ill, da CRFB?, os parques, assim como
outras categorias de manejo (reservas bioldgicas, estagcbes ecoldgicas, etc), sdo espacgos
territoriais com componentes que merecem protecdo ambiental especial. Esta é sua funcao
primordial, de espacos de protecdo ao direito fundamental ao meio ambiente, ao qual se agrega
particularmente no caso dos parques, um objetivo de recreagao e de turismo ecoldgico, como dita
o art. 11 da Lei n. 9.985/2000:

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservagdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacao e interpretagdo ambiental, de recreagdo em contato com a

natureza e de turismo ecoldgico.

A propdsito ainda do tema, o § 42 deste art. 11 declara que "as unidades dessa categoria,
quando criadas pelo Estado ou Municipio, serdo denominadas, respectivamente, Parque Estadual
e Parque Natural Municipal", de modo que a referéncia do Autdégrafo ao conceito de "parque
natural” e ndo a "parque estadual" remeteria, tecnicamente, & unidade dessa categoria criada
pelos municipios, quando o objetivo do projeto (como ndo poderia deixar de ser, sob pena de
invasdo da esfera de autonomia dos municipios), € a protegdo do patrimbénio publico
exclusivamente estadual.

Mais que isso, 0 § 22 do mesmo dispositivo estabelece que "a visitagéo publica esta sujeita
as normas e restricbes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade [previsto no art. 27], as
normas estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua administragdo, e aquelas previstas em
regulamento”. Portanto, a visitagdo publica dos parques, para fins de recreacdo e turismo
ecologico deve respeitar o Plano de Manejo existente, documento que constitui o "zoneamento do
parque", definindo zonas de protegdo integral de outras de acesso ao publico. Ademais, dispde o
art. 28 da SNUC que "sao proibidas, nas unidades de conservacao, quaisquer alteragdes,
atividades ou modalidades de utilizacdo em desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de
Manejo e seus regulamentos”.

E, pelo art. 14, X, do Cédigo Estadual do Meio Ambiente (Lei Estadual n. 14.675/2009),
compete ao IMA, implantar o Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo da Natureza —
SEUC, o que implica a atribuigdo da autarquia para gestdo dos parques e demais unidades. O
SEUC € constituido pelo conjunto das unidades de conservagdo estaduais e municipais,
constituindo um subsistema do SNUC (art. 131-B), determinando o art. 131-D que "as unidades de
conservacao integrantes do SEUC devem constar do Cadastro Nacional de Unidades de
Conservagéao de que trata o art. 50 da Lei federal n°® 9.985, de 18 de julho de 2000".

Cabe mencionar, por fim, que o Estado possui o Programa de Concessdes de Parques
Estaduais de Santa Catarina, executado pelo IMA em parceria com o Banco Nacional de

'Sobre esse programa, confira-se o Relatério de Avaliagéo n. 1045700 da Controladoria-Geral da Unido.

2 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geracdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...]

lll - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacgos territoriais € seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;
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Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), o Programa de Parcerias e Investimentos de SC
(PPI/SC) e o Instituto Semeia, envolvendo a concessao a iniciativa privada do uso de bem publico
para fins de exploragcdo econdmica de atividades de ecoturismo e visitagdo, bem como de servigos
de gestdo e operacao dos atrativos existentes e a serem implantados em parques estaduais, ja
estando em fase de licitagédo a concessdo do Parque Serra Furada.®

CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo se vislumbra vicio de inconstitucionalidade no Projeto de Lei n.
0338.2/2022, exceto quanto ao inciso | do art. 2° que inclui no ambito de abrangéncia do
instrumento juridico previsto os parques naturais, sem impor a observancia do estabelecido na
legislacao de regéncia nacional, que institui o0 SNUC (Lei n. 9.985/2000), especialmente no art. 11
e §§, e nos arts. 27 e 28, que vinculam a recreacao e o turismo as restricdes do plano de manejo
em respeito ao objetivo basico de protecao ambiental, padecendo de inconstitucionalidade formal
organica por ofensa ao art. 24, §1°, da CRFB, que atribui a Unido a competéncia para editar
normas gerais em sede de competéncia legislativa concorrente sobre protecdo do meio ambiente,
ao que se soma a Lei Estadual n. 14.675/2009, que reconhece o SEUC como subsistema do
SNUC (art. 131-B).

Quanto a ressalva decorrente da sugestao apresentada no Parecer n. 244/2023 emitido
em fase de pedido diligéncia, acerca da reserva da administragcao, entende-se assegurada no art.
5°, porém, ante os termos do despacho que o acolheu, submete-se o ponto a apreciacdo da
Chefia.

E a manifestacdo que se submete a consideracdo superior.

EVANDRO REGIS ECKEL

Procurador do Estado

3 Cf. https://estado.sc.gov.br/noticias/edital-concessao-parque-estadual-da-serra-furadal.
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DESPACHO

Referéncia: SCC 14945/2023
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 0338.2/2022
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Evandro

Régis Eckel, cuja ementa foi assim formulada:

Autégrafo. Projeto de Lei n. 0338.2/2022, de iniciativa parlamentar, que “Institui o
apadrinhamento de espagos e equipamentos publicos de lazer, cultura, recreagao
e esportes pertencentes exclusivamente ao Estado de Santa Catarina.” 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpacdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal organica.
Matéria sobre prote¢ao ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico (CRFB, art. 24, VII). 3. Constitucionalidade material. Proposi¢édo
situada dentro da margem de conformacao do legislador para normatizacdo de
protecdo ao patriménio do Estado. 4. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade,
conforme Parecer n. 244/2023, desta COJUR. Ressalva sobre sugestdo de
adequacgao a reserva da administragdo. Divergéncia, apenas, quanto ao inciso | do
art. 2°. Parques "naturais". Inafastabilidade de observancia da Lei n. 9.885/2000
(SNUC). Arts. 11 e §§, 27 e 28. Objetivo basico de preservagdo ambiental.
Visitagdo publica condicionada ao Plano de Manejo. Norma de carater geral.
Ofensa ao § 1° do art. 24 da CRFB. Cddigo Estadual do Meio Ambiente (Lei
Estadual n. 14.675/2009), art 131-B. SEUC como subsistema do SNUC.

A consideracdo superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 14945/2023

Assunto: Autégrafo. Projeto de Lei n. 0338.2/2022, de iniciativa parlamentar, que “Institui o
apadrinhamento de espacos e equipamentos publicos de lazer, cultura, recreacdo e esportes
pertencentes exclusivamente ao Estado de Santa Catarina.” 1. Constitucionalidade formal subijetiva.
Inexisténcia de usurpacgao a iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade
formal organica. Matéria sobre protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico (CRFB, art. 24, VII). 3. Constitucionalidade material. Proposi¢céo situada dentro da
margem de conformacgao do legislador para normatizagao de protecao ao patrimdnio do Estado. 4.
Auséncia de vicios de inconstitucionalidade, conforme Parecer n. 244/2023, desta COJUR.
Ressalva sobre sugestdo de adequacédo a reserva da administracdo. Divergéncia, apenas, quanto
ao inciso | do art. 2°. Parques "naturais". Inafastabilidade de observancia da Lei n. 9.885/2000
(SNUC). Arts. 11 e §§, 27 e 28. Objetivo basico de preservagdo ambiental. Visitagdo publica
condicionada ao Plano de Manejo. Norma de carater geral. Ofensa ao § 1° do art. 24 da CRFB.
Codigo Estadual do Meio Ambiente (Lei Estadual n. 14.675/2009), art 131-B. SEUC como
subsistema do SNUC.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 503/2023-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Evandro
Régis Eckel, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 503/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n° SCC 14635/2023
Autografo do PL n° 338/2022

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei n°® 338/2022, que “Institui o apadrinhamento de
espagcos e equipamentos publicos de lazer, cultura, recreacdo e esportes pertencentes
exclusivamente ao Estado de Santa Catarina”, vetando, contudo, o inciso | do caput do art. 2°, por
ser inconstitucional.

Floriandpolis, 16 de novembro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto parcial PL_338_22

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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L~ ESTADO DE SANTA CATARINA

LEI N° 18.745, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2023

Institui 0 apadrinhamento de espacgos e equipamentos publicos
de lazer, cultura, recreacdo e esportes pertencentes
exclusivamente ao Estado de Santa Catarina.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o apadrinhamento, por pessoas juridicas
e/ou pessoas fisicas, de espacos e equipamentos publicos de lazer, cultura, recreagéo e
esportes pertencentes exclusivamente ao Estado de Santa Catarina, com o objetivo de
zelar e proteger o patrimdnio publico.

Art. 2° Para efeito desta Lei, sdo considerados espacos e
equipamentos publicos de lazer, cultura, recreagéo e esportes, entre outros:

| — (Vetado)

Il — as areas verdes, 0s canteiros e jardins;
Il — as arenas e/ou quadras poliesportivas;
IV — as rotatorias;

V — os viadutos;

VI — as instituigdes publicas de ensino;

VIl — os teatros e os cinemas;

VIII — os centros culturais;

IX — as paradas de 6nibus;

X — os bicicletarios;

X| — as bibliotecas; e

XIl — 0s monumentos.

Art. 3° O apadrinhamento a que se refere esta Lei podera se dar

de forma integral, envolvendo toda a area de extenséo, ou de forma parcial, quando
envolver apenas fragfes dos equipamentos e espagos publicos.
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L~ ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 4° As intervencdes a serem desenvolvidas nos
equipamentos e espacos publicos, por meio de apadrinhamento, ficam sujeitas a
aprovacdo prévia do Poder Pulblico, que determinara os padrdes arquitetbnicos e
urbanisticos especificos para cada area publica.

Paragrafo Unico. Os padrdes de que trata o caput deverdo
observar os quesitos de conveniéncia, seguranca e acessibilidade, a fim de atender
adequadamente pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, criancas e idosos.

Art. 5° A administracdo do espaco podera ser concedida pelo
Poder Publico por termo especifico realizado e denominado Termo de Apadrinhamento,
desde que ndo implique em 6nus para o Estado e/ou usuarios.

Paragrafo Unico. A concessdo e renovacdo do Termo de
Apadrinhamento de que trata o caput devera considerar os seguintes critérios, quando
aplicaveis:

| — tempo de implementacgéo e prazo de manutengéo do projeto;

Il — quantidade de equipamentos e melhorias reversiveis ao
Poder Publico;

Il — efetiva participagdo das comunidades circunvizinhas; e

IV — destinacdo de &rea especifica para recuperacdo da
vegetagao nativa, quando for o caso.

Art. 6° A veiculacéo de publicidade em espacos e equipamentos
publicos sob o apadrinhamento de pessoa juridica sera permitida, bem como a divulgagéo
da parceria na imprensa e em informes publicitarios envolvendo a area objeto do
apadrinhamento, desde que, as propagandas nao prejudiquem as areas verdes e 0s
eguipamentos urbanos.

§ 1° A autorizacdo para a publicidade nos espagos e
equipamentos publicos objeto de apadrinhamento devera constar expressamente em
termo especifico a ser celebrado entre o Poder Publico e a respectiva pessoa juridica.

§ 2° Fica vedada a subutilizagcdo do espaco publicitario nos
espacos e equipamentos publicos.

Art. 7° O Termo de Apadrinhamento deve incluir a participacéo
compartilhada do Poder Publico e da sociedade civil organizada, com obediéncia aos
preceitos estabelecidos e observando o estabelecido nas seguintes legislacbes
urbanisticas:

| — Lei do Plano Diretor;

Il — Lei de Zoneamento;

Il — Lei de Parcelamento do Solo;

IV — Cddigo de Obras;
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L~ ESTADO DE SANTA CATARINA

V — Cddigo de Postura; e

VI — Lei do Sistema Viario.

Art. 8° O apadrinhamento de espacos publicos devera ser
norteado pela aplicacdo dos preceitos da Gestdo Democratica, com a realizacdo de
audiéncias publicas, conferéncias ou outra forma de garantir a participacdo da sociedade
civil organizada no processo de apadrinhamento de que trata esta Lei.

Art. 9° Os critérios, prazos e demais requisitos para a celebracdo
do Termo de Apadrinhamento serdo definidos em decreto regulamentador, nos termos do
art. 71, lll, da Constituicdo do Estado.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Floriandpolis, 16 de novembro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
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