ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO

Oficio ne 875/2024/SED/DIPE Floriandpolis, 09 de abril de 2024.

Referéncia: Oficio n° 465/SCC-DIAL-GEMAT - exame e parecer sobre o Projeto de Lei n°
0400/2023, que “Altera o art. 6° da Lei Complementar n° 831, de 31 de julho de 2023,
que ‘Institui o Programa Universidade Gratuita e estabelece outras providéncias’,
adequando-o a Lei federal n° 14.350, de 2022”, oriundo ALESC.

Processo: SCC 00005801/2024.

Senhora Consultora,

Em atencdo ao Oficio da referéncia, informamos que o Art. 6° da Lei Complementar n°® 831,
de 2023, trata dos "requisitos para inscrigdo do estudante no Programa Universidade Gratuita", ou
seja, o0 momento em que o estudante esta pleiteando sua inser¢do no Programa. Esta etapa é
fundamental para que a selecdo seja criteriosa e que nao reste nenhuma duvida quanto a
caréncia econdmica e necessidade de auxilio do Estado para sua permanéncia no curso superior.

Os documentos elencados nos incisos | e IV sdo primordiais para essa analise, a dispensa
da apresentacdo de qualquer um deles pode comprometer a lisura do processo. Vale ressaltar
que o numero de documentos foi reduzido ao maximo quando da redagdo da nova legislacao,
situacdo bem distinta daquela observada nas legislagdes anteriores (Lei Complementar n°® 281, de
2005, e Lei Complementar n° 407, de 2008).

O Art. 6° do Decreto n° 450, de 2024, ao alterar o Art. 13 do Decreto n° 219, de 2023,
tornou obrigatdria a entrega da Declaragédo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF) mais
recente ou Declaracdo de Isencao do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), de todos os
integrantes que compde o grupo familiar do estudante (§ 12). Este documento ndo gera nenhum
gasto ao estudante e é de facil acesso pelo site da Receita Federal.

Os demais documentos advém do que o estudante declara em seu cadastro, sendo exigido
somente aqueles estritamente necessarios para a comprovagao dos requisitos declarados.

Para evitar que seja necessaria a peridédica apresentagdo desses documentos, sugerimos
que seja revogado o § 3°, do Art. 6° da LC 831/2023, que prevé "§ 3° Os documentos habeis a
comprovar os requisitos de que tratam os incisos I, lll e IV do caput deste artigo deverdo ser
renovados anualmente."

Senhora

GREICE SPRANDEL DA SILVA DESCHAMPS
Consultora Executiva - SED/COJUR
Florianépolis — SC
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Essa alteracdo limitaria o estudante, ja classificado e beneficiado no Programa, a
comprovar "desempenho académico de, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) de
aproveitamento escolar no conjunto das disciplinas cursadas no semestre letivo antecedente"
(conforme inciso Il, § 3°, Art. 8°, da LC 831/2023).

Caso esta sugestao seja acolhida, sera necessario, também, revogar o inciso |, § 3°, Art.
8°, da LC 831/2023.

No que se refere ao citado na justificativa, quanto a dispensa da apresentacdo da
documentagao exigida, vale reproduzir o que diz a citada Lei n® 14.350, de 25 de Maio de 2022,
em seu Art. 3° § 2% "O Ministério da Educacdo podera dispensar a apresentacdo de
documentagao que comprove a renda familiar mensal bruta per capita do estudante e a situagao
de pessoa com deficiéncia, desde que a informagdo possa ser obtida por meio de acesso a
bancos de dados de 6rgaos governamentais."

Ainda, no mesmo diploma legal, algumas restricbes sdo apresentadas no § 3° "O Ministério
da Educacéo estabelecera os critérios de dispensa da apresentacdo da documentagao a que se
refere o § 2° deste artigo, observado o disposto na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecédo de Dados Pessoais)."

Resta demonstrado, entdo, que a quantidade de documentos exigidos para o acesso dos
estudantes ao Programa Universidade Gratuita foi reduzida em relagéo as legislacdes anteriores e
que ha uma possibilidade de flexibilizar a apresentagéo recorrente desses documentos ao longo
do curso.

Quanto a possibilidade de acessar informagdes por meio de bancos de dados
governamentais, reconhecemos que esta é uma tarefa desafiadora devido a diversidade e
quantidade de bases de dados. Além disso, o Programa Universidade Gratuita esta em fase de
implantacao, e implementar essa mudanca neste momento poderia sobrecarregar o sistema.

Caso a opcao seja pela aprovagao da dispensa da apresentacao da documentacéo pelas
pessoas com deficiéncia, sugerimos que a redagéo preveja o atendimento integral a Lei n° 13.146,
de 6 de julho de 2015, que Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Sugerimos, também, a obrigatoriedade de que o estudante
esteja inserido no Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e que apresente o
Certificado da Pessoa com Deficiéncia, emitido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Diante do exposto, nos manifestamos contrarios a continuidade da proposta e sugerimos
que esse assunto seja adiado para discussdo futura, apdés a conclusdao da implantagdo do
Programa, dada a complexidade e delicadeza da questao.

Atenciosamente,

Marcos Roberto Rosa
Diretora de Planejamento
(Assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAV)

PARECER N° 178/2024/PGE/NUAJ/SED/SC Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00005801/2024
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

EMENTA: Direito Administrativo. Processo legislativo. Diligéncia
da Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n° 0400/2023, que
“Altera o art. 6° da Lei Complementar n° 831, de 31 de julho de
2023, que ‘Institui o Programa Universidade Gratuita e estabelece
outras providéncias’, adequando-o a Lei federal n° 14.350, de
2022". Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de agosto de 2014.
Manifestacao técnica apresentada. Possibilidade de
prosseguimento.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n°® 465/SCC-DIAL-GEMAT, que solicitou o exame e a emissao
de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0400/2023, que “Altera o art. 6° da Lei
Complementar n°® 831, de 31 de julho de 2023, que ‘Institui o Programa Universidade
Gratuita e estabelece outras providéncias’, adequando-o a Lei federal n° 14.350, de
20227, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Em seguida, a Diretoria de Planejamento (DIPE) apresentou manifestagao, por
meio do Oficio n°® 875/2024/SED/DIPE (fls. 16/17), acerca do tema tratado.

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.
E o essencial relato.

FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
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oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendacdes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por forga
do art. 19, § 1°, Il, do Decreto Estadual n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispde:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei
deverdao, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos o6rgaos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgéos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagéao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagado, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada; e

lll — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Resta evidente que compete a esta Consultoria Juridica a elaboracéo de parecer
analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto de lei em
questao.

Considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado para
se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art. 5°, inciso X,
do Decreto Estadual n° 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto 6rgao central do
Sistema Administrativo de Servicos Juridicos, esta manifestagdo se restringe ao mérito
da proposicao.

O projeto de lei em questédo (PL 0400/2023) tem por objetivo alterar o art. 6° da
Lei Complementar n°® 831, de 31 de julho de 2023 que, por sua vez, estabelece os
requisitos para inscricao dos estudantes no Programa Universidade Gratuita.

Nesse diapasao, em atengao ao Oficio n° 465/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou-se a
Diretoria afeta a matéria que se manifestasse acerca do mérito do projeto de lei
apresentado, o que restou materializado no Oficio n°® 875/2024/SED/DIPE (fls. 16/17),
nos termos que seguem:
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[.]

O Art. 6° do Decreto n° 450, de 2024, ao alterar o Art. 13 do Decreto n°
219, de 2023, tornou obrigatdria a entrega da Declaracédo de Imposto de
Renda Pessoa Fisica (DIRPF) mais recente ou Declaragdo de Isencgéo
do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), de todos os integrantes que
compde o grupo familiar do estudante (§ 12). Este documento nao gera
nenhum gasto ao estudante e é de facil acesso pelo site da Receita
Federal.

Os demais documentos advém do que o estudante declara em seu
cadastro, sendo exigido somente aqueles estritamente necessarios para
a comprovagdo dos requisitos declarados. Para evitar que seja
necessaria a periédica apresentacdo desses documentos, sugerimos
que seja revogado o § 3°, do Art. 6°, da LC 831/2023, que prevé "§ 3° Os
documentos habeis a comprovar os requisitos de que tratam os incisos |,
[ll e IV do caput deste artigo deverdo ser renovados anualmente."

Essa alteracdo limitaria o estudante, ja classificado e beneficiado no
Programa, a comprovar "desempenho académico de, no minimo, 75%
(setenta e cinco por cento) de aproveitamento escolar no conjunto das
disciplinas cursadas no semestre letivo antecedente" (conforme inciso Il,
§ 3°, Art. 8°, da LC 831/2023).

Caso esta sugestdo seja acolhida, sera necessario, também, revogar o
inciso I, § 3°, Art. 8°, da LC 831/2023.

[..]

Quanto a possibilidade de acessar informagdes por meio de bancos de
dados governamentais, reconhecemos que esta é uma tarefa
desafiadora devido a diversidade e quantidade de bases de dados. Além
disso, o Programa Universidade Gratuita esta em fase de implantagao, e
implementar essa mudanca neste momento poderia sobrecarregar o
sistema.

Caso a opgao seja pela aprovagdo da dispensa da apresentagido da
documentagédo pelas pessoas com deficiéncia, sugerimos que a redagao
preveja o atendimento integral a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,
que Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Sugerimos, também, a
obrigatoriedade de que o estudante esteja inserido no Cadastro Nacional
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e que apresente o Certificado da
Pessoa com Deficiéncia, emitido pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

Diante do exposto, nos manifestamos contrarios a continuidade da
proposta e sugerimos que esse assunto seja adiado para discussao
futura, apdés a conclusdo da implantacdo do Programa, dada a
complexidade e delicadeza da questéo.

Isto posto, diante da manifestagcao técnica da Diretoria de Planejamento desta
Pasta, acerca do Projeto de Lei n® 0400/2023, devem os autos ser encaminhados a Casa
Civil do Estado de Santa Catarina, com as consideragdes feitas acima.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestacao do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educacao.

E o parecer.

JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina

DESPACHO

Acolho a informacao técnica de fls. 16 e 17 (SED/DIPE), que apresenta
manifestacdo sobre o Projeto de Lei n°® 0400/2023, bem como os termos do PARECER
N° 178/2024/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Florianépolis (SC), data da assinatura digital.

ARISTIDES CIMADON
Secretario de Estado da Educacao

La funcédo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6érgéo juridico de consultoria da Administragdo é
de, quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado a condi¢gdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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