ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
COORDENADORIA REGIONAL DE INFRAESTRUTURA NORTE

DESPACHO

Referéncia: Processo SCC 5436/2025

Em atengado ao processo legislativo IND/353/2025 com a ementa dirigida ao Governador
do Estado sugerindo melhorias na malha viaria, iluminacao e sinalizacdo da Rodovia SC-418, que
liga Joinville a Sdo Bento do Sul incluindo a Serra Dona Francisca, vimos por meio deste prestar os
devidos esclarecimentos.

Quantos as melhorias na malha viaria informamos que esta em andamento o processo SIE
10525/2024 para Contratacdo de Empresa para Execugao das Obras de Restauragdo com Aumento
de Capacidade da Rodovia SC - 418, trecho: BR/101 - Campo Alegre (Entr. SC-110) - LOTE 2A (km
15,375 a km 17,400), numa extensao de 2,025 km. Além do respectivo contrato, encontra-se em
andamento o contrato CT-00012/2024 - MANUTENCAO CORRETIVA DO PAVIMENTO, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS, DE RODOVIAS SOB A JURISDICAO DA COORDENADORIA
REGIONAL NORTE - SIE/CRNOR.

Quanto a iluminagao publica do trecho, conforme o PARECER/COJUR/SIE N°701/2020
anexado a este processo, a competéncia e responsabilidade para custearem a elaboragdo de
projeto, a implantagao, expansao, operagéo e manutencao das instalagdes de iluminagao publica,
ainda que em area nao urbanizada é dos Municipios.

Quanto a sinalizacado da rodovia, informamos que os servicos estao previstos no contrato
CT-00075/2022 - Execucao dos servigos de sinalizagao horizontal e vertical na malha rodoviaria
sob a jurisdicdo da Coordenadoria regional Norte - SIE/CRNOR.

Esta Coordenadoria Regional fica a disposi¢cao para maiores esclarecimentos.

Joinville, 14 de abril de 2025

Vilson Schwitzky Junior
Engenheiro
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER/COJUR/SIE N2 701/2020
PROCESSO SCC 9390/2020

SOLICITAGAO DE INSTALAGCAO DE
ILUMINACAO PUBLICA NA RODOVIA BR
480, QUE LIGA CHAPECO A BR-282 -
COMPETENCIA DO MUNICIPIO.

Trata-se de consulta formulada pelo Gabinete do Secretario desta
Secretaria, sobre a competéncia da instalagdo de iluminacdo publica em Rodovias, em
atengao ao pleito encaminhado a esta Secretaria pela Camara Municipal de Chapecé,
como se infere na Mocao 165/2020, anexado a fl. 03, destes autos.

Inicialmente, cabe, tecer breves consideracbes sobre o
posicionamento dos municipios no modelo federativo consagrado na Constituicdo de
1988. Sendo vejamos.

A Constituicdo Federal, em seus arts. 18, 29 e 30, positivou um
modelo federativo sem precedentes, conferindo aos municipios ampla autonomia e
passando a posiciona-los em uma dimensao privilegiada, dando-lhes inquestionavel
status de entidade federativa autbnoma.

O perfil dos municipios dentro do sistema federativo, trazido na Lei
Maior, € objeto de acurada analise do eminente jurista PAULO BONAVIDES, que, em sua
obra Curso de Direito Constitucional, assim pontifica:

Faz-se mister assinalar desse modo o significado decisivo, inédito
e inovador que assume o art. 18 da Constituicdo vigente. Esse
artigo inseriu 0 municipio na organizagao politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil, fazendo com que ele, ao lado
do Distrito Federal, viesse a formar aquela terceira esfera de
autonomia, cuja presenga, nos termos em que se situou, altera
radicalmente a tradicdo dual do federalismo brasileiro, acrescido
agora de nova dimenséo bésica.

[..]
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Enfim, o art. 30, discriminando a matéria de competéncia dos
municipios, tem uma latitude de reconhecimento constitucional
desconhecida aos textos antecedentes de Nnosso
constitucionalismo. A combinagao dos trés artigos [18, 29 e 30]
sera doravante a pedra angular de compreensao da autonomia do
municipio, que qualitativamente subiu de degrau com a adigao
politica feita ao todo federativo, em cujo arcabouco se aloja.

[--]

Nunca esteve o municipio numa organizagcao federativa tao perto
de configurar aquela realidade de poder - o chamado pouvoir
municipal - almejado por numerosa parcela de publicistas liberais
dos séculos XVIII e XIX, quanto na Constituigdo brasileira de
1988.

Conforme se depreende das licdes do insigne constitucionalista, com
a Constituicdo de 1988 inaugurou-se um novo cenario na estrutura federativa patria, com
a conducao do municipio a uma nova realidade; realidade, esta, em que restou plasmado

o denominado pouvoir municipal.

A partir de entdo, o municipio passou a contar com autonomia cujo
modo de expressao revela-se na redacdo do art. 18 (em que explicitada a autonomia
municipal e sua colocacdo como ente integrante da organizacao federativa); do art. 29
(que prescreve a regéncia do municipio por lei organica, com toda a estrutura dai
decorrente e disposta em seus incisos); e do art. 30 (onde resta positivada a competéncia
dos municipios, constituindo-se, este Ultimo dispositivo, em elemento indispensavel a

concretizagdo de sua autonomia federativa).

Importante adiantar que é no _inciso V deste art. 30 que vai

radicar_ a_competéncia_do municipio para a prestacdo _de servicos publicos de

interesse local, onde se inscreve, como se vera, a iluminacao publica.

Evidencia-se que, para que reste faticamente atendido o comando
constitucional no que se refere a posicdo federativa dos municipios dentro da
organizagao estatal, mister que a eles seja institucionalmente garantida a observancia,
por parte dos demais entes federativos (Unido e Estados), dos preceitos contidos nos
decantados arts. 18, 29 e 30, mormente neste Ultimo, cuja violagdo € a mais facil de

ocorrer, mediante indevida usurpacao de competéncia.
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Tais riscos ja foram ha muito detectados pela doutrina cléssica do
direito constitucional, encontrando vozes, como a de CARL SCHMITT, na Alemanha,
propugnando pela denominada garantia institucional, justamente vocacionada a impedir a
reducdo ou amesquinhamento da autonomia da entidade federativa. Neste sentido, vale a
pena recorrer, uma vez mais, a magistral exposicao de PAULO BONAVIDES, verbis:

"Impetrou o jurista Duerig, da Alemanha, um retorno a
compreensao classica das garantias institucionais, entre as quais
assoma a autonomia do municipio, a0 mesmo passo que
distinguiu entre garantias do instituto e garantias institucionais,
uma distincdo de extrema importdncia também para a
salvaguarda de direitos fundamentais. Garantias do instituto,
segundo ele, sdo garantias de instituicbes relacionadas com
direitos fundamentais enquanto direitos subjetivos, ao passo que
garantias institucionais sdo aquelas cuja existéncia independe de
direitos fundamentais subjetivos”

Citando, por fim, Carl Schmitt, traz o seguinte escolio do mestre
germanico:

"Pertence ao espirito da garantia institucional da administracao
autbnoma do municipio, que certos tragos tipicos - feitos no
desenvolvimento histérico caracteristicos e essenciais - devem ser
protegidos, por este modo e garantia, contra uma remogéo levada a
cabo pelo legislador ordinario. Em consequéncia, ndo tem o
legislador mao livre no que se refere a organizacdo e ao circulo
material de eficdcia dos municipios nem tampouco tocante a
organizagao da fiscalizagdo do Estado, se é que a garantia ainda
tem, afinal de contas, um contetdo"

E neste cenario normativo, histérico e dogmatico que exsurge a

importancia do art. 30 da Constituicio Federal, que, em seu inciso V - que é o que

nos interessa mais de perto no deslinde da controvérsia -, confere aos municipios

a competéncia de "organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou

permissdo, os _servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte

coletivo, que tem carater essencial”". Aqui repousa a premissa fundamental ao

deslinde da lide: constitui_elemento essencial a positivacao fatica da autonomia

municipal a garantia institucional destinada a preservacdo do plexo de

competéncias administrativas que foi conferido aos municipios pela Constituicao,

dentre as quais conta-se a organizacao e prestacdo dos servicos publicos de

interesse local.
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A insergdo da iluminagao publica no conceito de servigo publico de
interesse local evidencia-se a luz do art. 149-A da Constituicado Federal, que possibilita
aos municipios, assim como ao Distrito Federal, instituir contribuicdo para o custeio da
iluminacao publica. Interessante notar que nao se tem noticia de nenhum municipio que

tenha se insurgido contra a constitucionalidade de tal contribuigéo.

Ademais, a Resolugdo Normativa ANEEL n? 414/2010, que
estabelece as condigbes gerais de fornecimento de energia elétrica de forma atualizada e
consolidada, determina, em seu art. 21, que a elaboragcdo de projeto, a implantacao,
expansao, operacdo e manutencdo das instalacbes de iluminagcdo publica sdo de
responsabilidade do ente municipal ou de quem tenha recebido deste a delegacao para
prestar tais servigos:

“RESOLUCAO NORMATIVA N¢ 414, DE 9 DE SETEMBRO DE
2010

Art. 21. A elaboracdo de projeto, a implantacdo, expanséo,
operacdo e manutencdo das instalagées de iluminagdo publica
sao de responsabilidade do poder publico municipal ou distrital, ou
ainda de quem tenha recebido deste a delegacéo para prestar tais
servigos. (Redagédo dada pela REN ANEEL 768, de 23.05.2017)
§1° A distribuidora pode prestar os servicos descritos no caput
mediante celebragcao de contrato especifico para tal fim, ficando a
pessoa juridica de direito publico responsavel pelas despesas
decorrentes. (Incluido pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

§2° A responsabilidade de que trata o caput inclui todos os custos
referentes a ampliagdo de capacidade ou reforma de
subestacdes, alimentadores e linhas ja existentes, quando
necessarias ao atendimento das instalacées de iluminacao
publica, observado o disposto nos §§ 10 a 40 do art. 43. (Incluido
pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

Por fim, o Cédigo de Transito Brasileiro - Lei 9.503/97 - atribui aos
municipios integrados ao Sistema Nacional de Transito a competéncia para o
planejamento, o projeto, a operacao e a fiscalizagao do transito, compreendida, por certo,
a implantagao e manutencao dos sistemas e servigos destinados a seguranga no transito,
como a iluminagao publica nos cruzamentos, vias com intenso movimento de pedestres
ou que, por qualquer motivo, exijam iluminagao artificial para a seguranca dos usuérios. E
0 que se extrai do art. 24 do aludido diploma legal:
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Art. 24. Compete aos érgdos e entidades executivos de transito
dos Municipios, no ambito de sua circunscrigao:

(..)

| - cumprir e fazer cumprir a legislagio e as normas de transito, no
ambito de suas atribuicoes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos,
de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da
circulacdo e da segurancga de ciclistas;

[l - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os
dispositivos e 0s equipamentos de controle viério;

(..)

XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do
Programa Nacional de Transito;

(..)

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os
Municipios deverao integrar-se ao Sistema Nacional de Transito,
conforme previsto no art. 333 deste Cdédigo.

Portanto, a prestacdo dos servigos de iluminagao publica dentro dos
limites do Municipio competem a este ente federativo, ainda que se trate de rodovia ou
outro bem da Uni&o ou do Estado.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido, assim, encampou esta
mesma orientagéo, em demandas entre o DNIT e diversos municipios do Sul do Brasil:

ADMINISTRATIVO. ILUMINAGAO PUBLICA. TRECHO DE
RODOVIA FEDERAL INSERIDO EM LIMITE TERRITORIAL DE
MUNICIPIO. RESPONSABILIDADE DO DNIT. DESCABIMENTO.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO. 1. Inexistindo previsao legal
para que o DNIT providencie a iluminacdo das vias federais, a
prestacdo dos servicos de iluminagao publica de rodovia dentro
dos limites municipais competem ao municipio, ainda que se trate
de rodovia ou outro bem da Unido ou do Estado. 2. Ausentes, no
caso concreto, a verossimilhanga do direito alegado e o fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparagado, deve ser
indeferido o pretendido efeito suspensivo. (TRF4, AG 5008861-
47.2014.404.0000, Terceira Turma, Relator p/ Ac6rdao Roger
Raupp Rios, juntado aos autos em 25/07/2014)

ADMINISTRATIVO. ILUMINAGCAO PUBLICA. TRECHO DE
ESTRADA FEDERAL QUE CORTA MUNICIPIO.
RESPONSABILIDADE DO DNIT. INEXISTENCIA. OBRIGAGCAO
CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO. 1. A prestacao do servigo de
iluminagdo publica compete ao municipio, uma vez que se trata
de servigo publico de preponderante interesse local, na forma do
art. 30, inc. V da Constituicdo Federal. 2. Havendo bem ou obra
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de infra-estrutura, da Unido ou do Estado, no interior da zona
urbana, ndo exime o municipio dessa obrigacdo constitucional.
(TRF4, AG 5006067-53.2014.404.0000, Quarta Turma, Relator p/
Acordao Luiz Carlos Cervi, juntado aos autos em 05/06/2014).

Tal posicionamento esta consolidado tanto na legislacdao quanto na
Jurisprudéncia.

Desta forma, em virtude de tais consideragdes, esta Consultoria
Juridica se manifesta pela competéncia e responsabilidade dos Municipios para
custearem a elaboracao de projeto, a implantagdo, expansao, operagdo e manutengao

das instalac6es de iluminacao publica, ainda que em area nao urbanizada.

Florianépolis, 16 de Julho de 2020.

GABRIELA DE SOUZA ZANINI
Consultora Juridica
OAB/SC n® 18.150
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Oficio n° 0405/2025 Florianépolis, 14 de abril de 2025.
Processo SCC 5436/2025

Senhora Diretora,

Cumprimentando-a cordialmente, em atencao ao Oficio n°® 0859/SCC-DIAL-GEAPI, que consta
nos autos do Processo Digital SCC 5436/2025, contendo copia da Indicacdo n® 0353/2025, a qual sugere
melhorias na malha viaria, iluminacdo e sinalizacdo da Rodovia Estadual SC-418, que liga os
Municipios de Joinville e Sdo Bento do Sul, incluindo a Serra Dona Francisca.

Em atencdo a Vossa solicitacdo, informamos que segue juntada aos autos, manifestacéo
emitida pela Coordenadoria Regional de Infraestrutura Norte desta Secretaria (pags.12), com o0s
devidos esclarecimentos.

Sem mais para 0 momento, reiteramos votos de estima e apreco.

Atenciosamente,

JERRY COMPER
Secretéario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade
(assinado digitalmente)

A Senhora,

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Florianopolis - SC
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¥ DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n® 0871/SCC-DIAL-GEAPI Florianopolis, 15 de abril de 2025.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, em resposta a Indicagao n® 0353/2025,
de autoria da Deputada Ana Paula da Silva, encaminho o Oficio n°® 0405/2025, da Secretaria de
Estado da Infraestrutura e Mobilidade, que remete documento contendo informacdes a respeito de
melhorias na malha viaria, iluminacao e sinalizagdo da Rodovia SC-418, que liga os Municipios de
Joinville e S4o0 Bento do Sul, incluindo a Serra Dona Francisca.

Respeitosamente,

Clarikennedy Nunes
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor Deputado

JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC-401, n° 4.600, Km 15 - Saco Grande - CEP 88032-900 - Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2073 - e-mail: geapi@casacivil.sc.gov.br
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