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PROJETO DE LEl PL./0229.9/2022 ( <
A O,
Lido no expedienta V> "RUFRICA
3’ sesbiédég_l._é/_\@ T o o ™
AsComnssaesdt;‘ \ ‘ Institui politica publica objetivando a construgdo de
(5) 3097, aq / barraginhas ou terragos em nivel nas areas rurais do
([ oD CAS Estado de Santa Catarina.
(1) A[mza/\(‘fu/m
¢ Sedretara | )
y/ Art. 1° Fica instituida, no Estado de Santa Catarina,

pohtlcaap/ubllca objetivando a constru¢do de barraginhas ou terragos em nivel nas
areas rurais de seu territorio.

§ 1° A politica plblica de que trata o capuf deste artigo
destina-se, especificamente, a prestagao de servicos de apoio técnico e financeiro
ou ao fornecimento de materiais € méo de obra para a construgéo de barraginhas
ou terragos em nivel, destinados a captagéo e infiltragao, ou a contencéo de agua
da chuva.

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se barraginhas
pequenas bacias escavadas no solo, com diametro de até 20 (vinte) metros,
tendo de 8 (oito) a 10 (dez) metros de raio € rampas suaves.

Art. 2° Sao objetivos da politica publica de que trata esta
Lei:

| - instituir o Programa Barraginhas ou Terragos em Nivel,
visando a recuperagéo e revitalizagéo hidrica;

Il — promover a aplicagéo de técnicas para recuperagao e
perenizacdo de nascentes de bacias e sub-bacias hidrograficas;

Il — promover a articulagdo dos entes publicos municipais
e estaduais para a identificagdo e caracterizagéo de areas para construgédo de
barraginhas ou terragos em nivel; e

IV - mitigar os efeitos de estiagens no meio rural
catarinense e contribuir para a recarga do lengol freatico e dos aquiferos
subterraneos.

Art. 3° O compartithamento de maquinas, materiais e mao
de obra necessaria para a execugado da construgao de barraginhas ou terracos de
nivel nas areas rurais realizar-se-a diretamente pelos Municipios do Estado.

Art. 4° O financiamento para o compartihamento de
infraestrutura de que trata o art. 3° desta Lei se dara diretamente ou por meio de
parceria ou instrumento congénere com entidades pulblicas e privadas.




{ DIRETORIA LEGISLATIVA

* rigieal Recebido e
iV Funciongrio ._Ej

i Azsinatura : | .
! Encaminhado Nest 4 1* ghcretaria da Mesa
* o Nostagita

{ Hora j

v



3 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GAB]NE'._I'E DO DEPUTA_DO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA PADRE PEDRO BALDISSERA ¢

Art. 5° Os Municipios do Estado que optarem pel
terceirizagao na execugdo da politica publica de que trata esta Lei realizarao®
chamada publica e nela estabelecerao as condigbes complementares para a
contratacdo de empresa habilitada para a prestacdo de servicos com
fornecimento de materiais e mao de obra empregada na construgcdo de
barraginhas ou terragos em nivel.

Paragrafo unico. A chamada publica de que trata o caput
deste artigo devera sempre visar ao menor custo aos Municipios do Estado e ao
maior beneficio a populagao, observado o interesse publico.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

fo Batdissera
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1Q
JUSTIFICATIVA

&
O presente Projeto de Lei tem por escopo fomentar a
construgao de barraginhas ou terragos em nivel nas areas rurais do Estado de

Santa Catarina.

As barraginhas sdo pequenas bacias escavadas no solo, com
didmetro de até 20 metros, construidas de maneira dispersa nas propriedades
com a fungdo de captar agua das enxurradas, controlando erosdes e
proporcionando a infiltracdo das chuvas no terreno, tendo a fungdo de
reabastecer o lengol freatico, preservar 0 solo e aumentar a sustentabilidade
hidrica.

A proposigdo inspira-se, sobretudo, pelo baixo custo que
decorre da construcdo de barraginhas ou terracos em nivel em propriedades
rurais.

E um Projeto com o viés de politica pablica, inclusive, apoiada
pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), como iniciativa que estimula praticas
conservacionistas e de combate a estiagem.

A construgdo de barraginhas ou terragos em nivel merece ser
normatizada por meio de uma politica publica estadual, a fim de auxiliar o
pequeno proprietario rural na sustentabilidade de seu oficio, aperfeicoar a sua
atividade e, como propésito adicional, ajudar a fixar o homem no campo e
aumentar a produg¢do de alimentos.

Trata-se de um modelo que estad repercutindo em todo o
territorio nacional, sobretudo, por se constituir em uma técnica simples e de
baixissimo custo. ’ '

Em que pese a pratica ser adotada no Brasil ha mais de 30
anos, recentemente, no contexto em que vivemos, com estiagens e crises
hidricas sem precedentes, veio a despertar novamente o interesse, motivo pelo
qual é importante estimular o poder publico e os produtores rurais a participarem
deste Programa.

Nesse passo, conto com 0 apoio de meus Pares para a
aprovagao da proposta legislativa que ora apresento.

Sala das Sessdes,

Deputado, Padre Pedro Baldissera




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA : COM. DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n°® PL./0229.9/2022, o Senhor Deputado
Valdir Cobalchini, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI,
do Regimento Interno (Resoclugéo n°® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 1 de julho de 2022:

Chefe de &
AN

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianopolis | SC

(48) 3221-2500

www . alesc.sc.gov.br
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA
REQUERIMENTOQ DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0229.9/2022

PL 0229.9/2022
. Procedéncia: Legislativo — Deputade Padre Pedrc Baldissera.

Ementa: Institui politica publica objetivando a constru¢ao de barraginhas ou terragos
em nivel nas areas rurais do Estado de Santa Catarina.

Relator: Deputado Valdir Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se do Projeto de Lei n® 0229.9/2022, de autoria do Deputado Padre
Pedro Baldissera, que Institui politica publica objetivando a construcdo de
barraginhas ou terragos em nivel nas areas rurais do Estado de Santa Catarina.

A politica publica proposta destina-se, especificadamente, a prestagao de
servicos de apoio técnico e financeiro ou ao fornecimento de materiais € mao de obra
para a construgdo de barraginhas ou terragos em nivel, destinados a captacao e

infiltracao, ou a contenc¢ao de agua da chuva.

Na Justificativa de fls. 04, assim se manifesta o autor da matéria:
[...]
As barraginhas sdo pequenas bacias escavadas no solo, com didmetro de até
20 metros, construidas de maneira dispersa nas propriedades com a fungio de
captar agua das enxurradas, controlando erosdes e proporcionando a infiltragao
das chuvas no terreno, tendo a fungdo de restabelecer o lencol freatico,
preservar o solo e aumentar a sustentabilidade hidrica.

[.]

Comisséo de Constituicao e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ew

88020-900 — Florianopolis — SC ANITA

ceifalesc.sc.gov.br g%’%‘uiéfsi '

(48) 3221.2571 *
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A construgao de barraginhas ou terragos em nivel merece ser normatizada por
meio de uma politica publica estadual, a fim de auxiliar o pequeno proprietario
rural na sustentabilidade de seu oficio, aperfeigcoar a sua atividade e, como
propésito adicional, ajudar a fixar o homem no campo e aumentar a produgéo

de alimentos."

[..]

Nao obstante o alcance da presente proposicao em comento, preliminarmente, e
sem adentrar no exame de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, incluida a
técnica legislativa, regimentaimente afeto a esta Comissao de Constituicdo e Justiga,
entendo relevante o encaminhamento da presente Diligéncia aos Orgdos do Governo do
Estado e Municipios, para que apresentem a sua manifestacdo, no que concerne ao
tema objeto da proposigdo em tela, antes de emitir parecer conciusivo no ambito deste

6rgao fracionario.

Recorrendo ac disposto no inciso XIV do art. 71 do RIALESC, solicito, apos
ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida DILIGENCIA do Projeto de
Lei n° 0229.9/2022 a Casa Civil, para que colha manifestagdo da Secretaria de Estado
da Agricuitura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural- SAR; da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel - SDE; e do Instituto do Meio Ambiente de
Santa Catarina - IMA; além da oitiva da Federagcdo de Consércios, Associagbes e
Municipios de Santa Catarina - FECAM, para que se manifestem acerca da matéria ora

em analise.

Sala das Comissoes,

(/;%i22244 12031 ZatZ

Deputado Valdir Cobalchini

Relator

Comissao de Constituicao e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 - Térrec ‘
88020-900 — Floriandpolis — SC 3 ANITA
cci@alesc.sc.gov.br BAR A
(48) 3221.2571 200 AK03
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FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Haprovou Hunanimidade Ocom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global
[rejeitou [lmaioria Clsem emenda(s) [lsupressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | VALDIR COBALCHINI , referente ao
Processo | PL-/0229.9/2022 , constante da(s) folha(s) nimero(s) | d& 4 47

OBS:: Q’*M}\LWV\"KD da QJAO@(M

Parlamentar - Abstencio [Favoravel ‘Contrario
Dep. Milton Hobus
| ot m O

Dep. Ana Cé?npagnolo&' )

O 1| O
D"e'p.wigéwbiano da Luz

O X 0
Dep. Jodo Amin . . q
Op Qupe, Cdoco
Dep. José Milton Scheffer

0 U (ll
Dep. Marcius Machado

O (| i
Dép. Mauro de Nadal

O O
Dep. Paulinha

O 0 EI
Dep. Valdir Cobalchini

O & O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunidq ocorrida em | A2 Q:_HQQ(;_Q,
Y| N~ o g doSina S

Coordenador das Comissdes
Matricula 3781

Coordenadoria das Comissoes
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Requerimento RQX/0125.5/2022

Conforme deliberagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigéo PL./0229.9/2022 a
Coordenadcria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 12 de julho de 2022

Milton Hobus
Presidente da Comissao

AV

Fabz’analienrz’que da Sz‘lvaSoaza/\ ,\

Cordenador das Comissées
Matricula 3781

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
85020-900 | Flonanépolis | SC

{48 3221-2500

www, alesc.se.gov.r
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0258/2022

Florianépolis, 12 de julhc de 2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO PADRE PEDRO BALDISSERA

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0229.9/2022,
que “Institui politica publica objetivando a construgdo de barraginhas ou terragos em

nivel nas areas rurais do Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise-Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCr2022 RQX 125
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0220/2022

Excelentissimo Senhor

JULIANO BATALHA CHIODELLI

Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

IIRETORIA LEGISLATIVA

Florian6polis, 12 de julho de 2022
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Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela

Comissao de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0229.9/2022,

gue “Institui politica pablica objetivando a construgao de barraginhas ou terragos em
nivel nas areas rurais do Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestagéo

sobre a matéria legislativa em exame.

Aténcipsamente,

epu

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCrzoz2irax0125
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Oficio GPS/DL/ 0221/2022

Excelentissimo Senhor
JORGE LUIZ KOCH

W% 10 ESTADO DE SANTA CATARINA

DDIRETORIA LEGISLATIVA

Florianopolis, 12 de julho de 2022

Presidente da Federa¢cdo de Consoércios, Associa¢gdes e Municipios de SC (FECAM)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela

Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0229.9/2022,

que “Institui politica publica objetivando a construgéo de barraginhas ou terragos em

nivel nas areas rurais do Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestacéo

sobre a matéria legislativa em exame.

Primeiro Secretario

_ Palacio Barriga Verde
" Coordenadoria de Expediente .
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCizonmax/0125
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Oficio n° 988/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 10 de agosto de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil € em atencao ao Oficio n® GPS/DL/0220/2022,
encaminho o Offcio n® 337/2022/SDE/GABS, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico
Sustentavel (SDE), o Oficio n°® 739/2022, da Secretario de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR), e o Oficio n° 12108/2022/IMA/PROJUR, do Instituto do Meio
Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), todos contendo manifestagéo a respeito do Projeto
de Lei n® 0229.9/2022, que “Institui politica plblica objetivando a construgédo de barraginhas ou
terragos em nivel nas areas rurais do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Rafael do Nascimento
Diretor de Assuntos Legislativos, designado*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarin
Nesta

*Pertarla n® 051/2022 - DOE 21.818
Delegagha de competéncia

OF 988_PL_0229.9_22_SDE SAR_IMA_enc

5CC 118052022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina )
Rod. SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Flerianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

N

© Pég. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011805/2022 e o codigo T48VYR50.



\sf, SECRETARIA EXECUTIVA DO MEIO AMBIENTE
¥ DIRETORIA DE RECURSOS HIDRICOS E SANEAMENTO

Oficio SEMA/DRHS n°37/2022 Florianépolis, 18 de julho de 2022

Senhor Consultor,

Cumprimentando-o0 cordialmente, em atengdo aos termos do
Oficio n° 884/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Casa Civil, constantes dos autos
n°® SCC 11805/2022, Projeto de Lei n° 0229.9/2022, que “Institui politica
publica objetivando a constru¢do de barraginhas ou terragcos em
nivelnasareasruraisdoEstadodeSantaCatarina”, esta Diretoria de Recursos
Hidricose Saneamento (DRHS - SEMA), se manifestano seguinte sentido:

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, que tem por objetivo a
manifestagdo acerca de Projeto de Lei n°229.9/2022, de autoria do llustre
Deputado Padre Pedro Baldissera, que dispde acerca de politica publica
objetivando a construgdo de barraginhas ou terragos em nivel, em areas
rurais, no Estado de Santa Catarina.

Inicialmente, reconhecemos a relevancia da tematica para
questdes de segurancga hidrica e suas consequéncias para o equilibrio do
meio ambiente. .

Informamos também que, a presente manifestacédo nao adentra
na seara da constitucionalidade de proposta de Lei, restringindo-se aos
aspectos técnicos da nova normativa proposta.

A proposta, em sintese, trata da construgéo de politica pulblica
destinada a prestagdao de servicos e apoio técnico e financeiro ou de
materiais destinados a reservagac de agua, em éareas rurais, incentivando a
construgdo de barraginhas ou terragos em nivel, que sd0 pequenas bacias
escavadas no solo, com diametro de até 20 metros, construidas de maneira
dispersa nas propriedades.

Alem da reservacao da agua das chuvas, as referidas Barraginhas
ou terragos em nivel ajudam no controle da erosdo e o abastecimento do

lengol freatico.

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande IT
88032-005 — Flerian6polis — SC
Fone: (48) 3665 4200 — www sde.sc.gov.br
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24, SECRETARIA EXECUTIVA DO MEIO AMBIENTE
DIRETORIA DE RECURSOS HIDRICOS E SANEAMENTO

A DRHS/SEMA nao vé dbices ao mérito do referido Projeto de Lei,
ja que ele auxiliara no abastecimento em periodos de estiagem, que séo
recorrentes no Estado de Santa Catarina, reduzindo o consumo de agua
potavel na propriedade e auxiliando em processos de infiltracao de agua no
solo.

De outra ponta, a Diretoria de Recursos Hidricos e Saneamento —
DRHS/SEMA, recomenda que a construcio dessas barraginhas conte com
apoio de profissional técnico devidamente qualificado e que os reservatérios
possuam manutencgao periédica, evitando eventual rompimento e danos as
propriedades a jusante. '

Além disso, o referido PL carece de analise juridica, eis que, em
principio, o PL prevé financiamento de maquinas, materiais e mao de obra
por meio dos municipios, gerando nova despesa.

Dessa forma, quanto ac mérito do Projeto de Lei em analise, esta
Diretoria de Recursos Hidricos e Saneamento, nao vé 6bice ao seu regular
processamento. i

Sendo essas as consideragdes, ficamos a disposigdo para novos
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Gustavo Antonio Piazza
Gerente de Outorga e Controle dos Recursos Hidricos

Pedro André Brolezzi
Diretor de Recursos Hidricos e Saneamento

De acordo;

Leonardo S. B. Porto Ferreira
Secretario Executivo do Meio Ambiente

Rod. SC 401, km 5, n° 4756 - Ed. Office Park - Blocoe 2 - 2° andar - Saco Grande II
£8032-005 — Floriandpolis — SC
Fone: (48) 3665 4200 — www sde sc.oov.hr
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

PARECER N° 104/2022-PGE/NUAJISDE Florian6polis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SCC 11805/2022
Assunto: DILIGENCIA A PROJETO DE LEI

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0229.9/2022, que “Institui politica piblica
objetivando a construgio de barraginhas ou terragos em nivel nas areas rurais do
Estado de Santa Catarina”. Andlise nos termos do art. 19 Decreto n°® 2.382, de 28
de agosto de 2014. Regularidade do processo. Aprovagao.

l RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n°
0229.9/2022, que “Institui politica publica objetivando a construgéo de barraginhas ou terragos em
nivel nas areas rurais do Estado de Santa Catarina®, a fim de colher manifestagcao desta Pasta,
nos termos do art. 19 do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014.

E o relato do essencial.

Il FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestagdo fica adstrita aos
aspectos gerais do processo, vez que ndo ha questionamente juridico especifico no pedido de

diligéncia em tela.

Por sua vez, o posicionamento acima mencionadoc se fundamenta tio somente nos
elementos constantes dos autos, apoiando-se no entendimento das areas técnicas desta Pasta,

afetas & matéria, as quais possuem competéncia para emitir opinido conclusiva acerca do tema.

Pagina1de 3 www.pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO A0S ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS

Com efeito, o referido Projeto de Lei visa instituir, no Estado de Santa Catarina, politica
publica que objetiva a construgdo de barraginhas ou terragos em nivel nas areas rurais de seu

territorio, conforme art. 1° do PL em tela.

0] Députado Padre Pedro Baldissera, autor do PL, expds na justificativa que “A proposigao
inspira-se, sobretudo, pelo baixo custo que decorre da construgdc de barraginhas ou terragos em
nivel em propriedades rurais.” Ademais, entendeu que “Trata-se de um modelo que esta
repercutindo em todo o territério nacional, sobretudo, por se constituir em uma técnica simples e

de baixissimo custo.”

Em atengdo ao teor do Projeto e considerando o Oficic n® 884/CC-DIAL-GEMAT, foi
instada a Diretoria de Recursos Hidricos e Saneamento da Secretaria Executiva do Meio
Ambiente (SEMA), que se posicionou por meio do Oficio SEMA/DRHS n°® 37/2022 (fls. 11-12),
trazendo recomendacdes e concluindo que “ndo vé dbices ao mérito do referido Projeto de Lei, ja
que ele auxiliara no abastecimento em periodos de estiagem, que sdo recorrentes no Estado de
Santa Catarina, reduzinde o consumo de agua potavel na propriedade e auxiliando em processos

de infiltra¢do de agua no solo”.

liL. CONCLUSAQ

Ante o exposto e dentro dos limites de atribuigdo desta Pasta, opina-se' pela regularidade
do presente processo, recomendando ao Senhor Secretario que, ao considerar as manifestagbes
técnicas acima mencionadas, conclua pelo encaminhamento dos autos, nos termos do Oficio

SEMA/DRHS n° 37/2022.

E o parecer, que se submete & vossa consideragao.

" A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico} quando atua em 6rgéo jurfdico de consultoria da Administragio &, de quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoével, construido em fatos reais e
com o devido e necessério embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — Desembargadora Federal
Monica Sifuentes.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO “
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

EZEQUIEL PIRES
Procurador do Estado
OAB/SC 7.526>

? Ato n 957/1994, DOE-SC de 2.9.1994 e Portaria GAB/PGE n. 62/2022, de 25.2.2022,
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g ﬁ GABINETE DO SECRETARIO

2 ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL |

Oficio n° 337/2022/SDE/GABS Florianépofis, 27 de julho de 2022.
Processo SCC 11805/2022

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do Oficio n°
884/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que
encaminha, para exame e emissao de parecer, o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0229.9/2022, que “Institui politica pablica objetivando a construgdo de barraginhas ou terragos
em nivel nas éareas rurais do Estado de Santa Catarina®, sirvo-me do presente para
encaminhar o posicionamento desta Pasta, por meio das manifestagbes e recomendagdes
contidas no Oficio SEMA/DRHS n°® 37/2022 (fls. 11-12), oriundo da Diretoria de Recursos
Hidricos e Saneamento da Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA) e no PARECER N°
104/2022-PGE/NUAJ/SDE (fls. 14-16), oriundo do Nicleo de Atendimento Juridico aos Orgéos
Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ) da SDE, cujos

teores ratifico.
No mais, coloco-me a disposi¢éao para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
JAIRO LUIZ SARTORETTO
Secretario de Estado, designado’

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Nesta

' Ato n® 722/2022 - Jornai DOE/SC n° 21.741, de 31.03.2022.

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park -Bloco 2 - 20 andar - Saco Grande II

88032-005 - Floriandpolis - SC e S

Fone;(48) 3665 4200 - sde@sde.sc.goy.br - www.sde.sc.gov.br
GOVERNO
DE SANTA
CATARINA
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X A ESTADO DE SANTA CATARINA

Wi SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO DESENVOLVIMENTO RURAL
% DIRETORIA DA AGRICULTURA FAMILIAR E DA PESCA
GERENCIA DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL E AMBIENTAL

Floriandpolis, 20 de julho de 2022,

Parecer Técnico SAR/DIAF/GDFA. .

Prezados,

Trata-se de parecer em diligéncia acerca do Projeto de Lei Conforme consulta feita
pela SCC — processo SGPE 11805/2022 que dispbe Consulta sobre o pedido de diligéncia
ao Projeto de Lei n° 0229.9/2022 - Deputado Padre Pedro Baldissera - "Institui politica
publica objetivando a construg@o de barraginhas ou terragos em nivel nas areas rurais do
Estado de Santa Catarina”; conforme transcrito abaixo:

ANALISE DO PROCESSO

O presente Projeto de Lei pretende: Institui politica pablica objetivando a construgao
de barraginhas ou terragos em nivel nas areas rurais do Estado de Santa Catarina.

Segue na integra a redagao do Projeto de Lei n°0229.9/2022;

Art. 1° Fica instituida, no Estado de Santa Catarina, politica publica objetivando a
constru¢ao de barraginhas ou terragos em nivel nas areas rurais de seu territério.

§ 1° A politica publica de que trata o caput deste artigo destina-se especificamente, a
prestagio de servigos de apoio técnico e financeiro ou ao fornecimento de materiais e mao
de obra para a construgdo de barraginhas ou terragos em nivel, destinados a captagao e
infiltragdo, ou a contencao de agua da chuva.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se barraginhas pequenas bacias escavadas no solo,
com diametro de até 20 (vinte) metros, tendo de 8 (oito) a 10 (dez) metros de raio e rampas
suaves.

Art. 2° Sao objetos da politica pliblica de que se trata esta Lei:

I - Instituir o programa Barraginhas ou Terrago em Nivel, visando a recuperagdo e
revitalizag¢ao hidrica;

Il - promover a aplicagdo de técnicas para recuperacao e perenizagdo de nascenies de
bacias e sub-bacias hidrograficas;

Il - promover a articulagao dos entes publicos municipais e estaduais para a identificagéo e
caracterizagao de areas para construgdo de barraginhas ou terragco em nivel; e

IV - mitigar os efeitos da estiagem no meio rural catarinense e contribuir para a recarga do
lengol freatico e dos aquiferos subterraneos.

Art. 3° O compartilhamento de maquinas, materiais e mio de obra necessaria para a
execugdo da constru¢do de barraginhas ou terragos de nivel nas dreas rurais realizar-se
diretamente pelos Municipios do Estado.

01 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/porial-externo e informe o processo SCC 00011840/2022 e o codigo DS0TZEBS5.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO DESENVOLVIMENTO RURAL
DIRETORIA DA AGRICULTURA FAMILIAR E DA PESCA

GERENCIA DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL E AMBIENTAL

Art. 4° O financiamento para compartithamento de infraestrutura de que trata o art. 3° desta
Lei se dara diretamente ou por meio de parceria ou instrumento congénere com entidades
publicas e privadas.

Art. 5° Os municipios do Estado que optarem pela terceirizagdo na execug¢do da politica
publica de que trata esta Lei realizarao chamada publica e nela estabelecerao as condi¢cdes
complementares para a contratagdo de empresa habilitada para a prestagao de servigos
com fornecimento de materiais e mio de obra empregada na construgdo de barraginhas ou
terragos em nivel.

Paragrafo tinico. A chamada publica de que tfrata o caput deste artigo devera sempre visar o
menor custo aos Municipios do Estado e ao maior beneficio & populacido, observando o
interesse publico.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
DA ANALISE TECNICA:

Buscando o desenvolvimento de agbes, programas, projetos e estudos relacionados ao
Plano Estadual de Recursos Hidricos, aos Planos de Bacias Hidrograficas e aos programas
governamentais de recursos hidricos que objetivem a compatibilizagdo enfre os usos
multiplos e competitivos da 4agua, incluindo nesta equacdo as necessidades dos
ecossistemas, observando a gestdo do ambiente de forma integrada, mantendo a gestao
territorial, manifestamo-nos favoraveis a proposigéo do legislativo, em elaborar leis que
proporcionem a conservagio dos solos e dos recursos hidricos de Santa Catarina. Neste
contexto precisamos destacar que esta legislagdc deveria estar vinculada a legislagido
existente e em vigor da Politica Estadual de Desenvolvimento Rural através da Lei n2
8.676, de 17 de junho de 1992. Salientamos o Art 36:

Art. 36. O Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural sera operacionalizado
através dos programas:

| — de fomento a produgéo agropecuaria, florestal e pesqueira;

Il - de equivaléncia produto;

lll - de conservagao e manejo do solo e da agua;

IV — de seguro agricola;

V - de desenvolvimento a pesca e a aquicultura;

VI — de fomento as pequenas agroinddstrias;

VI — outros nao especificados nesta Lei.

Destaca-se também, que as praticas de construgdo de bacias de infiltragdo, conhecidas
popularmente como “barraginhas”, e terracos, nac sao substitutos, mas complemento de
outras iniciativas de preservagéo e recuperag¢do do solo e da agua. Sugere-se também
incluir no programa outras praticas, como o cercamento para isolamento de areas ao redor
de nascentes e implantagéo de corddes vegetados.

Referente a redagdo do projeto de Lei, seguem algumas analises, e ao final, proposta de
ajustes a redacao.

Barraginhas ou terragos em nivel: sdo duas préaticas diferentes. A barraginha ¢ uma
pratica complementar dentro de um projeto de terraceamento que tem por objetivo receber,
reter e promover a infiltragdo da agua de escoamento das estradas (enxurrada), evitando
assim que ocorram sérios danos por erosao dentro da lavoura. Portanto sugerimos trocar
“Barraginhas ou terragcos em nivel”, por “barraginhas e/ou terragos” ou ainda, utilizar um
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO DESENVOLVIMENTO RURAL

GERENC!A DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL E AMBIENTAL

termo mais apropriado as barraginhas, que seria bacias de infiltragdo, ficando, portanto,
“bacias de infiltragao e/ou terragos”.

Terragos: referente a pratica de construir terragos, estes podem ser em nivel, mas também
em desnivel. Sugerimos incluir a definicdo de terragos apds o paragrafo segundo (§ 2°).

Segue uma defini¢ao:

Terragos: obras hidraulicas construidas mecanicamente no sentido transversal ao declive
do terreno, composta por um dique e um canal, que divide o comprimento de rampa em
espagos menores com o objetivo de diminuir o volume e a velocidade de escoamento da
enxurrada, provocar a sua infiltragdo total (terragos em nivel) ou conduzi-la até um canal
escoadouro e, posteriormente a um local adequado, sem provocar danos ao longo do
percurso (terraco em desnivel).

Adequar o item Il do Art. 2: a pratica de construgdo de barraginhas, ou bacias de
infiltragdo, assim como a construgdo de terracos, sdo praticas complementares de
conservagao do solo e da agua. Portanto sugerimos utilizar:

Il - promover a aplscagao de praticas mecéanicas de conservagéo do solo como uma das
ferramentas possiveis para a perenizagdo de nascentes de bacias” e sub-bacias
hidrograficas;

Adequar o item IV do Art. 2: as praticas mecanicas, objeto do programa, contribuem para
0 manejo adequado da agua, devendo ser empregadas conjuntamente com outras praticas
de conservagéo do solo. Sugerimos a adequagao: :

IV - contribuir para 0 manejo adequado da agua de escoamento possibilitando a sua
adequada infiltragdo e consequente recarga do lengol fredtico e aquiferos subterraneos.

Acrescentar item V ao Art. 2: aumentar a reservagio hidrica mediante disponibilidade de
agua nas cisternas, assim como propiciar o umedecimento das baixadas e até o surgimenteo
de minadouros.

PROPOSTA DE NOVA REDAGAO:

Institui politica pablica objetivando a construgao de bacias de infiltragdo, “barraginhas”, efou
terragos nas areas rurais do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Fica instituida, no Estado de Santa Catarina, politica publica objetivando a
construgdo de bacias de infitragso, “barraginhas”, e/ou terracos nas areas rurais de seu
territorio.

§ 1° A politica publica de que trata o caput deste artigo destina-se especificamente, a
prestagdo de servicos de apoio técnico e financeiro ou ao fornecimento de materiais € mao
de obra para a construgdo de barraginhas efou terragos, destinados & captagao e infiltragao,
ou a contengao de agua da chuva.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se barraginhas pequenas bacias escavadas no solo,
com diametro de até 20 (vinte) metros, tendo de 8 (oito) a 10 (dez) metros de raio e rampas
suaves.
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§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se terragos: obras hidraulicas construidas
mecanicamente no sentido transversal ao declive do terreno, composta por um dique e um
canal, que divide o comprimento de rampa em espagos menores com o objetivo de diminuir
o volume e a velocidade de escoamento da enxurrada, provocar a sua infiltragdo total
(terracos em nivel) ou conduzi-la até um canal escoadouro e, posteriormente a um local
adequado, sem provocar danos ao longo do percurso (terragos em desnivel).

Art. 2° S30 objetos da politica plblica de que se trata esta Lei:

| - Instituir o programa Manejo da agua através de Barraginhas g/ou - Terragos, visando a
reservagao, recuperagao e revitalizagéo hidrica;

Il - promover a aplicagdo de praticas mecanicas de conservagao do solo como uma das
ferramentas possiveis para a perenizagdo de nascentes de bacias e sub-bacias
hidrograficas;

Il - promover a articulagao dos entes publicos municipais e estaduais para a identificagao e
caracterizagao de areas para construcao de barraginhas ou terraco em nivel; e

IV - contribuir para o manejo adequado da agua de escoamento de estradas rurais,
possibilitando o seu adequado destino (infiltragdo) e consequente recarga do lengol freatico
e aquiferos subterraneos. ‘ _ ) S _

V - aumentar a reservagdo hidrica mediante disponibilidade de agua nas cisternas, assim
como propiciar o umedecimento das baixadas e até o surgimento de minadouros.

Art. 3° O compartilhamento de maquinas, materiais € mao de obra necesséria para a
execugdo da construgdo de barraginhas efou terracos nas areas rurais realizar-se
diretamente pelos Municipios do Estado.

Art. 4° O financiamento para compartithamento de infraestrutura de que trata o art. 3° desta
Lei se dara diretamente ou por meio de parceria ou instrumento congénere com entidades
publicas e privadas.

Art. 5° Os municipios do Estado que optarem pela terceirizagdo na execugdo da politica
publica de que trata esta Lei realizardo chamada publica e nela estabelecerdo as condigbes
complementares para a contratagdo de empresa habilitada para a prestagdo de servigos
com fornecimento de materiais e mao de obra empregada na construgdo de barraginhas
efou terracos.

Paragrafo unico. A chamada publica de que trata o caput deste artigo devera sempre visar o
menor custo aos Municipios do Estado e ao maior beneficio a populagéo, observando o
interesse publico.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CONCLUSOES

Assim, diante do exposto, e no a@mbito da competéncia que me cabe analisar, o
parecer técnico é favoravel ao Projeto de Lei n® 0229.9/2022, "Institui politica publica
objetivando a construgéo de barraginhas ou terragos em nivel nas areas rurais do Estado de
Santa Catarina", por ser de interesse publico seguindc o exposto na analise do texto acima
apresentado. Conclusivamente, sugerimos observar as recomendagbes de adequagio da
minuta do projeto de lei.

E o parecer
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GERENCIA DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL E AMBIENTAL

Sendo o que tinhamos para relatar neste parecer técnico, salvo melhor juizo,

Atenciosamente,

Tiago Mioto
Gerente de Desenvolvimento Florestal e Ambiental

Diretoria da Agricultura Familiar e da Pesca

Secretaria de Estado da Agricultura da Pesca e do Desenvolvimento Rural
Avenida Admar Gonzaga, 1.486, Itacorubi, Caixa postal 502

CEP 88034-001, Floriandpolis, SC, Brasil

Fone 55-48-3664-4232, Cel: 48 999173065

E-mail: tiago@agricultura.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 257/22 - NUAJ/SAR
PROCESSO: SCC 11840/2022

Florianépolis, data da assinatura digital.

EMENTA: PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEIN°
0229.9/2022, O QUAL INSTITUl POLITICA PUBLICA
OBJETIVANDO A CONSTRUCAO DE BARRAGINHAS OU
TERRAGOS EM NIiVEL NAS AREAS RURAIS DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. INEXISTENCIA DE
CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO. SUGESTOES
DO ORGAO TECNICO PARA INCLUIR NO PROGRAMA
OUTRAS PRATICAS, COMO O CERCAMENTO PARA
ISOLAMENTO DE AREAS AO REDOR DE NASCENTES E
IMPLANTAGAO DE CORDOES VEGETADOS, ALEM DE
PROPOR AJUSTES NA REDAGAO ORIGINAL DA
PROPOSTA LEGISLATIVA.

! - RELATORIO

Por meio do Oficio n® 885/CC-DIAL-GEMAT (fl. 2), a Casa Civil, por
intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), solicitou o exame e a
emisséo de parecer acerca do interesse publico do Projeto de Lei n°® 0229.9/2022,
que “Institui politica pablica objetivando a construgao de barraginhas ou terragos em
nivel nas areas rurais do Estado de Santa Catarina”.

O referido encaminhamento objetiva atender ao pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido noc Oficio
GPS/DL/0220/2022, disponivel para consulta nos autos do Processo-Referéncia
SCC 11805/2022.

Sobre o pedido de diligéncia, manifestou-se a Geréncia de Desenvolvimento
Florestal e Ambiental/Diretoria da Agricultura familiar e da Pesca, no ambito da SAR
(fls. 04-08).

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
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Especificamente no que se refere a presente manifestagdo, compete a
consultoria, a luz das atribuigcGes da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e
do Desenvolvimento Rural (SAR), aferir a existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse publico do Projeto de Lei n® 0229.9/2022, cabendo a PGE, 6rgao central do
sistema de servigos juridicos do Estado, a aferigdo da legalidade e da
constitucionalidade da proposigao legislativa em analise, nos termos do art.17, incisos
| e ll, do Decreto n°® 2.382/2014.

Tratando-se de matéria relacionada o desenvolvimento de ag6es, programas,
projetos e estudos relacionados ao Plano Estadual de Recursos Hidricos, aos Planos
de Bacias Hidrograficas e aos programas governamentais de recursos hidricos que
objetivem a compatibilizag@o entre os usos multiplos e competitivos da dgua, incluindo
nesta equagio as necessidades dos ecossistemas, observando a gestao do ambiente
de forma integrada, mantendo a gestdo territorial, os autos foram baixados em
diligéncia para manifestacdo da Geréncia de Desenvolvimento Florestal e
Ambiental/Diretoria da Agricultura familiar e da Pesca no ambito da SAR.

Em retomo, o referido 6rgao técnico se posicionou nos seguintes termos:

O presente Projeto de Lei pretende: Institui politica publica
objetivando a construgdo de barraginhas ou terragos em nivel nas
areas rurais do Estado de Santa Catarina.

[..]
DA ANALISE TECNICA:

Buscando o desenvclvimento de ag¢bes, programas, projetos e
estudos relacionados ao Planc Estadual de Recursos Hidricos, aos
Planos de Bacias Hidrograficas e aos programas governamentais de
recursos hidricos que objetivem a compatibilizagdo entre os usos
multiplos e competitivos da agua, incluinde nesta equacdo as
necessidades dos ecossistemas, observando a gestdo do ambiente
de forma integrada, mantendo a gestdo territorial, manifestamo-nos
favoraveis a proposicaoc do legislativo, em elaborar leis que
proporcionem a conservagio dos solos e dos recursos hidricos
de Santa Catarina. Neste contexto precisamos destacar que esta
legislagdo deveria estar vinculada a legislagdo existente e em vigor
da Politica Estadual de Desenvolvimento Rural através da Lei n°
8.676, de 17 de junho de 1992. {...]

Destaca-se também, que as praticas de construgéo de bacias de
infiltragao, cenhecidas popularmente como “barraginhas”, e terracos,
ndo sao substitutos, mas complemento de outras iniciativas de
preservacgio e recuperacgio do solo e da dgua. Sugere-se também
incluir no programa outras praticas, como o cercamento para
isolamento de areas ao redor de nascentes e implantagdo de
cordoes vegetados.

Referente a redagdo do projeto de Lei, seguem algumas andlises, e
ao final, proposta de ajustes a redagao.
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1. “Barraginhas ou terragos em nivel: sdo duas préaticas diferentes.
A barraginha é uma pratica complementar dentro de um projeto de
terraceamento que tem por objetivo receber, reter & promover a
infiltracdo da agua de escoamento das estradas (enxurrada), evitando
assim que ocorram sérios danos por erosdo dentro da lavoura.
Portanto sugerimos trocar “Barraginhas ou terragos em nivel”,
por “barraginhas e/ou terra¢os” ou ainda, utilizar umtermo mais
apropriado as barraginhas, que seria bacias de infiltracao,
ficando, portanto, “bacias de infiltragao e/ou terragos”.

2. Terragos: referente a pratica de construir terracos, estes podem
ser em nivel, mas também em deshivel. Sugerimos incluir a
definigio de terragos apés o paragrafo segundo (§ 2°).

Segue uma definigéo:

Terracos: obras hidraulicas construidas mecanicamente no sentido
transversal ao declive do terreno, composta por um dique e um canal,
que divide o comprimento de rampa em espagos menores com o
objetivo de diminuir o volume e a velocidade de escoamento da
enxurrada, provocar a sua infiltragio total (terragos em nivel) ou
conduzi-la até um canal escoadourc e, posteriormente a um local
adequado, sem provocar danos ao longe do percurso (terraco em
desnivel).

3. Adequar o item Il do Art. 2. a pratica de construgdo de
barraginhas, ou bacias de infiltragdo, assim como a construgdo de
terragos, sao praticas complementares de conservagio do solo e da
agua. Portanto sugerimos utilizar:

Il - promover a aplicagéo de praticas mecéanicas de conservagido
do solo como uma das ferramentas possiveis para a perenizagao
de nascentes de bacias e sub-bacias hidrograficas;

4. Adequar o item IV do Art. 2: as praticas mecéanicas, objeto do
programa, contribuem para o manejc adequado da 4gua, devendo ser
empregadas conjuntamente com outras praticas de conservagéo do
solo. Sugerimos a adequagéo:

IV - contribuir para 0 manejo adequado da agua de escoamento
possibilitando a sua adequada infiltracdo e consequente recarga
do lengol fredtico e aquiferos subterraneos.

5. Acrescentar item V ao Art. 2: aumentar a reservagdo hidrica
mediante disponibilidade de dgua nas cisternas, assim como propiciar
o umedecimento das baixadas e até o surgimento de minadouros.

(Grifos).

PROPOSTA DE NOVA REDACAO:
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Institui politica publica objetivando a construgdo de bacias de
infiltrag&o, “barraginhas”, efou terragos nas areas rurais do Estado de
Santa Catarina.

Art. 1° Fica instituida, no Estado de Santa Catarina, politica publica
objetivando a construgdo de bacias de infiltragio, “barraginhas”, e/ou
terragos nas areas rurais de seu territério.

§ 1° A politica publica de que trata o caput deste artigo destina-se
especificamente, & prestagio de servigos de apoio técnico e
financeiro ou ao fornecimento de materiais e méo de obra para a
construgdo de barraginhas e/ou terragos, destinados a captacéo e
infiltragdo, ou a contengao de agua da chuva.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se barraginhas pequenas
bacias escavadas no solo, com didmetro de até 20 (vinte) metros,
tendo de 8 (oito) a 10 (dez) metros de raio e rampas suaves.

§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se terragos: obras hidraulicas
construidas mecanicamente no sentido transversal ao declive do
terreno, composta por um dique e um canal, que divide 6 comprimento
de rampa em espagos menores com o objetivo de diminuir o volume
e a velocidade de escoamento da enxurrada, provocar a sua
infiltracdo total (terracos em nivel) ou conduzila até um canal
escoadouro e, posteriormente a um local adequado, sem provocar
danos ao longo do percurso (terragos em desnivel}.

Art. 2° Sao objetos da politica publica de que se trata esta Lei:

| - Instituir o programa Manejo da agua através de Barraginhas e/ou
Terragos, visando a reservagao, recuperacao e revitalizagao hidrica;

Il - promover a aplicagdo de praticas mecanicas de conservagio do
solo como uma das ferramentas possiveis para a perenizacio de
nascentes de bacias e sub-bacias hidrogréficas;

Il - promover a articulacéo dos entes pablicos municipais e estaduais
para a identificagdo e caracteriza¢do de areas para construgdo de
barraginhas ou terrago em nivel; e

IV - contribuir para o manejo adequado da dgua de escoamento de
estradas rurais, possibilitando ¢ seu adequado destino (infiltragio) e
consequente recarga do lengol freatico e aquiferos subterréneos.

V - aumentar a reservagao hidrica mediante disponibilidade de agua
nas cisternas, assim como propiciar o umedecimento das baixadas e
até o surgimento de minadouros.

Art. 3° O compartilhamento de maquinas, materiais e mao de obra
necessaria para a execugdo da construcdo de barraginhas efou
terragos nas &reas rurais realizar-se diretamente pelos Municipios do
Estado.
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Art. 4° O financiamento para compartihamento de infraestrutura de
que trata o art. 3° desta Lef se dara diretamente ou por meio de
parceria ou instrumento congénere com entidades publicas e
privadas.

Art. 5° Os municipios do Estado que optarem pela terceirizagdo na
execugao da politica pablica de que trata esta Lei realizardo chamada
publica e nela estabelecerdo as condigdes complementares para a
contratagdo de empresa habilitada para a prestagio de servigos com
fornecimento de materiais e mdo de obra empregada na construgio
de barraginhas e/ou terragos.

Paragrafo unico. A chamada publica de que frata o caput deste artigo
devera sempre visar 0 menor custo aos Municipios do Estado e ao
maior beneficio a populagéo, observando o interesse publico.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Nesse contexto, fundado nas ponderagdes técnicas acima apresentadas,
revela-se adequada a manifestagdo no sentido de auséncia de contrariedade ao
interesse publico da proposicao legislativa em apre¢o, sendo pertinente, entretanto,
avaliar e considerar os apontamentos levantados pela Geréncia de Desenvolvimento
Florestal e Ambiental/Diretoria da Agricultura familiar e da Pesca (SAR), sugerindo
incluir no programa outras praticas, como o cercamento para isolamento de areas ao
redor de nascentes e implantacdo de cordbes vegetados, além de propor ajustes na
redagao original do Projeto de Lein® 0229.9/2022.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, limitando-se a tratar sobre o interesse publico que a
matéria envolve, cuja analise se encontra fundada na manifestacdo da Geréncia de
Desenvolvimento Florestal e Ambiental/Diretoria da Agricultura familiar e da Pesca
(SAR), opina-se pela inexisténcia de contrariedade ao interesse publico do Projeto de
Lei n°® 0229.9/2022, sendo interessante, contudo, que se pondere a inclusdo no
programa de outras praticas, como o cercamento para isclamento de areas ao redor
de nascentes e implantagdo de cordbes vegetados, além de propor ajustes na
redacéo original da proposta legislativa.

EDUARDO MELO CAVALCANTI SILVA
Procurador do Estado
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Oficio n°® 739/2022 ; Floriandpolis, 22 de julho de 2022.

Senhor Gerente,

~ Cumprimentando-o cordialmente, em atendimento ao Oficio n® 885/CC-DIAL-
GEMAT (SCC 11840/2022), acerca do pedido de exame e emissdo de parecer a respeito da
existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico na diligéncia do Projeto de Lei n®
0229.9/2022, vimos encaminhar os pareceres em anexo, segundo os quais ndo se vislumbra
contrariedade ao interesse publico no referido PL.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Léo Teobaldo Kroth
Secretario de Estado, designado

Ao Senhor ,

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Floriandpolis/SC

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 —~ Floriandpolis, SC Fone {048) 3664-4400

www .agricultyra.sc.gov.br  gabinete@agricultura.sc.gov.br
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GERENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL RURAL

RUBRICA
')

OFiCIO n° 11284/2022/IMA/GELAR Florian6polis, 29 de julho de 2022,

Assunto: SCC/11841/2022 - Encaminha IT 23/2022/IMA/GELAR

Senhor Coordenador,

Encaminhamos a Informagdo Técnica GELAR 23/2022 em que se se faz andlise do Projeto de Lei
0229.9/2022 que visa instituir a Politica Estadual objetivando a construgdo de barraginhas ou terragos em
nivel nas areas rurais do Estado de Santa Catarina, como pega para compor resposta ao Oficio n? 886/CC-
DIAL-GEMAT, de 14 de julho de 2022, da Secretaria da Casa Civil.

Como estamos sugerindo aiteragdes no PL, enviaremos o texto da referida Informagéo Técnica em
formato editavel para projur@ima.sc.gov.br para que a PRCJUR, no momento opertuno, a encaminhe para
gemat@casacivil.sc.gov.br, conforme se salicita no Oficio da Secretaria da Casa Civil acima mencionado.

Atenciosamente,

RAMON MELLER CITADIN
Gerente de Licenciamento Ambiental Rural, e.e.

(assinado digitalmente)

PROCURADORIA JURIDICA - PROJUR
Av. Mauro Ramos, 428 - Centro 82 Andar
Florianépolis - SC

projur@ima.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
* INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GERENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL RURAL

INFORMACAO TECNICA n° 23/2022/IMA/GELAR Florianépolis, 29 de julho de 2022.

Assunto: SCC/11841/2022 - PL para construgdo de barraginhas ou terragos em nivel nas areas
rurais do Estado de Santa Catarina,

I. DADOS GERAIS

Interessado: Rafael Rebelo da Silva - Gerente de Mensagens e Atos Legislativos/Secretaria
da Casa Civil

Assunto: resposta ao SGPe SCC/11841/2022 (Oficio n? 886/CC-DIAL-GEMAT) - diligéncia a
respeito do Projeto de Lei n? 0229.9/2022, que "Institui politica pablica objetivando a construgac de
barraginhas ou terra¢os em nivel nas areas rurais do Estado de Santa Catarina”.

Objetivo: manifestagao técnica acerca do SCC/11841/2022 - Projeto de Lei n? 0229.9/2022 que
"Institui politica publica objetivando a construgédo de barraginhas ou terragos em nivel nas areas rurais do
Estado de Santa Catarina”.

Il. ANALISE

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Padre Pedro Baldissera, que tem por
objetivo “instituir a Politica Plblica objetivando a construgde de barraginhas ou terragos em nivel nas
areas rurais do Estado de Santa Catarina”, prevendo a destinacéo de recursos publicos para esse fim.

O PL é composto de seis artigos:

Artigo 1¢ - estabelece o objeto da Lei;

Artigo 22 - define os objetivos da Politica;

Artigo 32 - define a execug@o da atividade pelos Municipios;

Artigo 42 - define as formas de financiamento para atividade;

Artigo 52 - define a possibilidade de terceirizagdo da execugdc dos Municipios para empresa
habilitadas;

Artigo 62 - estabelece a vigéncia da Lei.

Inicialmente, deve-se esclarecer que esta manifestagao técnica nao avalia a constitucionalidade,
legalidade e juridicidade do PL, mas faz andlise técnica considerando o meio ambiente, a legislagdo
ambiental vigente e aspectos gerais das praticas mencionadas.

Considerando a importancia de préticas que influenciam positivamente o uso, manejo e
conservagido do solo e da 4gua, o Instituto do Meio Ambiente nZo se opde ao PL n® 0229.8/2022, desde
que contemplados os seguintes aspectos:

1. Embora os termos “barraginhas” e “terragos em nivel” designem préaticas distintas, o PL parece
trata-los como sindnimos. Sendo assim, é necessario que o texto do projeto seja alterado para contemplar
as seguintes definigdes:

- terrago em nivei: estruturas fisicas, demarcadas em nivel, no sentido transversal ao declive, em
intervalos dimensionados, cuja fungao é interceptar o escoamento superficial e permitir que a dgua fique
retida e infiltre.

- barraginhas: pequenas bacias escavadas no solo, com dimetro e profundidade variaveis e
rampas suaves - pardmetros que deverado ser definidos por profissionais habilitados e apds estudo prévio
de dmbito regional.

2. O PL deve prever a necessidade de um estudo prévio nas diversas regides do estado de modo
que se possa abranger as pequenas propriedades rurais de Santa Catarina em sua totalidade,

Enderego: Av. Maurc Ramos, 428 - Centro, 5% Andar
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADC DE SANTA CATARINA

GERENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL RURAL

considerando as diferengas entre as regides, pois para a efetividade da construgdo de barraginhas e
terragos tém de ser considerados fatores como ¢lima, solo, declividade da area e cultura agrossilvipastoril
praticada.

3. O PL deve também prever que a recomendagao para a construgéo de barraginha e/ou do terrago
em nivel seja realizada por técnico habilitado, bem como sua execugéo por equipe capacitada, os quais
deverdo se responsabilizar para que as obras ndo afetem &reas protegidas, como Areas de Preservagdo
Permanente (APP), Reserva Legal e areas de uso restrito, conforme determinado na Lei Federal
12.651/2012. As préticas também néo poderdo implicar na supressdo vegetacido nativa (Lei Federal
11.428/06) e nem de espécies ameagadas de extingdo referenciadas na lista federal (Portaria MMA n®
148/2022) e estadual (Resolugdo Consema n? 51/2014).

4. Com relacdo as barraginhas, deve ser considerado eventual necessidade de licenciamento
ambiental, conforme item 33.13.00 da Resolugdo Consema 98/2017, sendo consideradas abaixo do porte
para licenciamento quando o somatério das &reas cobertas pelas |&minas ou espelhos d'agua das
barraginhas ndo ultrapassarem 2,98 ha por empreendimento/propriedade rural.

5. A construgao de barraginhas e/ou terrago em nivel auxiliam positivamente na mitigagao dos danos
causados pela escassez hidrica. Entretanto, essas préticas de conservagdo do solo e &gua exigem
manutengao para que suas fungbes sejam preservadas. Sendo assim, destaca-se que essas praticas néo
devem ser consideradas de forma isolada e sim necessariamente no &mbito da microbacia hidrogréfica,
come parte de um sistema que visa ao uso, manejo e conservagéo do solo e da 4gua, como aborda a Lei
Estadual 8.676/92, art. 36.

lll. CONCLUSAO

Somos favoraveis & aprovagio do Projeto de Lei analisado, desde que alterado para a consideragao
dos aspectos acima explicitados.

Esta é a informagao.

A apreciagao superior.

IV. EQUIPE TECNICA

Cintia Uller Gémez
Engenheira Agrénoma, Dra.
Matricula 954.810-6

(nzsinado dighaiments}

Tania Maria Miiller
Engenheira Agronoma, Dra.
Matricula 617.439-6

(ansinado dighaimame}

Endere¢o: Av. Mauro Ramos, 428 - Centro, 5 Andar
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- ESTADO DE SANTA CATARINA
IM SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOGMICO SUSTENTAVEL
11 17 X INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA
el Cotwrna PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO n° 58/2022/IMA/PROJUR Florianépolis, 01 de agosto de 2022.

Assunto: IMA/11841/2022

Referéncia: Processo SCC 11841/2022
Assunto: DILIGENCIA A PROJETO DE LEI

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0229.9/2022, que “Institul politica pablica objetivando a
construgdo de barraginhas ou terragos em nivel nas areas rurais do Estado de Santa Catarina”. Anélise
nos termos do art. 19 Decrete n? 2.382, de 28de agosto de 2014. Regularidade do processo. Aprovagao.

I.RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comisséo de Constituicdo e Justica da Assembléia do
Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n? 0229.9/2022, que “Institui politica
publica objetivando a construgéo de barraginhas ou terrago sem nivel nas areas rurais do Estado de Santa
Catarina”, a fim de colher manifestagdo desta Procuradoria Juridica, nos termos do art. 19 do Decreto n?
2.382, de 28 de agosto de 2014.

E o relato do essencial.

ILFUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestagao fica adstrita aos aspectos gerais do
processo, vez que nao hé questionamento juridico especifico no pedido de diligéncia em tela.

Por sua vez, o posicionamento acima mencionado se fundamenta tdo somente nos elementos
constantes dos autos, apoiando-se no entendimento das areas técnicas desta autarguia, afetas a matéria,
as quais possuem competéncia para emitir opinido conclusiva acerca do tema.

Com efeito, o referido Projeto de Lei visa instituir, no Estado de Santa Catarina, politica pdblica que
objetiva a construgao de barraginhas ou terrago sem nivel nas areas rurais de seu territério, conforme art.
12 do PL em tela.

O Deputado Pedro Baldissera, autor do PL, expds na justificativa que "A proposigdo inspira-se
sobretudo pelo baixo custo que decorre da construgdo de barraginhas ou terrago sem nivel em
propriedades rurais ".

Ademais, entendeu que “Trata-se de um modelo que estéa repercutindo em todo o territério nacional,
sobretudo, por se constituir em uma técnica simples e de baixissimo custo.”

Em atencdo ao teor do Projetc e considerando o Oficioc n? 886/CC-DIAL-GEMAT, foi instada a
geréncia de licenciamento ambiental rural - IMA/GELAR que se posicionou por meio da Infarmagao
Técnica n° 23/2022/IMA/GELAR, trazendo recomendagdes e concluindo que a construgéo de barraginhas
e/ou terrago em nivel auxiliam positivamente na mitigagdo dos danos causados pela escassez hidrica.
Entretanto, essas prélicas de conservagio do solo e dgua exigem manutengio para que suas fungdes
sejam preservadas. Sendo assim, destaca-se que essas praticas nao devem ser consideradas de forma
isclada e sim necessariamente no 4mbito da microbacia hidrogréfica, como parte de um sistema que visa
a0 uso, manejo e conservacdo do solo e da dgua, como aborda a Lei Estadual 8.676/92, art. 36.

lIl. CONCLUSAO
Em face do exposto, limitando-se a tratar sobre o interesse publico que a matéria envolve, cuja
andlise se encontra fundada na manifestagdo da Geréncia de Licenciamento Ambiental Rural
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W2 ESTADO DE SANTA CATARINA

IM SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA

et PROCURADORIA JURIDICA

institinlo do Mo Jmiblente
a Catarira

(IMA/GELAR), opina-se pela inexisténcia de contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n®
0229.9/2022, sendo interessante, contudo, que se pondere os aspectos explicitados.

Atenciosamente,

DEBORAH MARIA FERREIRA GOMES
Advogada Autarquica

{assinado digitalmente)
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~ ESTADO DE SANTA CATARINA

IM A SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA JURIDICA

Instituta do Mels Ambiente
e Santa Catartns

OFICIO n° 12108/2022/IMA/PROJUR Fiorianépolis, 02 de agosto de 2022.

Assunto: SCC 0001 1841/2022

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengéo ao Oficio n? 886-CC-DIAL-GEMAT, com solicitagéo de
manifestagao a respeito do Projeto de Lei i n? 0229.9/2022, que “Institui politica piblica objetivando a
construgdo de barraginhas ou terragos em nivel nas &reas rurais do Estado de Santa Catarina”,
conforme disposto no processo SCC 11841/2022, junta-se o Oficio Interno 11284/2022/GELAR, Informagao
Técnica 23/2022 e o Parecer Juridico 58/2022.

Neste sentido, esta Presidéncia manifesta-se FAVORAVEL ao referido Projeto de Lei, considerando
as ponderagbes levantadas pela area técnica.

Atenciosamente,

[assinado eletronicamente]
Daniel Vinicius Netto
Presidente

[assinado eletronicamente]
Claudio Soares da Silveira
Coordenador de Procuradoria Juridica

GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS (GEMAT)
Rod. SC 401, 4.600 - Bairro: Saco Grande - km 15

88032-000 - Florianépolis - SC

gemat@casacivil.sc.gov.br
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& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
g DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

Ny

DEVOLUCAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0229.9/2022 para o Senhor Deputado Valdir
Cobalchini, para exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissio, em 5 de outubro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianépolis | SC

{48) 3221-2500

www._alesc.sc.gov br
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0229.9/2022

“Institui politica publica objetivando a
construgao de barraginhas ou terragos em
nivel nas areas rurais do Estado de Santa
Catarina.”

Autor: Deputado Padre Pedro Baldissera

Relator: Deputade Valdir Cobalchini

| - RELATORIO

Retornam a este Relator, apés cumprida a diligéncia externa de pp.
06/07, o Projeto de Lei, de autoria do Deputado Padre Pedro Baldissera, que busca
instituir, no ambito do Estado de Santa Catarina, politica publica objetivando a
construgao de barraginhas ou terragos em nivel nas areas rurais, conforme disposto

em seud art. 1°:

Art. 1° Fica instituida, no Estado de Santa Catarina, politica publica
objetivandc a construgdo de barraginhas ou terragos em nivel nas
areas rurais de seu territério.

[..]

§ 1° A politica publica de que trata o caput deste artigo destina-se,
especificamente, a presta¢do de servigos de apoio técnico e
financeiro ou ao fornecimento de materiais € méao de obra para a
construgdo de barraginhas ou terragos em nivel, destinados a
captagao e infiltragéo, ou a contengao de agua da chuva.

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se barraginhas peguenas
bacias escavadas no solo, com didmetro de até 20 (vinte) metros,
tendo de 8 (oite) a 10 (dez) metros de raio e rampas suaves.

Visando a melhor compreensdo da matéria, trago a colagéo a

Justificagdo do Autor (p. 04), nestes termos:

O presente Projeto de Lei tem por escopo fomentar a construgao de
barraginhas ou terragos em nivel nas areas rurais do Estado de
Santa Catarina.

As barraginhas sdo0 peguenas bacias escavadas no solo, com
diametro de até 20 metros, construidas de maneira dispersa nas

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 - Floriandpolis — SC
cci@alesc.sc.qgov.br

(48) 3221.2571

Comissao de Constituigio e Justiga @

PL.10229.9/2022 - 1031-91b1
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controlando erosdes e proporcionando a infiltragido das chuva"s no--
terreno, tendo a fungdo de reabastecer ¢ lengol freatico, preservar o
solo e aumentar a sustentabilidade hidrica.

A proposigdc inspira-se, sobretudo, pelo baixo custo que decorre da
constru¢do de barraginhas ou terragos em nivel em propriedades
rurais.

E um Projeto com o viés de politica publica, inclusive, apoiada pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), como iniciativa que estimula
praticas conservacionistas e de combate a estiagem.

A construgdo de barraginhas ou terragos em nivel merece ser
normatizada por meio de uma politica publica estadual, a fim de
auxiliar o pequeno proprietario rural na sustentabilidade de seu oficio,
aperfeigoar a sua atividade e, como propésito adicional, ajudar a fixar
o homem no campo e aumentar a produgao de alimentos.

Trata-se de um modelo que esta repercutindo em todo o territério
nacional, sobretudo, por se constituir em uma técnica simples e de
baixissimo custo.

Em que pese a pratica ser adotada no Brasil ha mais de 30 anos,
recentemente, no contexto em que vivemos, com estiagens e crises
hidricas sem precedentes, veio a despertar novamente o interesse,
motivo pelo qual & importante estimular o poder publico e os
produtores rurais a participarem deste Programa.

[..]

-

Em relagdo a precitada diligéncia destacam-se as seguintes

manifesta¢des:

[l da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural, opinando favoravelmente ao Projeto de Lei n° 0229.9/202,
tendo apresentado proposta de adequagdo a redagdo do texto legal,
consubstanciada, em suma, na seguinte analise (pp. 15/20):

[-.]

1. Barraginhas ou terragos em nivel: sdo duas praticas
diferentes. A barraginha é uma pratica complementar dentro de um
projeto de terraceamento que tem por objetivo receber, reter e
promover a infiltragdo de agua de escoamento das estradas
(enxurrada), evitando assim que ocorram séries danos por erosdo
dentro da lavoura. Portanto sugerimos trocar "Barraginhas ou
terragos em nivel”, por “barraginhas e/ou terracos” ou ainda, utilizar

Comissdo de Constituigdo e Justiga

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo b .
88020-900 - Floriandpolis — SC (/
cci@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571

PL./0229.5/2022 - 1031-91b1
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. ch
um termo mais apropriado as barraginhas, que seria ,as'iﬂ%
infiltragéo, ficando, portanto, “bacias de infiltracao e/ou terragos™. -~

Terragos: referente a pratica de construir terragos, estes podem ser
em nivel, mas também em desnivel. Sugerimos incluir a definicao de
terragos apds o paragrafo segundo (§ 2°).

[..]

2.  Adequar o item Il do Art. 2: a pratica de construgdo de
barraginhas, ou bacias de infiltragdo, assim como a constru¢do de
terragos, sdo praticas complementares de conservagao do solo e da
agua. Portanto sugerimos utilizar:

Il - promover a aplicagido de praticas mecanicas de conservagao do
solo como uma das ferramentas possiveis para a perenizagao de
nascentes de bacias e sub-bacias hidrograficas;

3. Adequar o item IV do Art. 2: as praticas mecanicas, objeto do
programa, contribuem para 0 manejo adequado da agua, devendo
ser empregadas conjuntamente em outras praticas de conservagao
do solo. Sugerimos a adequagao:

4.  |V- contribuir para o manejo adequado da agua de escoamento
possibilitando a sua adequada infiltragao e consequente recarga do
lengol freatico e aquifero subterraneo.

5. Acrescentar item V ao Art. 2: aumentar a reservagio hidrica
mediante disponibilidade de agua nas cisternas, assim como
propiciar o umedecimento das baixadas e até o surgimento de
minadouros.

(grifos no original)

[Il] da Procuradoria-Geral do Estado, 6rgao central do sistema de
servigos juridicos do Estado, que se limitou a tratar sobre o interesse publico que a

matéria envolve, opinando, em suma, pela inexisténcia de contrariedade ao

interesse publico (pp. 21/28); e

[l] por fim, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social
(SDE), opinando, em sua concluséo, favoravelmente a aprovagéo do Projeto de Lei,

desde que contemplados os seguintes aspectos (pp. 29/38):

1. Embora os termos 'barraginhas e terragos em nivel designem
praticas distintas, o PL parece trata-los como sinénimos. Sendo
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assim, é necessario que ¢ texto do projeto seja alterado
contemplar as seguintes definigbes:

- terrago em niveis: estruturas fisicas, demarcadas em nivel, no
sentido transversal ao declive, em intervalos dimensionados, cuja
fungdo é interceptar o escoamento superficial e que a agua figue
retida e infiltrada.

- barraginhas: pequenas bacias escavadas no solo com didmetro e
profundidade de variaveis a rampas suaves - pardmetros que
precisam ser determinados por profissionais habilitados e estudo
prévio de ambito regional.

2. O PL deve prever a de um estudo prévio nas regides do estado
diversas que se possa abranger as pequenas propriedades rurais de
Santa Catarina em sua totalidade, considerando as diferencgas entre
as regibes, para a efetividade da constru¢do de barraginhas e
terragos tém de ser considerados fatores como clima, solo,
declividade da area e cultura agrossilvipastoril praticada.

3. O PL deve também prever que a recomendagao para construgéo
de barriguinha e/ou a construgdo de nivel seja realizada por técnico
habilitado, bem como sua execu¢ao por equipe capacitada, 0s quais
deverdo se responsabilizar para que as obras nao afetem protegidas,
como Areas de Preservagdo Permanente (APP), Reserva Legal e
areas de uso restrito, conforme determinado na Lei Federal
12.651/2012. Come praticas, podemos implicar na existéncia
também nio nativa (Lei Federal 11.428/06) e nem de espécies
ameacadas de extingdo na lista federal (Portaria MMA n° 148/2022)
estadual (Resolugédo Consema n° 51/2014).

4, Com relagdo as barraginhas, considerando a eventual
necessidade de licenciamento de licenciamento, deve ser conforme o
item 33.18.00 da Resolugdo Consema 98/2017, sendo consideradas
abaixc do porte para o licenciamento quando o somatdrio das areas
cobertas pelas laminas ou espelhos d'gua das barraginhas, nao
ultrapassem 2,99 ha por empreendimento por propriedade rural.

5. A construgdo de barraginhas e/ou terragco em nivel de auxiliar
positivamente mitigagdo dos danos causados pela escassez hidrica.
Entretanto, essas praticas de conservagdo do solo e agua exigem
manutengdo para que suas fungdes sejam preservadas. Sendo
assim, destaca-se que essas praticas ndo devem ser consideradas
de forma isolada e sim necessariamente no ambito da microbacia
hidrografica, como parte de um sistema que visa ao uso, manejo e
conservagac do solo e da agua, como aborda a Lei Estadual 8.

676/92, art. 36.

E o relatério que se apresenta.
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Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de

projetos ou emendas’ apresentados neste Parlamento.

Dessa forma, destaco, inicialmente, que a competéncia para
legislar sobre a conservagdo da natureza e protegdo do meio ambiente é
concorrente entre os entes federativos, conforme dispée o art. 24, VI, da

Constituicdo Federal, senao vejamaos:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, prote¢ao do meio ambiente controle da
poluicao;

[.]
§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unidao para legislar sobre normas gerais
nio exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. (grifei)

No caso em tela, a Lei federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
regulamentou, mesmo que parcialmente, o inciso XIX do art. 21 da Carta Federal, por
intermédio da criagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
dando forma aos fundamentos basicos para a gestdo e utilizagao dos recursos
hidricos e para o estabelecimento da articulagao governamental, tanto da Uniao

quanto dos Estados.

LCf. arts. 72, |, e 144, |, do RIALESC.
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Portanto, o legislador possibilitou a articulagdo da Unido Cdﬁ‘ﬁg -

Estados no tocante ao gerenciamento de recursos hidricos, visando ao

desenvolvimento nacional e ao bem de todos.

Destarte, fica evidente que o Estado de Santa Catarina pode exercer
sua competéncia legislativa suplementar para tratar da matéria objeto do Projeto de

Lei em apreciagao.

Ainda, quanto a constitucionalidade sob o aspecto formal, observo
que a proposicdo em anadlise vem estabelecida por meio de projeto de lei ordinaria,
vez que nao reservada a lei complementar, nos termos do art. §7 da Constituigao
Estadual.

Julgo, também, que ndo ha ofensa as iniciativas legislativas
reservadas, pela Constituicdo de Santa Catarina, ao Chefe do Poder Executivo, peis o
Projeto ndo amplia a estrutura da administragédo estadual, nem trata de matéria cuja
iniciativa esta a ele destinada, em rol taxativoz, estando ausente, pois, a hipotese de

vicio de inconstitucionalidade formal.

No que diz respeito a constitucionalidade sob a dtica material, a meu
ver, a proposi¢ao esta em consonancia com a ordem constitucional vigente, como
prescreve o art. 225 da CF/88 (direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-los- e preserva-lo

para as presentes e futuras geragées). Isso, porque, da analise sistematica da Carta

2 Art. 50. [...]
§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
| - a organizagéo, o regime juridico, a fixagdo ou modificagao do efetivo da Policia Militar € do Corpo
de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e
transferéncia para a reserva;
Il - a criagdo de cargos e fungBes publicas na administragdo direta, autdrquica e fundacional ou
aumento de sua remuneragao;
Il - o plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamentc anual;
IV - os servidores plblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;
V-a organizagéo da Procuradaria-Geral do Estado e da Defenscria Publica;
VI - a criagéo e extingdo das Secretarias de Estado e érgaos da administragdo publlca observado 0
disposto no art. 71, inciso {V.
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impondo-se, portanto, ao Poder Publico e a coletividade promover a sua protegao,
porquanto se constitui como um bem tdo caro a sohrevivéncia humana e de todas as

espécies de seres vivos.

Em relagac aos demais aspectos regimentais de observancia
obrigatéria no ambito deste 6rgao fracionario, igualmente nao vislumbro nenhum

obstaculo ao prosseguimento do projeto em apreco.

Por derradeiro, em face das anotagdes e ponderagdes dos érgaos
estaduais diligenciados, notadamente, da SAR e da SDE, visando, entdo, aprimorar o
texto normativo, apresento a anexada Emenda Substitutiva Glcbal ao Projeto de Lei
n° 0229.9/2022.

Ante o exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, |,
209, |, parte final, e 210, Il, voto, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e
Justica, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental tramitacdo do
Projeto de Lei n° 0229.9/2022, na forma da Emenda Substitutiva Global que ora

apresento.

Sala das Comissdes,

-

Jat’e) "L
Deputado Valg}{ Cobalchini
Relator
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[}
EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0229.9/2022+ O
O Projeto de Lei n® 0229.9/2022 passa a ter a seguinte redagéo:

“PROJETO DE LEI N° 0229.9/2022

Institui politica publica objetivando a construgdo de bacias de
infiltragao (barraginhas) e/ou terragos nas areas rurais do Estado
de Santa Catarina,

Art. 1° Fica instituida, no Estado de Santa Catarina, politica
publica objetivando a construgdo de bacias de infiltragdo (barraginhas) e/ou terragos nas
areas rurais de seu territdrio.

Paragrafo Unico. A politica publica de que trata esta Lei destina-
se, especificamente, a prestagdo de servigos de apoio técnico e financeiro ou ao
fornecimento de materiais € mac de obra para a construgdo de bacias de infiltragao
{(barraginhas) efou terragos, destinados a captagao, a infiltragdo ou a contengao de agua da
chuva.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — bacias de infiltragao (barraginhas): pequenas bacias escavadas
no solo, com didmetro de até 20 (vinte) metros, tendo de 8 (oito) a 10 (dez) metros de raio e
rampas suaves; €

Il — terragos: estruturas ou obras hidraulicas construidas
mecanicamente no sentido transversal ao declive do terreno, composta por um dique e um
canal, que divide o comprimento de rampa em espagos menores, com o objetivo de diminuir
o volume e a velocidade de escoamento da agua da chuva, provocar a sua infiltragdo total
(terracos em nivel) ou conduzi-la até um canal escoadouro e, posteriormente, a um local
adequado, sem provocar danos ao longo do percurso (terragos em desnivel) da agua.

Art. 3° A construgdo das bacias de infiltragdo (barraginhas) e/ou
terragos devera ser orientada por profissional habilitado e precedida de estudo prévio
especifico para cada regido, respeitando as suas caracteristicas, como c¢lima, solo,
declividade da area, cultura agrossilvipastoril praticada, devendo ser observado o impacto
a0 entorno.

Art. 4° Sao objetivos da politica pablica de que trata esta Lei:

| — instituir o Programa Manejo de Agua por meio de Bacias de
Infiltragcdo (Barraginhas) e/ou Terragos, visando a reservagao e revitalizagao hidrica;

W

—
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Il — promover a aplicagdo de praticas mecanicas de consé o
do solo como uma das ferramentas possiveis para a perenizagao de nascentes de baclas:
sub-bacias hidrograficas;

Il — promover a articulagdo dos entes publicos municipais e
estaduais para a identificacdo e caracterizagdo de areas para construgdo de bacias de
infiltragao (barraginhas) ou terragos;

IV — contribuir para 0 manejo adequado da agua de escoamento
de estradas rurais, possibilitando o seu adequado destino {infiltragdo) e consequente
recarga do lengol freatico e aquiferos subterréneos; e

V — aumentar a reservagdo hidrica, mediante disponibilidade de
agua nas cisternas, assim como propiciar o umedecimento das baixadas e o surgimento de
minadouros.

Art. 5° O compartilhamento de maquinas, materiais e mao de obra
necessaria para a execugdo da construgdo de bacias de infiltragdo (barraginhas) e/ou
terragos nas areas rurais realizar-se-a diretamente entre os municipios do Estado.

Art. 6° Caso haja a necessidade de financiamento para prover os
recursos materiais e de mao de obra a que se refere o art. 5°, este devera ser realizado
diretamente pelo municipio ou por meio de parceria ou instrumento congénere com
entidades publicas efou privadas.

Art. 7° Os municipios do Estado que optarem pela terceirizagao na
execugdo da politica publica de que trata esta Lei deverédo realizar chamada publica e
estabelecer as condigdes para a contratagdo de empresa habilitada para a prestagao de
servicos, o fornecimento de materiais € a mao de cbra a ser empregada na construgéo de
bacias de infiltragao (barraginhas) e/ou terragos.

Paragrafo dnico. A chamada publica de que trata o caput devera
visar ao menor custo aos municipios do Estado e ao maior beneficio a populagdo,
abservado o interesse puablico.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”

Sala das Comissdes,

o

25 de Quilibo dedo22
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reuniao de 25 de
outubro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n® PL./0229.9/2022,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagédo do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comisséao, 25 de outubro de 2022

¢

) /
Michelli Burigo.€oan

Chgjﬁéﬁ&etaria
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputadc Marcos Vieira, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0229.9/2022, o Senhor
Deputado Coronel Mocellin, Membro desta Comissao, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ac Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2022

yan

Rossana Maria Borges Espezin
Chefe de Secretaria
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINAN
TRIBUTAGAO

PEDIDO DE DILIGENCIA DO PROJETO DE LEI N° 0229.9/2022

Cabe-me relatar, no a&mbito desta Comissdo de Finangas e
Tributagcdo (CFT), por designacdo de seu Presidente, o Projeto de Lei n°
0229.9/2022 de autoria parlamentar, que “Institui politica publica objetivando a
construgao de barraginhas ou terracos em nivel nas areas rurais do Estado de
Santa Catarina.”.

A proposta de politica publica visa, especialmente a prestacao de
servicos de apoio técnico e financeiro ou ao fornecimento de materiais e mao de
obra para construgdo de barraginhas ou terragos em nivel, destinados a captagdo
e infiltragao, ou a contengéo de agua da chuva.

Extrai-se, sintética e textualmente, da justificagdao do Autor que:

As barraginhas sao pequenas bacias escavadas no solo, com
diametro de até 20 metros, construidas de maneira dispersa nas
propriedades com a fun¢do de captar agua das enxurradas,
controlando erosées e proporcionando a infiltragdo das chuvas no
terreno, tende a fungdo de restabelecer o lencol freatico,
preservar o solo e aumentar a sustentabilidade hidrica. [...]

Quanto as proposi¢des submetidas a este Parlamento, compete a
esta CFT os exames [1] formal, sobre “aspectos financeiros e or¢gamentarios de
quaisquer proposicées que importem aumento da despesa publica, quanto a
sua compatibilidade ou adequagado com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Orgamento Anual’ (art. 73, Il, do Regimento!lnterno da
Assembleia Legislativa - RIALESC - Grifo acrescentado); e [2] material, em face do

interesse publico, quando seus objetos materiais disserem respeito aos campos
tematicos ou areas de atividade da Comissao, relacionados nos subsequentes
incisos Ill a XVI do mesmo dispositivo regimental, tal como se verifica no caso

vertente, porquanto constitui substancia tematica da CFT o “controle das

JOo .. 7
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Grifo acrescentado).

Por isso, considero conveniente e recomendavel que este Poder
Legislativo, anteriormente a deliberacao de Parecer conclusivo desta Comissao
técnica, incidentalmente baixe os autos do PL n°® 0229.9/2022 em DILIGENCIA
EXTERNA (art. 71, XIV, do RIALESC) Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

Sala das Comissdes, @/Jl ‘ QOO?DZ

Deputado Coronel Mocellin
Relator

i
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FOLHA DE VOTACAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGCAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Raprovou Hunanimidade Clcom emenda(s) aditiva(s) Osubstitutiva global
Orejeitou 'Omaioria OOsem emenda(s) [lsupressiva(s) [J modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Coronel Mocellin , referente ao

Processo PL%'j./O:Z"29.9/2022 , constante da(s) folha(s) numero(s) é@-e é/ .
]

oss..[ ¥ b odm (O Im o |
NN

arlamentar Abstencac_Favoravel [Contrario
Dep. Marcos Vieira
’ O O O

Dep. Altair Silva

O O O
Dep. Bruno Souza

O O O
Dep. Coronel Mocellin

O ® O
Dep. Fernando Krelling

O R O
Dep. Julio Garcia

O B: O
Dep. Luciane Carminatti

O ® O
Dep. Marlene Fengler

a X O
Dep.Sargento Lima

(| X O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em 30/ 11/2022

o
Coo,-de nado, ”f &[ b §p -

} Man‘ncufa 3 7c8 MissGes
Coordenadoria das Comissges
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Requerimento RQX/0206.5/2022

Conforme deliberacdo da Comissdo de Finangas e Tributagdo, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0229.9/2022 2
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentaimente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséao, 30 de novembro de 2022

Marcos Vieira
Presidente da Comissao

Y e

Y

Fabiano Renrigue da Silva Souza

Coordenador das Comissdes
Matricula 3781
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Oficio GPS/DL/ 0353 /2022

Florianépolis, 30 de novembro de 2022

SROTOCOLO GERAL DA ALESC_
Excelentissimo Senhor P REC EBl DO A 1

JULIANO BATALHA CHIODELLI HORARIOD: _ }
Chefe da Casa Civil DATA: @7’&;24._‘-—24— ?/
Nesta ASS. RESP.. au 5
Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributag@o deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0229.9/2022,
gue “Institui politica publica objetivando a construgcao de barraginhas ou terragos em
nivel nas areas rurais do Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestagao

sobre a matéria legislativa em exame.

Palacio Barriga Verde GCrozvrax0206
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianpolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0383/2022

Floriandpolis, 30 de novembro de 2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO PADRE PEDRQO BALDISSERA

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia do parecer exarado pela
Comissao de Financas e Tributagao deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0229.9/2022,
- que “Institui politica pablica objetivando a constru¢do de barraginhas ou terragos em

nivel nas areas rurais do Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

T Y
Marlise I;lzo Arruda Ra 0s Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCrz02z RQX 206
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-200 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



§5) s usn DIRFONA HFGHOTVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo
com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0229.9/2022, que “Institui politica publica
objetivando a construgéo de barraginhas ou terragos em nivel nas areas rurais do

Estado de Santa Catarina”.

Florianépolis, 16 de janeiro de 2023.

\ "
f% o

Evakdro Carlos dos-Santos
Diretor Legislativo

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE



