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Brasilia, data da assinatura eletronica.

Senhor Presidente,

Atenciosamente,

Anexo: Parecer n» 7/2022/CTSB-CNRH/CNRH/CGRH/DRHB/SNSH (3976418).

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documentojmprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4137493&infra_sistem ...

Assunto: Encaminhamento de recomenda$6es do Conselho Nacional de Recursos Hi'dricos para a melhoria da segurang:a 
das barragens.

Documento assinado eletronicamcnte por Sergio Luiz Soares de Souza Costa, Secretario(a) Nacional de Seguran^a 
Hidrica, em 19/12/2022, as 16:09, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A Sua Excelencia, o Senhor
MOACIRSOPELSA
Presidente
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310
88020-900, Palacio Barriga Verde

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL 
Secretaria Nacional de Seguran^a Hidrica

[assinado eletronicamcnte]
SERGIO LUIZ SOARES DE SOUZA COSTA 

Secretario Nacional de Seguranga Hidrica

1. Com meus cordials cumprimentos, como e do conhecimento de Vossa Excelencia, o Relatorio de Seguranga de 
Barragens (RSB) e um dos instrumentos da Politica Nacional de Seguranga de Barragens (Lei n. 12.334, de 20 de setembro de 
2010), sendo elaborado pela Agencia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), a partir das informagbes prestadas pelas 
entidades incumbidas do gerenciamento e das agbes de fiscalizagao dessas estruturas no Pais.

2. Conforme disposto nos incisos XI, XII, XIII do art. 35, da Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, assim como no §2^ 
do art. 15 da Resolugao CNRH n^ 223, de 20 de novembro de 2020, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) podera 
encaminhar recomendagbes para melhoria da seguranga das obras ao Congresso Nacional, ao Poder Executive Federal e aos 
Poderes Legislative e Executive Estaduais e Distrital ate 31 de dezembro do ano seguinte ao ano de referencia do relatorio.

3. Assim, em cumprimento a legislagao vigente, encaminho o Parecer 7/2022/CTSB- 
CNRH/CNRH/CGRH/DRHB/SNSH, para conhecimento das recomendagbes visando a melhoria da seguranga das barragens, 
aprovado durante a 53§ Reuniao Extraordinaria do CNRH, em atendimento a Lei n. 9.433/97 e as Resolugbes CNRH ne 
144/2012 e n? 223/2020.

4. Sendo estas as razbes da presente comunicagao, reitero meus votos de estima e distinta consideragao, 
colocando a equipe tecnica desta Pasta a disposigao para esclarecimentos que eventualmente se fizerem necessarios.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.mi.gov.br/sei/controlador_extemo.php? 
acao=documento_conferir&id_orgao_aeesso_externo=0 informando o codigo verificador 4065578 e o codigo CRC 
1F077048.
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1.

e-mail

carloseck(a)saneDar.br

cristiane.battistonffimdr.gov.br

felipe.aguiar(5)daee.sp.gov.brFelipe Gobet de Aguiar (Sociedade Civil Organizada)

iussaracruz(a)gmail.com

liciana.peixoto(8)agro.gov.br

marcelo.sales(5)goias.gov.br

Wagner Pernias Lopes (Concessionaria de Geracjao Hidreletrica) wag ner.lo pes@aes.com

Yvone Lemos (Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos - MG/RJ/SP) yvone.lucca(5)gmail.com

e-mailColaboradores

arthur.andreetta/aJunesD.br

cliberato(5)sabes p.com.br

daniel.sperandelli(a>aes.comDaniel Sperandelli (Concessionaria de Geragao Hidreletrica)
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Parecer n9 7/2022/CTSB-CNRH/CNRH/CGRH/DRHB/SNSH

Referencia: 59000.012749/2022-66

Interessado: PLENARIO DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HfDRICOS - CNRH

Assunto: Parecer sobre o Relatdrio de Seguran^a de Barragens - 2021 e apresenta^ao de recomendagoes para a melhoria das obras.

Carlos Eduardo Curra Kosak - (Prestadores de service publico de 
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario)

Liciana Alice Nascimento Peixoto (Ministerio de Agricultura, Pecuaria e 
Abastecimento - MAPA)

Arthur Bucciarelli Andreetta (Organiza^oes Tecnicas e de Ensino e 
Pesquisa - OTEPS)

Carla Aparecida Souza di Liberato (Companhia de Saneamento Basico 
do Estado de Sao Paulo - Sabesp)

Ministerio do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Seguran^a Hidrica
Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizacao de Bacias Hidrograficas 

Coordena?ao-Geral de Gestao dos Recursos Hidricos 
Conselho Nacional de Recursos Hidricos 

Camara Tecnica de Seguranga de Barragens

Cristiane Collet Battiston (Ministerio do Desenvolvimento Regional - 
MDR)

Jussara Cabral Cruz (Organizagoes Tecnicas e de Ensino e Pesquisa - 
OTEPS)

Marcelo Martines Sales (Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos - 
G0/MT/MS)

introdu^Ao

1.1. Este parecer trata do cumprimento da alinea 'b', do inciso VI, do art. 9^, do Decreto n^ 10.000. de 3 de setembro de 2019, que 
estabelece a Camara Tecnica de Seguranga de Barragens - CTSB a competencia de emitir parecer sobre o Relatdrio de Seguranga de Barragens - 
RSB e submete-lo a apreciagao do Plenario do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH.

1.2. 0 RSB e urn instrumento da Politica Nacional de Seguranga de Barragens - PNSB que apresenta o seu panorama de 
implementagao e e regulamentado pela Resolugao CNRH n^ 144, de 10 de julho de 2012. t urn documento anual, de responsabilidade da 
Agencia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA, elaborado a partir dos dados do Sistema Nacional de Informagoes sobre Seguranga de 
Barragens - SNISB e de informagoes prestadas pelas entidades de fiscalizagao de seguranga de barragens.

1.3. Cabe ao CNRH encaminhar o RSB aos Poderes Executives e Legislatives federal, estaduais e distrital, bem como apreciar o RSB e 
fazer, se couber, recomendagoes para a melhoria para a seguranga das barragens, conforme o inciso XIII, do art. 35, da Lei n9 9.433, de 8 de 
janeiro de 1997, e a Resolugao CNRH n9 144, de 2012, com as alteragoes dadas pela Resolugao CNRH n9 223, de 2020.

1.4. Este Parecer foi elaborado por Grupo de Trabalho constituido no ambito da CTSB para essa finalidade e aprovado na 239 reuniao 
da CTSB, realizada em 11 de outubro de 2022.

1.5. 0 Grupo de Trabalho para analise e emissao da minuta de parecer sobre o Relatdrio de Seguranga de Barragens 2021 - GT RSB 
2021, foi constituido na 189 reuniao da CTSB, realizada em 04 de maio de 2022, com os seguintes membros:

Quadro 1 - Integrantes do GT RSB 2021, com instituigao e enderego eletrdnico 
Representantes
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lwestin@neoenerg ia.com

g uiteria.oliveira(8)inema.ba. gov.br

ovidio.santos(a>aurenenergia.com.br

rafaelervilha(a)aneel.gov.brRafael Ervilha Gaetano - ANEEL (MME)

e-mailCoordena^ao

cristiane.battiston(5)mdr.gov.brCristiane Collet Battiston - MDR

e-mailRelatoria

liciana.Deixoto(5)agro.gov.brLiciana Alice Nascimento Peixoto - MAPA

2.2.

Quadro 2 - Evolugao do cadastramento, enquadramento e classifica^ao de barragens.
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Luiz Gustavo Fortes Westin (Concessionaria de Gera^ao Hidreletrica)

Maria Quiteria Castro (Institute do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
- Inema)

Ovidio Joaquim Dos Santos Junior (Concessionaria de Gera^ao 
Hidreletrica)

ATENDIMENTO A RESOLUQAO CNRH N? 144, DE 2012

0 conteudo minimo do Relatorio de Seguran^a de Barragens e instituido pelo art. 7e da Resolugao CNRH n? 144, de 10 de julho de2.1.
2012:

1.6. 0 GT RSB 2021 se reuniu de maneira remota, por meio de videoconferencia, e nessas oportunidades os membros e colaboradores
compartilharam suas impressoes, sugestoes e recomendatjoes, a partir da analise do RSB 2021 e da planilha de dados que o acompanha. As 
questoes apresentadas nas reunioes, bem como as encaminhadas por e-mail, foram discutidas por todos ate alcan;ar concordancia sobre seu 
merito e posi;ao neste parecer. 0 Grupo de Trabalho contou com uma Eq jipe no Microsoft Teams (Link) para o compa-tilhamento de arquivos e 
registro das grava?6es de reunioes. As recomenda?oes foram anotadas e sintetizadas pela coordena?ao e relatoria do mesmo.

2.

Art. 79. O Relatorio de Seguran;a de Barragens devera conte; no minimo, informa?6es atualizadas sobre:

I - os cadastres de barragens mantidos pelos orgaos fiscalizadores;

II - a implementa^ao da Polftica Nacional de Seguran^a de Barragens;

III - a rela?ao das barragens que apresentem categoria de rlsco alto;

IV - as principals a?3es para melhoria da seguran?a de barragem implementadas pelos empreendedores;

V - a descri^ao dos principals acidentes e incidentes durante o periodo de competencia do relatorio, bem como analise por parte dos 
empreendedores e o respective orgao fiscalizador sobre as causas, consequencias e medidas adotadas;
VI - a rela^ao dos orgaos fiscalizadores que enviaram informa^oes para a ANA com a sintese das informa^oes enviadas;

VII - os recursos dos orfamentos fiscais da Uniao e dos Estados previstos e investidos em a^oes para a seguran^a de barragens.

Da analise, verificou-se que o RSB 2021 (https://www.snisb.gov.br/relatorio-anual-de-seguranca-de-barragem/2021/rsb-2021.pdf) 
atende a exigencia da Resolugao CNRH n? 144, de 2012, quando se considera tambem a planilha cadastral (https://www.snisb.gov.br/relatorio- 
anual-de-seguranca-de-barragem/2021/dados-rsb-2021.xlsx) e os relates das entidades fiscalizadoras (https://www.snisb.gov.br/relatorio-anual- 
de-seguranca-de-barragem/2021/espaco-do-fiscalizador.pdf) que o acompanham.

2.3. 0 RSB 2021 indicou a existencia de 22.654 barragens cadastradas por 33 entidades fiscalizadoras no Sistema Nacional de 
Informafoes sobre Seguranfa de Barragens - SNISB. Dessas, 12.867 (57%) nao apresentaram informa^oes suficientes para a avalia^ao de suas 
caracten'sticas e conclusao sobre a aplicafao ou nao da Lei n^ 12.334, de 2010, nos termos de seu art. 12. As demais barragens cadastradas 
(9.787) passaram por avaliatjao sendo verificado que 5.474 estao submetidas a PNSB e 4.313 nao estao.

2.4. Dizer que uma barragem esta submetida a PNSB quer dizer que seu empreendedor deve cumprir obrigatoriamente os dispositivos 
da Lei n^ 12.334, de 2010, e a entidade fiscalizadora exigira dele, principalmente, o Plano de Seguran?a da Barragem - PSB e seus componentes, 
como o Plano de A?ao de Emergencia, se couber, as Inspe^oes de Seguran^a, as Revisoes Periodicas de Seguranga de Barragens, entre outros.

2.5. A evolu;ao dos numeros de barragens cadastradas, barragens enquadradas na PNSB, barragens classificadas quanto ao Dano 
Potencial Associado - DPA, e barragens classificadas quanto a Categoria de Risco - CRI pode ser verificada no Quadro 2.

Parecer nº 7/2022/CTSB-CNRH/CNRH/CGRH/DRHB/SNSH (0614205)         SEI 23.0.000000051-5 / pg. 4

ia.com
ia.com.br
https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4044243&infra_sistema=1
http://www.snisb
ov.br/relatorio-anual-de-se
http://www.snisb
ov.br/relatorio-anual-de-se
http://www.snisb
ov.br/relatorio-anual-de-se


SEI/MDR - 3976418 - Parecer19/12/2022

Ano

Barragens cadastradas versus Barragens sem informagSes por entidade de fiscaliza§3o
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* Incluem as que legalmente estao dispensadas dessa classifica^ao.

2.6. Chama a aten$:ao que aumentou o numero de barragens cadastradas, mas reduziu o numero de barragens enquadradas na PNSB. 
No entanto, nao se observou nenhuma explanagao ou justificativa sobre essa redu?ao no numero de barragens enquadradas na PNSB.

2.7. A respeito do cadastro de barragens, o numero total ainda esta bastante distante das 174 mil massas d'agua classificadas como 
artificials no Sistema Nacional de Informafoes sobre Recursos Hidricos - SNIRH, e a SEMA-RS continua sendo a entidade de fiscaliza^ao que 
possui maicr numero de barragens cadastradas (44% do total). Assim, o desempenho da SEMA-RS esta representando urn significative impacto 
nas estatfsticas nacionais de implementa^ao da PNSB.

2.8. Algumas entidades fiscalizadoras se destacam por possuirem informaQoes de 100% das barragens de seus cadastres, enquanto 6 
entidades fiscalizadoras nao possuem informagoes de pelo menos 50% das barragens de seus cadastres.

2.9. Do documento que acompanha o RSB 2021 e aponta os relates das entidades fiscalizadoras, verifica-se alta frequencia no 
apontamento de insuficiencia de equipe tecnica, capacitagao e estrutura para a efetiva fiscalizagao, repetindo constatagoes apontadas nos 
pareceres elaborados no ambito deste Conselho sobre RSB de anos anteriores, dai a importancia da Resolugao CNRH n? 230, de 22 de margo de 
2022, que estabelece diretrizes para nscalizagao de seguranga de barragens, e da mogao proposta ao Governos Federal, Estaduais e Distrital, no 
que tange a viabilizagao da adequada estruturagao das entidades de fiscalizagao.
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Ba 'racens sen informacoes em rela^ao ao total de barragens cadastradas por entidade de fiscaliza;ao
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1.476 (28%' pcssuem Plane de Segurar^a de Barragens - PSB;

633 (lZ7o) possuerr Revisao Periodica de Seguran^a;

148 (3%) foram fiscalizadas em 2021;

5.257 (96%' nao possuem identificagao de data de inspetjao, de forma que nao se sabe se ja foram inspecionadas alguma vez;

1.276 (23%< nao possuem a identifisafao de empreendedor;

4.812 possuem DPA medio ou alto;

1.541 possuem CRI altc;

1.458 estac classifisadas simultaneamente como DPA medio ou alto e CRI alto, sendo nenhuma de gera;ao de energia, 46 de rejeitos de 
mirera;ao, 55 de resid jos industrials e 1.413 de acumula?ao de agua para diversas finalidades (502 destas sao do Poder Publico).

S’
UJ
IM2

PRJNCPAIS ACIDENTES E INCIDENTES DE 2021

3.1. Segundo o RSB 2021, houve 13 acidentes e 37 incidentes com barragens cadastradas no SNISB no periodo de analise. Os relates
sobre os acidentes = incidentes apresentaram avan^os em 2021, sendo mais extensos e detalhados. Contudo, alguns pontos de melhoria 
permanezem os mesmos. Mesmo informagoes basicas como a tipologia das barragens deixam de ser informadas e precisam ser inferidas pelo 
contexto dos relates A falta de padronizapao das respostas impede que as mesmas sejam disponibilizadas em formato de planilha, o que 
facilitaria a interpret ^ao numerica dos dados e a cria^ao de graficos e tabelas interessantes para analises e estabelecimento de estrategias de 
atua?ao em favor da reduce do numero de acidentes e incidentes.
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2.11. Das ba-ragens enquad’as na PNSB que possuem empreendedor identificado, 2.711 sao de empreendedores privados, 1.088 sao 
do Poder Pub ico, e 399 sao ce empresas estatais independentes.

2.12. Com rela^ao as barragens de acumula^ao de agua para usos multiples, destacadamente as do Poder Publico, e importante 
destacar que a maior a delas nao possui receita vinculada e, muitas vezes, nao possui equipe dedicada exclusivamente a gestao da barragem, o 
que resulta em e evada dificjldade ce cumprimento dos instrumentos da PNSB. O RSB 2021 indica que, das 333 barragens que ja receberam 
autuagao 70 delas ten o Pocer Publico como empreendedor (Municipals: 32, Estaduais: 19, e Federais: 19).

2.13. Das barragens submeddas a PNSB, 4.860 se enquadram nos criterios do art. 11 da referida Lei e tern como obrigatdria a 
elaborate do Plano de Agac de Emergencia - PAE, sendo que esse piano foi elaborado para 1.245 delas. Importa destacar que o RSB 2021, em 
alguns trechcs, da a entender que a exigencia de PAE se limitaria a 3.724 barragens com DPA alto, enquanto essa exigencia e para todas as 
barragens classificadzs como de medio e alto dano potencial associado; de alto risco, a criterio do orgao fiscalizador; e, independentemente da 
classificacao quanto =o dano potencial associado e ao risco, a elaboragao do PAE e obrigatdria para todas as barragens destinadas a acumulagao 
ou a disposigao de rejeitos de mineragao.

2.14. O RSB 2021 indica que 1.219 barragens estao classificadas simultaneamente como Categoria de Risco e Dano Potencial Associado 
altos, mas, a partir do questionamento feito pela ANA as entidades de fiscalizagao, foram identificadas 187 barragens como as que mais 
preocupam essas entidades. Dessas 187 barragens: 9 possuem DPA baixo; 17 possuem DPA medio; 35 nao estao classificadas quanto ao DPA; 
126 possuem DPa alto; 86 eitao classificadas simultaneamente como CRI e DPA altos; 5 delas "preocupam", mas nem se enquadram na PNSB; 
26 delas "preocupam", mas nao esta identifeado se se enquadram ou nao na PNSB; 169 "preocupam", mas nao apresentam data da ultima 
fiscalizagao e apeoas 14 foram fiscalizadas em 2021.

2.15. Emenoe-se que essa busca po- uma identificagao de "barragens que mais preocupam as entidades de fiscalizagao", que ocorre a 
margem da eplicagao da PNSB e de suas matrizes de classificagao de barragens, tern uma alta correlagao com a falta de estrutura dessas 
entidades e visa o eszabelec merto de uma prioridade de atuagao das entidades fiscalizadoras. No entanto, como ja apontado anteriormente, 
segue sendo jma classificagao subjetva e se verifica que nao tern surtido efeito em agoes de fiscalizagao.
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Das 5.-74 oaruagens que apresentam ao menos uma das caracteristicas de enquadramento na PNSB, relacionadas no paragrafo 
unico, do art. 19, da Lei n9 12 334. de 2013:
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• "o processo e estrutura de programa^do amtal (planejamento) ainda e muito frdgil, com ausencia de pianos, metas e indicadores para a 
Politica

• a PNSB nao esta atribuida a compctcncia de nenhum ministerio, ficando a atua^ao publica restrita aos papcis de empreendcdor e de 
fiscalizador, aleni de regulamentador, como o caso do CNRH.
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3.2. As principals causas de acidentes foram galgamento (84,62%), rompimento de comporta (7,69%) e rompimento de talude: 7,69%. 
Com rela^ao ao material de sua estrutura, a maior parte das barragens que apresentaram acidentes e de terra (69,23%), seguido de terra 
homogenea (15,38%); alvenaria (7,69%); terra e pedra argamassada (7,69%).

3.3. Dos 13 acidentes, nenhum gerou fatalidades, mas chama a atengao o evento de rompimento em cascata de 6 barragens, em 
Curral de Dentro (MG), que teve 284 pessoas afetadas. Ocorreram outros 2 eventos em cascata: o galgamento com rompimento de 2 barragens 
no munici'pio de Vitoria da Conquista (BA); e o galgamento sem rompimento de 4 barragens no municipio de Catalao (GO). Nenhum dos 
empreendimentos nos quais houve acidente possui PAE, tampouco se tern informa^ao sobre seus PSB.

3.4. A maior parte dos motives que levaram aos acidentes foram fortes chuvas (61,54%), acompanhadas de agravantes como 
rebaixamento e abertura de vertedouro de barragem a montante (7,69%), redu^ao de capacidade da manilha extravasora (7,69%); percolatjao 
entre a jun?ao e a terra (7,69%); comporta danificada (7,69%); e talude danificado (7,69%).

3.5. Os resultados foram colapso da barragem (30,77%); brecha de abertura liberando incontrolavelmente parte do volume (15,35%); 
brecha liberando incontrolavelmente todo o volume do reservatorio (30,77%); inundates de areas da empresa e de vias de acesso da 
localidade (7,69%), esvaziamento do reservatorio (7,69%); e nao informado (7,69%).

3.6. A maior parte das medidas corretivas foi a simples nao reconstru?ao do barramento durante o periodo chuvoso (46,15%), mas 
grande parte dos acidentes nao reportou a tomada de medidas corretivas (38,46%), seguidas de reconstru^ao do barramento em enrocamento 
(7,69%) e refor^o da estrutura e modifica?ao da posi?ao dos trilhos da comporta (7,69%).

4.4. 0 baixo reflexo no estabelecimento de programas e agdes nos pianos e or$amentos publicos para fomentar a implementa^ao da
Politica Nacional de Seguran^a de Barragens pode estar relacionado ao diagnostico de que:

RECOMENDA^OES AO RSB

5.1. Varias recomenda^oes de pareceres de RSB de anos anteriores continuam pertinentes e, ainda nao foram implantadas em sua 
plenitude. Logo, este parecer as ratifica, em especial as seguintes: o recorte estadual na apresenta?ao das estatisticas, o agrupamento de 
barragens por DPA medio e alto, barragens com e sem informa$6es.

5.2. Recomenda-se inserir um link para o caderno explicative sobre barragens, para o publico geral, e inserir urn glossario minimo nas 
partes iniciais do RSB.

5.3. Recomenda-se que a CTSB promova uma interlocu^ao com a ANA e com alguns fiscalizadores sobre o questionamento acerca das 
"barragens que mais preocupam", para que: se reduza o nivel de subjetividade das respostas; se estabele?a uma padroniza^ao das indicates; os 
resultados gerem a?6es de fiscaliza^ao e atua^ao por parte dos empreendedores; e a revisao da Resolugao CNRH nQ 143, de 2012, supere a 
necessidade da propria realizagao desse tipo de questionamento, que nao e considerado alinhado as recomendagoes legais e regulamentares.

4.5. Assim, ha pontos na governanga (lideranga e estrategia) que demandam forte atengao dos gestores publicos, para fazer avangar a
implementagao da PNSB tanto pelas instituigoes publicas quanto pelos agentes privados.

4. RECURSOS DOS OR^AMENTOS FISCAIS DA UNIAO, DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL PREVISTOS E INVESTIDOS EM A^dES
PARA A SEGURAN^A DE BARRAGENS.

4.1. De acordo com o RSB 2021, considerando a natureza juridica dos empreendedores, e possivel afirmar, das 5.474 barragens 
sujeitas a PNSB, 8% pertencem a empreendedores publicos dependentes do orgamento dos Estados (414), 6% a empreendedores publicos 
dependentes do orgamento da Uniao (354) e 6% a empreendedores publicos dependentes dos orgamentos dos Municipios (320). Dessas 1.088 
barragens publicas enquadradas na PNSB, 953 (88%) estao na regiao Nordeste do pais.

"Em 2021, os valores or^amentdrios previstos em seguran^a de barragens 
foram os maiores da serie historica, um montante aproximado de R$ 199 
milhdes, sendo 34% da esfera federal e 66% da esfera estadual.

O valor efetivamente pago em 2021 foi tambem o maior da serie historica: da 
ordem de 128 milhdes de reais...

Em ambito estadual, 15 fiscalizadores informaram uma previsao total de 
recursos nas leis estaduals da ordem de R$ 132 milhdes... Os estados com 
maiores desembolsos localizam-se na regiao Nordeste do pais, onde e mais 
comum a presence de barragens com empreendedores publicos, citando-se, 
em valores aproximados, o Rio Grande do Norte (R$ 33 milhdes), a Paraiba 
(R$ 12 milhdes) o Ceara (R$ 3 milhdes) e Pernambuco (R$ 3 milhdes)."

4.2. A disponibilizagao de recursos publicos vem aumentando, mas ainda esta aquem da necessidade, como evidenciado pelo baixo 
avango de implementagao da PNSB nessas barragens e pela ocorrencia de autuagoes.

4.3. No processo de avaliagao ex-post da PNSB, conduzido pelo MDR em apoio a CTSB, quanto ao financiamento, verificou-se que:

• "nao hd um modelo de financiamento suficientemente robusto na PNSB para dar conta da implementagao plena de todos os 
instrumentos, regras e obrigagoes fixadas na politica;

• esse tema tern dupla natureza. Na area publica afonte tinica para a PNSB vem do orgamento dos entes envolvidos, sempre insuficiente 
e sujeito a contingenciamentos ou perdu de prioridade na agenda. Do lado privado, hd baixa capitalizagdo de pequenos 
empreendedores;

• refletindo maisprofundamente, percebe-se que o equipamentopublico ouprivado, "barragem" ou "reservatorionao tern tratamento 
de um ativo economicamente lucrativo ou vidvel. Tampouco, na dticapublica, seria um “bempublico”puro, sujeito a manutengdo 
exclusivapelo Estado. Excetuando as barragens para energia e mineragdo, o problema parece ser estrutural. ”
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7. RESUMO DAS PRINCIPAIS RECOMENDA^OES PARA A MELHORIA DA SEGURAN^A DE BARRAGENS, ENCAMINHADAS VIA
MO0ES E QUE SEGUEM PERTINENTES A PARTIR DO RSB 20
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5.4. Recomenda-se a padronizagao da coleta de informa?6es e dos relates dos acidentes e incidentes, e demals nomenclaturas 
utilizadas, pois a falta de padrao dificuIta a analise estatfstica dos dados, bem como a cria?ao de graficos e tabelas. Tais analises sao mais rapidas 
e de grande relevancia na defini?ao de estrategias de atuagao e no convencimento de autoridades para a tomada de decisao. Esta 
recomendagao pode ser alcangada pelo uso de formulario-padrao que tenha um numero mfnimo de respostas obrigatdrias e um campo final 
para insergao de observances que nao estejam listadas.

5.5. No tocante a contagem de fiscalizagoes, recomenda-se que o RSB considere as fiscalizagoes remotas. Tambem e importante que 
se faga conexao das informagoes dos formularies e tabelas com o texto contido no Espago do Fiscalizador, pois o RSB 2021 nao considerou as 
fiscalizagoes remotas na contagem apresentada.

5.6. Considerando que o estado do Rio Grande do Sul concentra 44% das barragens cadastradas no SNISB, recomenda-se a insergao, 
no RSB, de analises estaduais e regionais, a firn de evitar distorgoes nas tendencias nacionais e estabelecimento enviesado de atuagao.

RECOMENDAGAO PARA A MELHORIA DA SEGURAN^A DAS OBRAS

6.1. Acerca dos instrumentos, como Revisao Periodica de Seguranga de Barragens - RPSB, Inspegao de Seguranga Regular - ISR, 
Inspegao de Seguranga Especial - ISE e PAE, deve-se focar em agoes de implementagao dos mesmos: manutengao, melhorias e cronograma das 
agoes a serem executadas. Recomenda-se dar enfase para resolver os problemas encontrados nas inspegoes pelos empreendedores. Apresentar 
tambem um histdrico do que ja foi planejado e executado, a firn de se acompanhar a evolugao da implementagao das recomendagoes que se 
originam nesses instrumentos.

6.2. Uma vez identificados padroes nas principals causas de acidentes e incidentes relatados no RSB 2021, recomenda-se que os 
orgaos fiscalizadores atentem para essas questoes e se empenhem em agoes de capacitagao dos empreendedores para manutengao e redugao 
de riscos de falhas das estruturas.

6.3. Observa-se que as principals causas de incidentes e acidentes identificadas no RSB 2021 foram: a) galgamento; b) rompimento de
comporta; c) rompimento de talude; d) percolagao entre a jungao e a terra; e) comporta danificada; f) talude danificado. A maioria dos 
acidentes, em 2021, foi em barragens de terra. Assim, recomenda-se que seja reforgada a exigencia, pelas entidades fiscalizadoras, de 
profissionais tecnicos habilitados para a elaboragao dos projetos das barragens, bem como para a sua execugao, operagao e manutengao.

6.4. Verificou-se tambem que a maioria dos acidentes e incidentes foi causado ou agravado por fortes chuvas. Dessa forma, e
recomendavel que se ampliem as iniciativas de preparagao para o enfrentamento dos periodos chuvosos pelo Poder Publico, inclusive com o 
envolvimento dos empreendedores de barragens.

6.5. Visando evitar acidentes, recomenda-se a obrigatoriedade da comunicagao entre os empreendedores de barragens em cascata, 
destacadamente no caso de abertura de vertedouros de barragens de montante que afetem barragens de jusante.

6.6. A CTSB, recomenda-se a realizagao de estudo sobre a definigao de barragens em cascatas e diretrizes a serem seguidas visando a 
melhor gestao e seguranga.

6.7. Recomenda-se que os fiscalizadores disponham de guias orientativos para manutengoes, vistorias, inspegoes e outros, bem como 
criem sistema de credenciamento de pessoas ffsicas e jun'dicas habilitadas a atestar a seguranga das barragens, para auxiliar os empreendedores 
que nao possuam corpo tecnico proprio para essa finalidade.

6.8. Recomenda-se que sejam formados arranjos institucionais para o compartilhamento de estruturas laboratoriais, de pesquisa e de 
desenvolvimento, que ampliem a capacidade nacional de prestagao de servigos na area de seguranga de barragens.

6.9. Recomenda-se que a CTSB promova interlocugao com as entidades fiscalizadoras para compreender as sistematicas de 
cadastramento e captagao de informagoes e para promover o compartilhamento de boas praticas, de forma que seja ampliado tanto o cadastre 
de barragens, quanto a completude das informagoes.

2. Aos fiscalizadores de barragens de acumulagao de agua para usos multiples, recomenda-se:

1. Avango, com a devida urgencia, para atingir o complete cadastramento das barragens sob sua jurisdigao, considerando, inclusive, o 
mapeamento das massas de agua artificials realizado pela Agencia Nacional de Aguas e Saneamento Basico ou outro em maior 
escala de detalhes que esteja disponivel;

2. Aprimoramento da coleta de dados e a complementagao de informagoes cadastradas no Sistema Nacional de Informagoes sobre 
Seguranga de Barragens, buscando sempre a faixa otima do Indicador de Completude da Informagao, avaliando a possibilidade de 
realizagao de chamamento publico e de utilizagao de incentives aos empreendedores para a regularizagao de barragens e o 
fornecimento de informagoes;

1. Aos Comites de Bacia, recomenda-se:

1. Realizagao e apoio em capacitagoes e treinamentos que fomentem a cultura de seguranga de barragens e de gestao de riscos;

2. Estfmulo e apoio a estruturagao dos orgaos de protegao e defesa civil dos municipios da bacia hidrografica;

3. Estfmulo aos municipios da bacia hidrografica a destinar e aplicar recursos proprios e de compensagoes financeiras para viabilizar a 
operagao, a manutengao, a recuperagao e a adequagao a Lei ne 12.334, de 2010, de barragens sob sua responsabilidade, bem como 
a estruturagao do seu orgao de protegao e defesa civil;

Insergao da gestao de riscos, a prevengao e a seguranga de barragens nos pianos de recursos hidricos das bacias, avaliando as 
manchas de inundagao, inclusive de barramentos dispostos em cascata, de forma a contribuir com orientagoes aos pianos diretores 
de uso e ocupagao do solo, contribuindo para evitar novas ocupagoes em areas de risco; e

5. Promogao de debates sobre seguranga de barragens, respeitando a representatividade dos diferentes setores, visando a 
implementagao das recomendagoes desta mogao e, com efetividade, da Politica Nacional de Seguranga de Barragens em suas 
esferas de competencia, incluindo a avaliagao da necessidade da criagao de grupo de trabalho especifico.
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4. Ao Congresso National, recomenda-se:

1. Avaliacjao e o estabelecimento de normas legais que viabilizem recursos financeiros para a estrutura?ao dos orgaos de protegao e 
defesa civil municipais, estaduais, distrital e federal, bem como a possibilidade de cria^ao de carreiras especificas para prote^ao e 
defesa civil nessas esferas.

3. Aos Governos Federal, Estaduais e Distrital, recomenda-se:

1. Avaliatjao e viabiliza^ao da adequada estrutura^ao de suas entidades fiscalizadoras de segurancja de barragens, de forma que 
tenham o quadro tecnico em numero adequado, observadas as recomendafoes do "Manual de Politicas e Praticas de Seguranga de 
Barragens para Entidades Fiscalizadoras", bem como os recursos tecnologicos e financeiros necessaries para a implementafao das 
a^oes da Poh'tica Nacional de Seguran^a de Barragens sob sua responsabilidade;

2. Cria?ao de rubrica or^amentaria especifica para as a$6es de seguran^a de barragens, em especial para manutemjao, opera^ao e 
adequate a Lei n2 12.334, de 2010, bem como fortalefam a estrutura tecnica de suas unidades administrativas que figuram como 
"empreendedor de barragens" perante a legislate, inclusive avaliando a criafao de estrutura de governanfa com atribuifao formal 
de seguranfa de barragens.

3. Avanfo na comunicagao e na promofao de campanhas de esclarecimento dos empreendedores sobre a importancia da 
regularizafao de barragens e do cadastro completo dos empreendimentos.

Documento assinado eletronicamente por Cristianc Collet Battiston, Coordenador(a) de Grupo de Trabalho, em 18/10/2022, as 10:49, com 
fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por LICIANA ALICE NASCIMENTO PEIXOTO, Usuario Externo, em 18/10/2022, as 11:20, com 
fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

LUIZ GUSTAVO FORTES WESTIN
Coordenador da Camara Tecnica de Seguranfa de Barragens 

CTSB/CNRH/MDR

CRISTIANE COLLET BATTISTON
Coordenadora do Grupo de Trabalho 

GT-RSB2021/CTSB/CNRH/MDR

LICIANA ALICE NASCIMENTO PEIXOTO
Relatora do Grupo de Trabalho
GT-RSB2021/CTSB/CNRH/MDR

A autcnticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.mi.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_confcrir&id_orgao_acesso_extemo=0 informando o codigo verificador 3976418 e o codigo CRC E47FB369.

Documento assinado eletronicamente por Luiz Gustavo Fortes Westin, Usuario Externo, cm 
§ 3°, do Decreto n° 10.543. de 13 de novembro de 2020.
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