_ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAD
PARECER PRELIMINAR

Referéncia: Projeto de Lei n® 0155/2024
Procedéncia: Governamental

Assunto:  “Dispoe sobre as  diretrizes
orcamentarias para o exercicio financeiro de

2025 e estabelece outras providéncias”.

Senhoras Deputadas e

Senhores Deputados,
1- INTRODUCAO

Usando das prerrogativas regimentais que nos concede o art. 130, inciso VI, do
Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, AVOCAMOS o Projeto de Lei
em referéncia, que “dispée sobre as diretrizes or¢camentdrias para 0 exercicio
financeiro de 2025 e estabelece outras providéncias™, que tramita sob 0 nimero
do PL n° 155/2024, encaminhado a esta Casa Legislativa pelo Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, cuja Mensagem de n° 460/2024, se faz
acompanhada da Exposicdo de Motivos - EM n° 094/2024, da Secretaria de
Estado da Fazenda, lida em Plendrio no dia 17/04/2024, que destaca o
desdobramento do Projeto de Lei em sua disposicdo, seus capitulos, secdes e

disposicdes finais.

Passamos a fazer uma analise comparativa com as Leis de Diretrizes
Orgcamentarias (LDOS) editadas apos a Constituicdo Federal de 1988,
propositora deste preceito pré-or¢camentario, e constatamos que o Projeto de Lei
em anélise apresenta algumas alteracfes com relacdo aos anteriores, seguindo

todos os dispositivos constitucionais que definiram a forma de sua elaboracéo.
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Em conformidade com o disposto no artigo 165, § 2° da Constituicdo Federal:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

“8§ 2° A lei de diretrizes or¢camentarias compreendera
as metas e prioridades da administracdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqgiiente, orientara a
elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre
as alteracgdes na legislacdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicacédo das agéncias financeiras oficiais

de fomento ”.

De acordo com o § 3° do artigo 120 da Constituicdo Estadual, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias:

“I- arrolard& as metas e as prioridades da
administracdo publica, incluindo as despesas de

capital para o exercicio financeiro subsequente;

I1- orientara a elaboracédo da lei orcamentaria anual;
I1l- dispora sobre as alteracbes, na legislacéo
tributaria;

IV- e estabelecera a politica de aplicacéo das agéncias

financeiras oficiais de fomento .

Estabelece os critérios e 0 pagamento dos precatorios judiciais e os limites
percentuais de participacdo dos Poderes Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico e da Fundacéo Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC, na

2



_ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARIMA, E TRIBUTACAO

Receita Liquida Disponivel, parametro para a elaboracdo de suas respectivas

propostas orcamentarias.

O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias versa ainda em conformidade com

0 art.4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de

04/05/2000):

“Art. 4° A lei de diretrizes or¢camentarias atendera o
disposto no § 2° do art.165 da Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser
efetivada nas hipoteses previstas na alinea b do inciso
Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art.
31,

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo

dos resultados dos programas financiados com

recursos dos orcamentos;

f) demais condicbes e exigéncias para as
transferéncias de recursos a entidades publicas e

privadas;
Il - (VETADO);
Il - (VETADO)

8§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e

constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
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nominal e primario e montante da divida publica, para

0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.
8§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao

ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com
memoria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econébmica nacional;

11 - evolucdo do patrimonio liquido, também nos
ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagdo de
ativos;

IV - avaliacdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio
dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao

Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de

natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacédo da
renincia de receita e da margem de expansdo das

despesas obrigatdrias de carater continuado.
8 3° A lei de diretrizes or¢camentarias contera Anexo de

Riscos Fiscais, onde serdo avaliados 0s passivos

contingentes e outros riscos capazes de afetar as
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contas publicas, informando as providéncias a serem

tomadas, caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Uniéo
apresentara, em anexo especifico, 0s objetivos das
politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projecOes para Seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacéo,

para o exercicio subsequente ”.

2 - DO CUMPRIMENTO DO PRAZO PARA ENCAMINHAMENTO DA
PROPOSTA DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Encaminhado ao expediente da Mesa em 17 de abril do ano em curso e lido no

expediente, tem-se como cumprido o disposto no inciso Il do artigo 35 da

ADCT:

“Art. 35 — Até a entrada em vigor da legislacdo

prevista no art. 121 da Constituicdo Federal/1988:

Il — O projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera
encaminhado até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sancdo até o encerramento do primeiro periodo da

sessdo legislativa ™.

Passaremos a andlise preliminar dos itens para verificar o cumprimento das

exigéncias constitucionais e legais citadas anteriormente.
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3 - ANALISE

Este Relator em seu relatério preliminar analisara a proposta formulada pelo
Chefe do Poder Executivo, tracando diretrizes da politica a ser executada,

submetida a aprovacéo deste Poder para o exercicio de 2025.

O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias — PLDO, em sua apreciacéo,
envolve a discussao, aperfeicoamento e compatibilizacdo dos instrumentos que
compbem a peca orcamentaria aos objetivos e programas que estdo delineados
no Plano Plurianual — PPA vigente, guiando a elaboracdo da proposta
orcamentaria para o exercicio de 2025, definindo controles para a execugdo do

orcamento, necessarios para garantir a eficicia das diretrizes e metas definidas.

Mais uma vez observamos gque apds 36 anos da experiéncia brasileira na edigcdo
de leis de diretrizes orcamentarias, constatamos que a LDO é uma lei de caréater
transitorio e valido apenas para o exercicio a que se refere. DispGe sobre um
conjunto de regras que tratam da execucdo orcamentaria e financeira e da
respectiva fiscalizacdo, em situacfes ndo previstas pela Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964. Essa situacdo, que deve perdurar enquanto ndo aprovada a Lei
Complementar prevista no § 9° do art. 165 da Constituicdo Federal, acarreta
diversas dificuldades, pois regras que disciplinam situacdes recorrentes, seja da
elaboracdo orcamentaria, seja da execucdo e fiscalizacdo, tém vigéncia apenas

no exercicio de eficacia da LDO.
3.1 Das Metas e Prioridades da Administracédo Publica Estadual

A expressdo “metas e prioridades”, dentro do contexto constitucional ja

consagrado nas LDOs anteriores, referem-se as metas fisicas, definidas como as
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quantidades de produto a ser ofertado para o alcance de objetivos, denominando-
se ainda como prioritarias o atributo de programacdes que tém precedéncia na

alocacéo de recursos.

O objetivo do Anexo de Metas e Prioridades € identificar, dentre os programas,
acoes e subacdes do Plano Plurianual as metas e prioridades da administracdo
publica estadual para o exercicio financeiro de 2025, consideradas estratégicas
por contemplarem 0s contratos de obras e servicos em execugdo, importantes
para a consecucdo dos objetivos do PPA, no intuito de orientar a elaboracéo e

execucdo da lei orcamentaria anual.

De acordo com a Exposicdo de Motivos n® 94/2024, encaminhada pelo
Secretario de Estado da Fazenda, cumpre-nos destacar o Anexo de Prioridades
da Administracdo Publica Estadual para o exercicio financeiro de 2025, previsto
no § 3° inciso I, do Art. 120 da Constituicdo Estadual, parte integrante deste
projeto de lei, cujas obras e servigos retratam os investimentos estaduais a serem
executados com recursos provenientes de operacdes de crédito internas,
contratadas com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), bem como com o Banco do Brasil S/A. Ainda fazem parte das
prioridades, acOes a serem executadas com recursos contratados com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), além das prioridades estabelecidas
pelas Empresas Publicas Estaduais, pelo Tribunal de Justica do Estado,
Ministério Publico Estadual, pela Defensoria Publica do Estado de Santa

Catarina, e pela Fundacdo Universidade do Estado de Santa Catarina.

Conforme a Secretaria de Estado da Fazenda trouxe em sua andlise, as
prioridades da Administracdo Publica Estadual terdo precedéncia na alocacéo
dos recursos no projeto de lei orcamentaria anual para o exercicio financeiro de

2025 e serdo atendidas, primeiramente, as despesas com as obrigacdes
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constitucionais e legais e as despesas basicas. Além dessas prioridades,
constardo do Orgamento para o exercicio financeiro de 2025 as despesas com as
obrigacdes constitucionais e legais e as despesas para o funcionamento dos

orgéos e das entidades que integram o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.

Atendendo ao disposto no art. 45 da LRF, integrardo a Lei Orcamentaria do
exercicio financeiro de 2025, os projetos em andamento e as despesas de
conservacdo do patriménio publico estadual. Na LDO para 0 ano de 2025 estdo
dispostas as regras sobre o equilibrio entre as receitas e as despesas; sobre 0
estabelecimento dos critérios e formas de limitacdo de empenho; sobre a
transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas e as regras para a

execucao das emendas parlamentares impositivas.

Além disso, de acordo com a Secretaria de Estado da Fazenda, o Anexo de
Metas Fiscais, paginas 59 a 61, demonstra o resultado primario e nominal e o
montante da divida publica; avalia o cumprimento das metas relativas ao ano de
2023; demonstra a evolucdo do patrimdnio liquido; avalia a situacéo financeira e
atuarial dos regimes de previdéncia social e proprio dos servidores publicos;
evidencia a estimativa e compensacdo da rendncia de receita e da margem de
expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado. Em relacdo ao Anexo
de Riscos Fiscais, na pagina 37, estdo avaliados os passivos contingentes e

outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

Mudancas implementadas na politica estadual a partir do ano passado foram
criadas as condicdes para reverter a trajetoria crescente dos gastos pablicos. Aos
poucos, a inflacdo voltou a retroceder em direcdo a meta estabelecida,
permitindo a queda na taxa de juros. A confianca na economia melhorou e a

retracdo econdmica passou a diminuir, incentivando o consumo.
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Com a reducéo dessa retracdo e com uma melhora de diversos indicadores de
producéo, ha expectativa da continuidade do crescimento da economia estadual,
conseqlientemente impactando positivamente na arrecadacdo tributaria do
Estado. As projecOes da Secretaria da Fazenda apontam para uma taxa de

crescimento real entre 6% e 7% ao final de 2024.

3.2 - DA ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE
RECEITAS

Decorrente de beneficios fiscais relacionados ao ICMS, IPVA e ITCMD, para
efeito de cumprimento ao disposto no art. 121 8§ 1° da Constituicdo Estadual; art.
4°, inciso VI, da Lei n® 11.510, de 24 de julho de 2000, e art. 4°, § 2°, inciso V, e
art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, a expressdo “rendncia de
receita”, equivale a gasto tributario e passou a integrar a linguagem orgamentaria

nas Ultimas décadas.

O gasto tributario, entdo, consiste na abdicacdo do Fisco de recolher o produto
de tributos com o interesse de incentivar ou favorecer determinados setores,
atividades, regides ou agentes da economia. Tambem se pode considerar essa
pratica como “renuncia de receita”, na qual o Fisco desiste, total ou
parcialmente, de aplicar o regime impositivo geral, atendendo a reclamos

superiores da politica econdmica ou social.

Em geral, o gasto tributério é todo tipo de tratamento preferencial e diferenciado
que representa um desvio do sistema tributario base. A rendncia consiste,
portanto, no montante de ingressos que o Fisco deixa de receber ao outorgar um
tratamento diferenciado que se afasta do estabelecido como carater geral na

legislacéo tributaria.
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Nos termos do § 1° do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a renuncia
de receita compreende a anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacéo
de base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou

contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

As renuncias fiscais sdo uma forma de desoneracgéo tributaria que pode ser feita
de trés formas diferentes: por meio de incentivos fiscais, isencdo fiscal ou
imunidade fiscal, sendo os incentivos a principal delas, e em Santa Catarina néo

é diferente.

A renuncia de receita pablica é considerada uma despesa de forma indireta, ja
que consiste também na desisténcia da cobranga de um tributo antes mesmo de o
recurso compor os cofres publicos. Com isso, espera-se incentivar setores,
atividades, regides ou agentes da economia. Ainda, gerar empregos. Por meio
dela o Governo do Estado “abre mao” de parte do imposto que deveria receber

para que este valor seja direcionado as entidades ou projetos sociais.

Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda, em virtude da guerra fiscal entre 0s
estados, em que as Unidades Federadas concedem incentivos fiscais a revelia do
CONFAZ para atracdo de investimentos, os valores apresentados nos
comparativos de renuncia fiscal na tabela abaixo, na verdade, ndo indicam que o
Estado deixou ou vai deixar de arrecadar, visto que, se as empresas beneficiadas
fossem tributadas integralmente, dificilmente absorveriam de forma passiva esse
custo, sabendo que qualquer outro Estado estaria disposto a conceder alguma

vantagem tributéria.
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COM. DE FINANCAS
E TRIBUTACAD

COMPARATIVO DA ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITAS POR SETOR
LEI N.2 18.502/2023 — LDO 2024, COM AS ESTIMATIVAS CONSTANTES NO PL.N.2 0155/2024

SETOR PROJECAO 2024 | PROJECAO 2025 DIFERENCA %
Agropecudria e pesca 2.148.119.999,67 2.437.378.305,15 289.258.305,48 | 13,47%
Comércio 969.157.573,06 | 1.347.303.761,99| 378.146.188,93 | 39,02%
Comunicacio 54.299.881,87 26.877.223,66| -27.422.658,21 | -50,50%
Importacio 8.858.881.444,98 | 8971.518.111,67 | 112.636.666,69 | 1,27%
IndUstria 7.937.371.961,14 | 8.903.411.18577 | 966.039.224,63 | 12,17%
S'\gzji:ame”tos e equipamentos para 745.264.447,91| 1.209.601.716,65| 464.337.268,74 | 62,31%
Politica Social e Cestas Basicas 602.966.308,70 894.924.135,23 291.957.826,53 | 48,42%
Transportes 210.590.524,40 247.184.709,94 36.594.185,54 | 17,38%
Diversos 313.360.867,63 351.827.250,68 38.466.383,05 | 12,28%
TOTAL 21.840.013.009,34 | 24.390.026.400,74 | 2.550.013.391,40| 11,68%

SETOR PROJECAO 2025 | PROJECAO 2026 DIFERENCA %
Agropecudria e pesca 2.269.884.033,73 2.573.140.276,74 303.256.243,01 | 13,36%
Comércio 1.024.093.300,93 | 1.422.348.581,54| 398.255.280,61| 38,89%
Comunicacio 57.377.816,37 28.374.285,02|  -29.003.531,35 | -50,55%
Importagdo 9.361.038.280,81 | 9.471.231.670,49 | 110.193.389,68 | 1,18%
IndUstria 8.387.293.953,38 | 9.399.331.188,42 | 1.012.037.235,04 | 12,07%
!Zj’game"tos @ equipamentos para 787.509.017,87 | 1.276.976.532,26| 489.467.514,39 | 62,15%
Politica Social e Cestas Basicas 637.144.850,94 944.771.409,96 | 307.626.559,02 | 48,28%
Transportes 222.527.637,68 260.952.898,29 38.425.260,61 | 17,27%
Diversos 303.289.215,05 345.031.528,55 41.742.313,50 | 13,76%
TOTAL 23.050.158.106,76 | 25.722.158.371,27 | 2.672.000.264,51| 11,59%

SETOR PROJECAO 2026 | PROJECAO 2027 DIFERENCA %
Agropecuéria e pesca 2.402.104.778,69 | 2.716.464.190,16 | 314.359.411,47 | 13,09%
Comércio 1.083.746.735,71 | 1.501.573.397,53| 417.826.661,82 | 38,55%
Comunicacio 60.720.074,18 29.954.732,69 |  -30.765.341,49 | -50,67%
Importago 9.906.318.760,66 | 9.998.779.274,53 92.460.513,87 | 0,93%
IndUstria 8.875.853.826,16 | 9.922.873.975,65 | 1.047.020.149,49 | 11,80%
S'\gzj':ame"tos @ equipamentos para 833.381.418,16 | 1.348.104.125,11| 514.722.706,95 | 61,76%
Politica Social e Cestas Basicas 674.258.538,50 997.395.137,47 323.136.598,97 | 47,92%
Transportes 235.489.872,58 275.487.974,72 39.998.102,14 | 16,99%
Diversos 304.499.561,82 364.249.784,69 59.750.222,87 | 19,62%
TOTAL 24.376.373.566,48 | 27.154.882.592,55 | 2.778.509.026,07 | 11,40%

Fonte: Secretaria da Fazenda.
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Conforme dados apresentados pela Secretaria de Estado da Fazenda (tabela
acima), os valores percentuais em renuncia de receitas por setores, tem
projecdes anuais em torno de 11%, durante os exercicios financeiros de 2024,
2025, 2026 e 2027, passando de aproximadamente R$ 21,84 bilhGes no
exercicio financeiro de 2024, para R$ 27,15 bilhdes no exercicio financeiro de
2027. A projecdo apresentada pela Secretaria de Estado da Fazenda para este

quadriénio tera um aumento aproximado de 21% no item renuncia de receita.

PL. 0155/ DIFERENCA o
e 2 2024/2025 2024 - 2025 %
21.840.013.009,34 24.390.026.400,74 | 2.550.013.391,40 11,67

Fonte: SEF

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados, o Estado de Santa Catarina deve
deixar de arrecadar R$ 24,39 bilhdes em 2025 devido as renuncias fiscais sobre
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS), com base no
Projeto de Lei n® 0155/2024 - LDO. Conforme consta do quadro acima, o valor
é 11,67% maior do que esta previsto pelo Estado em 2024, quando abrird méo
de R$ 21,84 bilhdes.

Dessa forma, Santa Catarina se destaca como o segundo integrante da federacéo
que mais abre mao de potenciais receitas tributarias, conforme a Federagéo

Brasileira de Associacao de Fiscais de Tributos Estaduais (Febrafite).

O Estado da Federacdo campeédo em renuncia fiscal de Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias e Servicos (ICMS) no Brasil é Sdo Paulo. Na sequiencia, como
mencionado acima, vem o Estado Santa Catarina, que deixard de arrecadar R$
24,39 bilhdes no mesmo periodo.
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3.3 - Do Anexo de Metas Fiscais Anuais (Art. 4° § 1° Il e § 2° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n® 101 — LRF, o Anexo de
Metas Anuais do Projeto de Lei n® 0155/2024 - LDO-2025, em seu Anexo I,
paginas 38 a 40, estabelece a meta de resultado priméario do setor publico
consolidado para o exercicio de 2025. A cada exercicio, havendo mudancas no
cenario macroeconémico interno e externo, as metas sao revistas no sentido de

manter uma politica fiscal responsavel.

O objetivo essencial da politica fiscal do governo é proporcionar a gestao
equilibrada dos recursos publicos, de forma a garantir a manutencdo da
estabilidade econdmica e o crescimento sustentado. Para isso, atuando em linha
com as politicas monetarias e crediticias do Governo Federal, o Governo
Estadual procura criar as condi¢fes necessarias para reduzir de forma gradual o

endividamento publico liquido em relacdo ao PIB e melhorar o perfil da divida.

Nesse sentido, anualmente, sdo estabelecidas metas de resultado primario no
intento de garantir a solvéncia intertemporal da divida publica. Por sua vez, o
resultado nominal e o estoque da divida do setor publico previstos sdo apenas
indicativos, por sofrerem influéncia de varidveis econémicas fora do controle

direto da politica fiscal.

Podemos destacar ainda, que é compromisso da politica fiscal promover a
melhoria dos resultados da gestdo fiscal, com vistas a implantar politicas sociais
re-distributivas e, a financiar investimentos em infraestrutura que ampliem a
capacidade interna de producéo pelo setor privado, por meio da eliminacdo de

gargalos logisticos.
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Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda, de acordo com estudo da
Organizacdo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), havera
crescimento desse indicador de 1,8% em 2024 e 2% em 2025. Esse desempenho
ocorre por conta da forte recuperacdo da atividade econdmica em 2023,
impulsionada pelo sucesso da safra agricola e por um consumo doméstico
consideravel. Em 2024, apesar das condi¢des financeiras restritivas, as despesas
domeésticas permanecerdo relevantes devido ao crescimento do emprego, a

queda da inflacdo e ao aumento das transferéncias sociais.

Conforme a OCDE, o mercado de trabalho tem se fortalecido, uma vez que a
taxa de desemprego chegou a 7,4% em dezembro de 2023, o nivel mais baixo
desde junho de 2015. A criagdo de empregos € impulsionada

predominantemente pelo setor de servigos, incluindo os servigcos domesticos.

Em relagfo ao Estado de Santa Catarina, segundo o Boletim Indice de Atividade
Econdmica da Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC),
de 28 de fevereiro de 2024, o ano de 2023 encerrou com um crescimento de
2,6% da atividade econémica, variagdo maior frente a média nacional, que
registrou alta de 2,4% nesse indicador no mesmo periodo. E isso que mostra o
Indice de Atividade Econdmica Regional (IBCR-SC), apurado pelo Banco

Central do Brasil (BCB) e considerado uma prévia do PIB.

As metas fiscais a serem perseguidas no triénio 2024 a 2026 foram estabelecidas
com base em parametros de projecdo extraidos do cenario econdmico atual e em
consonancia com o0s compromissos assumidos pelo Estado de Santa Catarina
junto ao Governo Federal no @mbito do Programa de Ajuste Fiscal. Segundo
analise do Observatério FIESC, o resultado positivo da economia catarinense foi
puxado pelo crescimento do agronegécio no lado da oferta, e pelo consumo das

familias, no lado da demanda.
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Ressaltamos ainda, que o Governo Estadual vem atuando na melhoria da
qualidade e na simplificacdo da tributacdo, no combate a sonegacdo, evasao e
elisdo fiscal, na reducéo da informalidade, no aprimoramento dos mecanismos
de arrecadacdo e fiscalizacdo, com objetivo de aumentar o universo de
contribuintes e permitir a reducdo da carga tributaria sobre os diversos

segmentos da sociedade catarinense.

Tem também procurado aprimorar a eficiéncia da alocacdo dos recursos, com
medidas de racionalizacdo dos gastos publicos, com melhora nas técnicas de
gestdo e controle e com maior transparéncia, de forma a ampliar a prestacéo de

servigos publicos de qualidade.

Destacamos tambem o Resultado Primario, que é medido pela diferenca entre
receitas e despesas nédo financeiras, e indica a capacidade dos governos em gerar
receitas em volume suficiente para pagar suas contas anuais, sem que seja
comprometida sua capacidade de administrar a divida existente. Para tanto e
com base nas projecOes de receitas e despesas orcamentarias para os anos de
2024, 2025 e 2026, calculou-se os valores das receitas e despesas primarias,

apresentadas no Demonstrativo - Anexo de Metas Fiscais (pag. 48).

Essas acOes, juntamente com a heterogeneidade da economia catarinense, tém
mostrado, ao longo dos anos, a resiliéncia do Estado frente a crises, alcangando
sempre indices de crescimento superiores aos do pais e permitem ultrapassar 0s

desafios que se avizinham.
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3.4 - Das Diretrizes para a Elaboracdo e Execucdo dos Orcamentos e suas
Alteracoes

Os artigos 9° ao 11 do Projeto de Lei n® 0155/2024, que tratam das diretrizes
para a elaboracdo e execucdo orcamentaria para 2025, tém em sua plataforma
mestra 0 Plano Plurianual — 2024/2027, considerando as diretrizes gerais

estabelecidas no referido projeto em analise.

As metas de governo foram definidas a partir de programas concebidos de
acordo com as orientacdes estratégicas do Plano Plurianual, fundamentadas na

descentralizacdo administrativa e desenvolvimento regional.

O Projeto em epigrafe d& continuidade a concretizacdo dos objetivos do
programa do Governo do Estado que tem como premissas basicas a melhoria da
qualidade de vida dos catarinenses, com atencédo especial a area da educacéo, a
modernizacdo da gestdo publica, o desenvolvimento ambiental sustentavel, a
inclusdo social, o desenvolvimento econbmico e a regionalizacdo do

desenvolvimento.

A execucdo orcamentaria para o exercicio financeiro de 2025 devera ser
realizada de modo a evidenciar a transparéncia da gestéo fiscal, observando-se o
principio da publicidade e permitindo o amplo acesso da sociedade as

informacoes.

Por fim, enfatizamos que a proposta de diretrizes orgamentarias orienta-se para a
manutencdo de um desenvolvimento econémico e social sustentavel, embasado
na solidez das financas publicas e num perfil de crescimento que busca a

melhoria do bem estar de toda sociedade catarinense.
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3.5 - Das Diretrizes para o Limite de Percentual de Despesas da Assembleia
Legislativa do Estado, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, do Ministério Publico
do Estado de Santa Catarina e da Fundacdo Universitaria do Estado de

Santa Catarina.

No Art. 24 do referido Projeto de Lei da LDO sdo demonstrados os limites

percentuais de cada Poder, Orgdo ou Entidade, no compartilhamento dos

recursos da Receita Liquida Disponivel:

Assembleia Legislativa do Estado 4,34%
Tribunal de Justica do Estado 9,41%
Tribunal de Contas do Estado 1,83%
Ministério Publico do Estado 3,98%
Fundacgéo Universidade do Estado — UDESC 2,49%

Ainda no Projeto de Lei, seu Art. 25 traz a composicdo da receita liquida

disponivel:

“Art. 25. Para fins de atendimento ao disposto no
art. 24 desta Lei, considera-se receita liquida
disponivel, observado o disposto no inciso V do
caput do art. 123 da Constituicdo do Estado, o
total das receitas correntes do Tesouro do Estado,
deduzidos os recursos vinculados provenientes:

| — de taxas que, por legislacdo especifica, devam
ser alocadas a determinados oOrgdos ou
determinadas entidades;

Il — de receitas patrimoniais, indenizagdes e
restituicdes do Tesouro do Estado;

Il — de transferéncias voluntarias ou doacdes

recebidas;
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IV — da compensacdo previdenciaria entre o
Regime Geral e 0 Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores;

V — da cota-parte:

a) do Salario-Educacéo;

b) da Contribuicéo de Intervencédo no Dominio
Econbmico (CIDE); e

c) da Compensacéao Financeira pela Utilizacéo dos
Recursos Hidricos; e

VI — dos recursos recebidos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) de que trata o art. 212-A da

Constituicéo da Republica.”

4 - Do Regime da Execucdo das Emendas Parlamentares Impositivas.

No que concerne a Execucdo das Emendas Parlamentares Individuais
Impositivas, estdo destacadas na Secédo VII, nos Arts. 29 a 41, do Projeto de Lei

em analise.
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5 — Do Cronograma de Tramitacdo do Projeto de Lei n° 0155/2024
Com base nos artigos 289 a 296 do Regimento Interno da Assembleia

Legislativa, sugerimos o seguinte cronograma de tramitacao do PL n°® 0155/2024
—LDO 2025.

Data Tramite

Aprovacédo do Cronograma de Tramitacdo do Proj. de Lei N.
0155/2024 —-LDO

15/05/2024 | Apresentacédo do Parecer Preliminar

16/05/2024 | Publicacdo do Parecer Preliminar

16/05 a
07/06/2024
16/05 a
14/06/2024

26/06/2024 | Apresentacao do Parecer Conclusivo de vistas coletivas

08/05/2024

Vista Coletiva paraa ALESC, TJ, MPSC e TCE

Prazo para apresentacdo de emendas Parlamentares

03/07/2024 | Discusséo e votagdo do Parecer Conclusivo
04/07/2024 | Publicacéo do Parecer Conclusivo
10/07/2024 | Votagdo do PL n°0155/24 - LDO em Plenério

10/07/2024 | O projeto retorna a CFT para a elaboracdo da redacéo final
10/07/2024 | Votacdo em Plenéario da Redacéo Final
11/07/2024 | Publicacdo da redacéo final

22/07/2024 | Mesa encaminha o Autografo ao Governador para sancao.

6 - Da Apresentacao de Emendas ao PL n° 0155/2024

As Emendas ao PL n°® 0155/2024 serdo elaboradas através do site da Assembleia
Legislativa <Orgamento Estadual> Sistema do Orgamento Estadual - SOE, que

utilizara a senha de cada Parlamentar, eletronicamente.
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7 - CONCLUSAO

Sendo assim, apos as conclusdes preliminares, dentro dos tramites legais que o
PL n® 0155/2024 requer, vota-se pela sua admissibilidade, deixando para o
Parecer Final a analise de outros itens que compdem o corpo do Projeto de Lei,

assim como o conteudo das emendas apresentadas.

E o Parecer.
Floriandpolis, em 15 de maio de 2024.

Deputado Marcos Vieira

Relator
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DILIGENCIAS
ALESC, TJ, MPSC e TCE
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DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0155./2024

Trata-se de diligencia ao Projeto de n°® 0155/2024, que “dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2025, e estabelece outras
providéncias”, na condi¢do de Presidente e Relator da matéria da Comissao de Financas e
Tributacdo desta Casa Legislativa, oportunizando o pronunciamento dos Poderes e Orgéos

constitucionais acerca do objeto da proposicao legislativa em tela.

Parte-se aqui do entendimento de que a Lei de Diretrizes Orgamentérias —
LDO tem como objeto precipuo apontar as prioridades do Poder Executivo e orientar a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA, figurando como um verdadeiro elo entre o
Plano Plurianual — PPA e a LOA, ajustando as metas ja estabelecidas.

Nesse contexto, e tendo como esteio as disposi¢des contidas nos artigos 165
e 168 da Constituicdo Federal e no art.120 da Constituicdo Estadual, bem como no art.4° da
Lei Complementar n°1001 — LRF, o Chefe do Poder Executivo encaminha ao crivo do Poder
Legislativo o Projeto de Lei n° 0155/2024, estabelecendo as diretrizes orcamentérias para o
exercicio financeiro de 2025.

Com efeito, sob o plexo da Constitucionalidade e da legalidade, ndo se pode
apontar ébice na lei projetada, notadamente quando seus preceptivos sdo remetidos a analise e
aperfeicoamento por parte do Parlamento estadual.

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria governamental, acima enumerado, que
"Dispbe sobre as diretrizes orcamentérias para o exercicio financeiro de 2025 e estabelece

outras providéncias”.

Da Exposicdo de Motivos de n°94/2024, acostada pelo Autor (fl. 01/08), em
que estdo explicitadas as razOes que originaram a proposicdo, retiro, de forma textual, o

seguinte trecho:l...]

A LDO tem como principal finalidade orientar a elaboragéo da
Lei Orcamentaria Anual de 2025 (LOA) com as diretrizes, os
objetivos e as metas da Administracdo Publica Estadual, tendo
em vista 0s principios orcamentarios e as metas fiscais,
conforme as regras contidas na Constituicdo Estadual e na Lei
Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000 (LRF).
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Estéo contidas neste projeto as orientagcoes sobre a elaboracgéo
e a execucdo da lei orcamentaria anual; as disposicées sobre
as alteracBes na legislacdo tributéria; o estabelecimento da
politica de aplicacdo das instituicbes financeiras oficiais de
fomento; as disposicbes sobre as politicas de gestdo de
pessoas da Administracdo Publica Estadual; as regras sobre os
percentuais de participacdo na Receita Liquida Disponivel do
Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e da
Fundacdo Universidade do Estado de Santa Catarina; 0s
créditos para o pagamento dos precatérios judiciais, além de
outras regras a serem observadas no exercicio de 2025.

[.]

Nesse contexto, antes de emitir parecer conclusivo no @mbito deste 6rgdo
fracionario, entendo relevante oportunizar o pronunciamento da Assembleia Legislativa no

gue concerne ao tema objeto da proposicdo em tela.

Destarte, com apoio no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno deste
Parlamento, solicito, ap6s ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida
DILIGENCIA & Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, que
tera até o dia 07/06/2024, a para que encaminhe aos presentes autos suas manifestaces acerca

da matéria.

Sala das Comissdes, 15 de maio de 2024

Deputado Marcos Vieira
Relator

Excelentissimo Senhor

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Deputado MAURO DE NADAL

Nesta
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DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0155./2024

Trata-se de diligencia ao Projeto de n°® 0155/2024, que “dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2025, e estabelece outras
providéncias”, na condi¢do de Presidente e Relator da matéria da Comissdo de Finangas e
Tributacdo desta Casa Legislativa, oportunizando o pronunciamento dos Poderes e Orgéos

constitucionais acerca do objeto da proposicao legislativa em tela.

Parte-se aqui do entendimento de que a Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO tem como objeto precipuo apontar as prioridades do Poder Executivo e orientar a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA, figurando como um verdadeiro elo entre o
Plano Plurianual — PPA e a LOA, ajustando as metas ja estabelecidas.

Nesse contexto, e tendo como esteio as disposi¢des contidas nos artigos 165
e 168 da Constituicdo Federal e no art.120 da Constituicdo Estadual, bem como no art.4° da
Lei Complementar n°1001 — LRF, o Chefe do Poder Executivo encaminha ao crivo do Poder
Legislativo o Projeto de Lei n° 0155/2024, estabelecendo as diretrizes orcamentérias para o
exercicio financeiro de 2025.

Com efeito, sob o plexo da Constitucionalidade e da legalidade, ndo se pode
apontar ébice na lei projetada, notadamente quando seus preceptivos sdo remetidos a analise e
aperfeicoamento por parte do Parlamento estadual.

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria governamental, acima enumerado, que
"Dispde sobre as diretrizes orcamentérias para o exercicio financeiro de 2025 e estabelece
outras providéncias”.

Da Exposicdo de Motivos acostada pelo Autor (fl. 01/08), em que estdo

explicitadas as razdes que originaram a proposicao, retiro, de forma textual, o seguinte trecho:

[..]

A LDO tem como principal finalidade orientar a elaboragéo da
Lei Orcamentéria Anual de 2025 (LOA) com as diretrizes, 0s
objetivos e as metas da Administracdo Publica Estadual, tendo
em vista 0s principios orcamentarios e as metas fiscais,
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conforme as regras contidas na Constituicdo Estadual e na Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 (LRF).

Estéo contidas neste projeto as orientacdes sobre a elaboracéo
e a execucdo da lei orcamentéaria anual; as disposicdes sobre
as alteracbes na legislacao tributaria; o estabelecimento da
politica de aplicagdo das instituicbes financeiras oficiais de
fomento; as disposicbes sobre as politicas de gestdo de
pessoas da Administracdo Publica Estadual; as regras sobre os
percentuais de participacdo na Receita Liquida Disponivel do
Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e da
Fundagdo Universidade do Estado de Santa Catarina; 0s
créditos para o pagamento dos precatorios judiciais, além de
outras regras a serem observadas no exercicio de 2025.

[...]

Nesse contexto, antes de emitir parecer conclusivo no @mbito deste 6rgdo
fracionario, entendo relevante oportunizar o pronunciamento do Tribunal de Justica, no que

concerne ao tema objeto da proposicdo em tela.

Destarte, com apoio no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno deste
Parlamento, solicito, ap6s ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida
DILIGENCIA a Vossa Exceléncia que tera até o dia 07/06/2024, para que encaminhem aos

presentes autos suas manifestacfes acerca da matéria.

Sala das Comissdes, 15 de maio de 2024

Deputado Marcos Vieira
Relator

Excelentissimo Senhor

Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

Desembargador FRANCISCO JOSE RODRIGUES DE OLIVEIRANETO
Nesta
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Trata-se de diligencia ao Projeto de n°® 0155/2024, que “dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2024, e estabelece outras
providéncias”, na condi¢do de Presidente e Relator da matéria da Comissdo de Finangas e
Tributagdo desta Casa Legislativa, oportunizando o pronunciamento dos Poderes e Orgaos
constitucionais acerca do objeto da proposicao legislativa em tela.

Parte-se aqui do entendimento de que a Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO tem como objeto precipuo apontar as prioridades do Poder Executivo e orientar a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA, figurando como um verdadeiro elo entre o

Plano Plurianual — PPA e a LOA, ajustando as metas ja estabelecidas.

Nesse contexto, e tendo como esteio as disposi¢des contidas nos artigos 165
e 168 da Constituicdo Federal e no art.120 da Constituicdo Estadual, bem como no art.4° da
Lei Complementar n°1001 — LRF, o Chefe do Poder Executivo encaminha ao crivo do Poder
Legislativo o Projeto de Lei n°® 0155/2024, estabelecendo as diretrizes or¢camentarias para o

exercicio financeiro de 2025.

Com efeito, sob o plexo da Constitucionalidade e da legalidade, ndo se pode
apontar Obice na lei projetada, notadamente quando seus preceptivos sdo remetidos a analise e

aperfeicoamento por parte do Parlamento estadual.

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria governamental, acima enumerado, que
"Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2025 e estabelece

outras providéncias”.
Cuida-se de Projeto de Lei de autoria governamental, acima enumerado, que
"DispOe sobre as diretrizes orcamentérias para o exercicio financeiro de 2025 e estabelece

outras providéncias”.

Da Exposi¢do de Motivos acostada pelo Autor (fl. 01/08), em que estéo

explicitadas as razdes que originaram a proposicéo, retiro, de forma textual, o seguinte trecho:
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[.]

A LDO tem como principal finalidade orientar a elaboragéo da
Lei Orcamentaria Anual de 2021 (LOA) com as diretrizes, 0s
objetivos e as metas da Administracdo Publica Estadual, tendo
em vista os principios orcamentarios e as metas fiscais,
conforme as regras contidas na Constituicdo Estadual e na Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 (LRF).

Estéo contidas neste projeto as orientacdes sobre a elaboracéo
e a execucdo da lei orcamentéria anual; as disposi¢cdes sobre
as alteracbes na legislacdo tributaria; o estabelecimento da
politica de aplicagdo das instituicdes financeiras oficiais de
fomento; as disposicbes sobre as politicas de gestdo de
pessoas da Administracdo Publica Estadual; as regras sobre os
percentuais de participacdo na Receita Liquida Disponivel do
Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e da
Fundagdo Universidade do Estado de Santa Catarina; 0s
créditos para o pagamento dos precatorios judiciais, além de
outras regras a serem observadas no exercicio de 2025.

[...]

Nesse contexto, antes de emitir parecer conclusivo no &mbito deste 6rgéo

fracionério, entendo relevante oportunizar o pronunciamento do Ministério Publico, no que

concerne ao tema objeto da proposicdo em tela.

Destarte, com apoio no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno deste

Parlamento, solicito, ap6s ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida
DILIGENCIA & Vossa Exceléncia, que tera até o dia 07/06/2024, a fim de que colha

manifestacdes acerca da matéria

Sala das Comissdes, 15 de maio de 2024

Deputado Marcos Vieira

Excelentissimo Senhor

Relator

Procurador — Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
FABIO DE SOUZA TRAJANO

Nesta
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Trata-se de diligencia ao Projeto de n® 0155/2024, que “dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2025, e estabelece outras
providéncias”, na condicao de Presidente ¢ Relator da matéria da Comissao de Financas e
Tributacdo desta Casa Legislativa, oportunizando o pronunciamento dos Poderes e Orgaos

constitucionais acerca do objeto da proposicao legislativa em tela.

Parte-se aqui do entendimento de que a Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO tem como objeto precipuo apontar as prioridades do Poder Executivo e orientar a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA, figurando como um verdadeiro elo entre o
Plano Plurianual — PPA e a LOA, ajustando as metas ja estabelecidas.

Nesse contexto, e tendo como esteio as disposi¢des contidas nos artigos 165
e 168 da Constituicdo Federal e no art.120 da Constituicdo Estadual, bem como no art.4° da
Lei Complementar n°1001 — LRF, o Chefe do Poder Executivo encaminha ao crivo do Poder
Legislativo o Projeto de Lei n° 0155/2024, estabelecendo as diretrizes or¢camentarias para o

exercicio financeiro de 2025.

Com efeito, sob o plexo da Constitucionalidade e da legalidade, néo se pode
apontar Obice na lei projetada, notadamente quando seus preceptivos sdo remetidos a analise e

aperfeicoamento por parte do Parlamento estadual.

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria governamental, acima enumerado, que
"Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2025 e estabelece

outras providéncias”.

Da Exposi¢do de Motivos acostada pelo Autor (fl. 01/08), em que estdo

explicitadas as razdes que originaram a proposi¢ao, retiro, de forma textual, o seguinte trecho:

[..]

A LDO tem como principal finalidade orientar a elaboragéo da
Lei Orcamentaria Anual de 2025 (LOA) com as diretrizes, os
objetivos e as metas da Administracdo Publica Estadual, tendo
em vista 0s principios orcamentarios e as metas fiscais,
conforme as regras contidas na Constituicdo Estadual e na Lei
Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000 (LRF).
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Estéo contidas neste projeto as orientacdes sobre a elaboracéo
e a execucdo da lei orcamentéria anual; as disposi¢cdes sobre
as alteracbes na legislacdo tributaria; o estabelecimento da
politica de aplicagdo das instituicdes financeiras oficiais de
fomento; as disposicbes sobre as politicas de gestdo de
pessoas da Administracdo Publica Estadual; as regras sobre os
percentuais de participacdo na Receita Liquida Disponivel do
Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e da
Fundagdo Universidade do Estado de Santa Catarina; 0s
créditos para o pagamento dos precatorios judiciais, além de
outras regras a serem observadas no exercicio de 2025.

[.]

Nesse contexto, antes de emitir parecer conclusivo no ambito deste 6rgdo
fracionario, entendo relevante oportunizar o pronunciamento Tribunal de Contas, no que

concerne ao tema objeto da proposicdo em tela.

Destarte, com apoio no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno deste
Parlamento, solicito, ap6s ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida
DILIGENCIA a Vossa Exceléncia que tera até o dia 07/06/2024, para que encaminhem aos

presentes autos suas manifestacfes acerca da matéria.

Sala das Comissdes, 15 de maio de 2024

Deputado Marcos Vieira
Relator

Excelentissimo Senhor

Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
Conselheiro HERNEUS JOAO DE NADAL
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